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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi rahapelijarjestelmaa
koskevaksi lainsaadannoksi

Sisaministerid pyytaa lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadanndksi. Hankkeen taustalla
on paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaus, jonka mukaan
Suomen rahapelijarjestelmaa uudistetaan avaten sita lisenssimallilla
kilpailulle viimeistdan 1.1.2026. Uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja
vahentda pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia
haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta. Esityksessa
ehdotetaan  saadettavaksi uusi  rahapelilaki. Laissa  saadettaisiin
rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.

Lilkkenne- ja viestintdavirasto Traficom kiittdd mahdollisuudesta lausua
asiassa. Liikenne- ja viestintavirasto on arvioinut esitystd ainoastaan sen
valvoman saantelyn nakdkulmasta ja toteaa seuraavaa:

Verkkoliikenteen estaminen

Ehdotus sisaltaa saanndkset verkkoliikenteen estamisesta. Verkkoliikenteen
estaminen olisi keino puuttua jarjestelman ulkopuoliseen lainvastaiseen
rahapelien toimeenpanoon ja markkinointiin. Ehdotetun 78 §:n mukaan
verkkoyrityksen on estettdva paasy 73 §:n 5 momentissa tarkoitetun
rahapelien toimeenpanijan verkkosivulle. Viittauksella 73 §:n 5 momenttiin
tarkoitetaan toimeenpanijoita, joilla ei ole laissa tarkoitettua oikeutta
harjoittaa rahapelitoimintaa yksinoikeuden tai toimiluvan nojalla ja jonka
rahapelien toimeenpanon tai markkinoinnin valvontaviranomainen on
kieltanyt. Pykdlassa ehdotetaan saadettavan valvontaviranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa verkkoyritykselle ilman aiheetonta viivastysta, jos
eston kohteena olevalle toimijalle my6nnettaisiin rahapelitoimilupa.

Esityksessa (s. 112) todetun mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto valvoo
verkko-operaattoreita, joille esitetddan kohdistettavan verkkoliikenteen
estamista koskevia velvoitteita. Naista lainsaadanndllisista velvoitteista voi
aiheutua jossain maarin lisatyota Liikenne- ja viestintavirastolle esimerkiksi
tiedustelujen muodossa. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
ei  kuitenkaan vastaisi verkkoliikenne-estoja koskevan saantelyn
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valvonnasta, minka vuoksi esityksesta ei arvioida aiheutuvan erityisia
vaikutuksia virastolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo EU:n avoimen internetin asetuksen
(2015/2120) noudattamista. Asetuksen ilmentdman niin  sanotun
verkkoneutraliteetin periaatteen mukaisesti internetyhteyspalvelun
tarjoajan on lahtokohtaisesti kohdeltava kaikkea internetliikennetta
yhdenvertaisesti, syrjimattémasti, rajoituksitta ja hairidittd ja riippumatta
lahettdjasta, vastaanottajasta, saadusta tai jaetusta sisallosta, kaytetyista
tai tarjotuista sovelluksista tai palveluista tai kaytetysta pdatelaitteesta.
Internetyhteyspalvelun tarjoaja ei siten lahtdkohtaisesti saa esimerkiksi
rajoittaa liikennetta tiettyihin internetosoitteisiin tai kohdistaa rajoituksia
tietyn tyyppiseen liikenteeseen. Ehdotetun rahapelisadntelyn toteutuksen
nakdkulmasta tasapuolisen liikenteenhallinnan pdasaanndsta voidaan
kuitenkin poiketa, jos se on valttamaténta ja vain niin kauan kuin se on
valttamatonta lainsdaadanndn, tuomioistuimen tai viranomaisen paatdéksen
noudattamiseksi. Verkkoliikenteen estamisen ehdotetun 78 §:n mukaisesti
voidaan katsoa olevan avoimen internetin asetuksen mukainen valttamaton
toimi. Esto tulee poistaa, jos eston kohteena olevalle toimijalle sittemmin
mydnnettadisiin rahapelitoimilupa.

Avoimen internetin  asetuksen nakdkulmasta on tarkeaa, etta
internetyhteyspalveluntarjoajat on selvasti velvoitettu estéamaan tietyt
verkkosivustot ja, ettd toimivaltainen viranomainen yllapitdaa ajantasaista
listaa estettdvista verkkotunnuksista. Liikenne- ja viestintaviraston
nakemyksen mukaan pelkkien rahapelien toimeenpanijoiden listaaminen ei
ole riittdvaa, kuten on ndhty Ukrainan sodan johdosta asetettujen
mediapakotteidenkin osalta. Virasto ehdottaa hallituksen esityksen 73 §:n
tasmentamistd taman osalta esimerkiksi seuraavasti:

"Valvontaviranomaisen tulee pitda yleisessa tietoverkossa saatavilla
konekielisessa muodossa luetteloa niistéa rahapelien toimeenpanijoista,
joilla ei ole tassa laissa tarkoitettua toimilupaa, ja joiden rahapelien
toimeenpanon tai markkinoinnin valvontaviranomainen on 73 §:n nojalla
kieltanyt. Valvontaviranomainen pitad luettelossa tallaisten toimijoiden
yksildintitietoja seka 78 §:n nojalla estettavia verkkotunnuksia."

Virasto ehdottaa selvyyden vuoksi sen harkitsemista, etta esityksessa
viitattaisiin talta osin myds avoimen internetin asetukseen todeten, etta
ehdotuksen kaltaisten lainsaadantéon perustuvien verkkoliikenteen estoa
koskevien valttamattémien maardysten voidaan katsoa olevan linjassa
myo6s EU:n avoimen internetin asetuksen (2015/2120) kanssa. Liikenne- ja
viestintavirasto valvoo kyseisen asetuksen noudattamista.

Lisdksi virasto toteaa, ettd verkkotunnusestot toteuttaa kayttajan
internetyhteyspalveluntarjoaja, ei sdhkdisen viestinnan palveluista annetun
lain tarkoittama verkkoyritys. On myds tarkeaa huomata, ettei kyseinen
toimija voi julkaista mitaan estettdvalld sivustolla. Sen sijaan kayttaja
voidaan ohjata korvaavalle sivustolle, jolla vaaditut tiedot naytetdan.
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Taman johdosta virasto esittda teknisluonteista tdsmennysta 78 §:aan:

"Internetyhteyspalvelun tarjoajan on estettava paasy 73 §:n 5 momentissa
tarkoitetun rahapelien toimeenpanijan verkkosivulle.

Internetyhteyspalvelun tarjoajan on toteutettava estotoimi viipymatta.

Internetyhteyspalvelun tarjoajan on ohjattava kayttaja estettavan sivun
sijaan sivulle, jolla kayttajalle naytetdan vahintdan seuraavat tiedot:

1. estetylla rahapelien tarjoajalla ei ole valvontaviranomaisen
myontamaa toimilupaa Suomessa;

2. estetylld rahapelien tarjoajalla ei ole oikeutta toimeenpanna
rahapeleja Suomessa;

3. tietoa vastuullisesta rahapelaamisesta, rahapelihaitoista,
rahapelaamisen riippuvuusriskista seka rahapeliongelmiin apua
tarjoavista palveluntuottajista.

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ilman aiheetonta Vviivastysta
ilmoittaa internetyhteyspalvelun tarjoajalle eston poistamiseksi, jos
estotoimen kohteena olevalle rahapelien toimeenpanijalle myo6nnetaan
yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa.”

Lisaksi virasto ehdottaa harkittavaksi, voisiko valvontaviranomainen
julkaista ylla mainitun sivun, jolle teleyritykset ohjaisivat estetyille
sivustoille pyrkivat kayttajat. Nain voitaisiin varmistaa helpoiten tietojen
yhdenmukaisuus ja oikeellisuus.

Verkkotunnuksiin liittyvat ehdotukset

Ehdotetun rahapelilain 79 §:n mukaan valvontaviranomainen voi maarata
verkkotunnusrekisterin yllapitajan tai verkkotunnusvalittdjan poistamaan
verkkotunnuksen kaytdsta. Kyseinen lainkohta jaljittelee
kuluttajasuojaviranomaisten  erdistéa  toimivaltuuksista annetun lain
(566/2020) 12 §:aa, josta poiketen valvontaviranomaisella ei kuitenkaan
olisi toimivaltaa maarata verkkotunnusrekisterin yllapitajaa tai
verkkotunnusvalittajaa merkitsemaan verkkotunnusta viranomaisen nimiin.

Liilkenne- ja viestintdvirasto tulkitsee kyseisen lainkohdan siten, etta
valvontaviranominen voisi maarata Liikenne- ja viestintaviraston poistamaan
verkkotunnuksen kaytostd. Virasto katsoo, ettd toimivaltasaanndés on
linjassa muiden viranomaisten vastaavien toimivaltasaanndksien kanssa.
Liilkenne- ja viestintavirasto pitaa kuitenkin tulkinnanvaraisena ilmaisua
"poistaa verkkotunnus kaytdsta". Sahkdisen viestinnan palveluista annetun
lain (917/2014) 169 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdavirasto "poistaa
verkkotunnuksen verkkotunnusrekisteristéa ja fi-juuresta”, minka jalkeen
verkkotunnus vapautuu kuukauden suoja-ajan jalkeen kenen tahansa
rekisterditavaksi. Toisin sanoen verkkotunnuksen kayttdaja menettaa
verkkotunnuksensa. Tallaista paatdésta ei voida antaa valiaikaisena, mika
olisi nyt ehdotetun rahapelilain 79 § 2 momentin perusteella mahdollista.
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Virasto voi myOs sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain 172 §:n
mukaan teknisesti "estaa verkkotunnukseen suuntautuvan liikenteen", jolloin
verkkotunnus ei toimi, mutta on edelleen rekisteroity kayttajalleen. Tallaisen
paatoksen voi antaa valiaikaisena.

Sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan "poistaa verkkotunnus kaytosta"
tarkoittaisi Liikkenne- ja viestintaviraston nakemyksen mukaan
teknisluontaista toimenpidetta, jonka seurauksena verkkotunnus ei enaa
toimi, mutta verkkotunnusta ei poisteta verkkotunnusrekisterista.
Hallituksen esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa on kuitenkin kuvattu,
ettda  verkkotunnuksen  kaytdsta poisto tarkoittaisi Liikenne- ja
viestintaviraston kyseessa ollen verkkotunnuksen poistoa
verkkotunnusrekisterista ja fi-juuresta. Edella esitetyilla perusteilla Liikenne-
ja viestintavirasto ehdottaa, etta rahapelilain 79 §:n 1 momentin 2 kohtaa
tasmennetaan siten, etta valvontaviranomainen Voisi maarata
verkkotunnusrekisterin yllapitajan tai verkkotunnusvalittdjan poistamaan
"verkkotunnuksen verkkotunnusrekisterista". Lisaksi virasto ehdottaa, etta
79 § 2 momenttia muutettaisiin siten, etta valvontaviranomainen voi antaa
ainocastaan 79 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun paatdksen
valiaikaisena.
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