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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

Sovatek-saatio kiittada mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
rahapelijarjestelman uudistamiseksi. Ehdotuksessa on monia kannatettavia toimia (mm. affiliate-
markkinointikielto, velaksi pelaamisen kielto, kryptovaluuttakayttdkielto, erilaisten
bonusjarjestelmien kielto), joilla voidaan ehkaista ja vahentda pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia,
taloudellisia ja sosiaalisia haittoja. Suuri osa ehdotetuista pelihaittoja ehkaisevista ja vahentavista
toimista on sellaisia, jotka ovat kaytossa nykyisessa jarjestelmassa. Kun ehdotuksessakin selvasti
todetaan, etta uudistuksen seurauksena rahapelien markkinointi ja tarjonta todennakdisesti kasvaa
ja monipuolistuu, olisi toivottavaa, etta jatkovalmisteluissa |6ydettaisiin myds uusia konkreettisia
keinoja puuttua pelihaittoihin. Ehdotuksen mukaisena jarjestelman muutos merkitsee jopa
heikennysta pelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen ainakin sikali, ettei
jatkossa olisi mahdollista asettaa yhta tappio- tai kulutusrajaa kaikelle pelaamiselle.
Kanavointiasteen nostamisella perustellaan ehdotuksen mukaista, varsin vapaata markkinointia.
Kanavoinnin parantaminen vaikuttaa olevan ehdotuksessa paatavoite, joka ohjaa toimintaa. Nain
siitakin huolimatta, etta ehdotuksessakin todetaan, ettei tehokas kanavointi valttamatta vahenna
pelihaittoja, vaan voi jopa rahapelien ndakyvyyden kasvaessa lisata niita. Edelleen kanavointi kilpailua
rajoittavana toimena voi olla EU-oikeuden mukaan hyvaksyttava tavoite vain, ja siind maarin kun, se
on perusteltavissa yleisen edun mukaisilla tavoitteilla kuten alaikdisten ja peliriippuvaisten suojelulla
ja rikosten ehkaisylla. Jatkovalmistelussa esitysta tulisi muokata siten, ettd rahapelaamisen
kanavointia sddnneltyyn markkinaan kasitellaan selkeasti yhtena keinona ehkaista ja vahentaa
pelihaittoja. Tall6in tulisi kriittisesti arvioida esityksen kaikki sellaiset kohdat, joissa kanavoinnilla
perustellaan pelihaittoja todennakdisesti lisddvien toimien hyvaksyminen tai haittoja vahentavien ja
ehkaisevien toimien kayttamatta jattaminen.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Voitte kertoa ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.
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Esitysluonnoksessa on varsin monipuolisesti kdsitelty erilaisia rahapelijarjestelman muutoksen
todenndkaisia vaikutuksia. Luonnoksessa on esitelty monia vaikuttavina pidettyja keinoja ehkaista ja
vahentaa rahapelihaittoja ja niiden lisdantymista muutoksen yhteydessa, mutta merkittdavaa osaa
ndista ei aiota ottaa kayttoon. Vaikutusten arviointi on nahddaksemme puutteellinen ainakin
lapsivaikutusten ja sukupuolivaikutusten osalta. Lisdksi nuorten aikuisten erityinen riski
ongelmalliselle pelaamiselle on ehdotuksessakin todettu, mutta sita ei ole huomioitu lakiesityksessa.
Sovatek-sdation pelihaittatydssa tehtyjen havaintojen ja kartoitusten mukaan
verkkorahapelaaminen on erittdin yleistd mm. varusmiespalvelusta suorittavien keskuudessa ja
pelaamiseen kaytetddn huomattava osa vapaa-ajasta ja kaytettdvissd olevasta rahasta. Verkossa
toimivat rahapeliyhtiot myds markkinoivat tuotteitaan erityisesti nuorten aikuisten suosimilla, mm.
urheiluun ja videopeleihin liittyvilla sivustoilla. On todennakdista, etta tallaisen markkinoinnin maara
ja nakyvyys toimilupajarjestelman myo6ta entisestaan kasvaa. Sovatek-saation tydssa kohdataan
paljon padihde- ja muista riippuvuuksista seka mielenterveysongelmista karsivia, nama ihmiset, kuten
myo6s esim. kehitysvammaiset, ovat erityisen haavoittuvassa asemassa tilanteessa, jossa
rahapelimarkkinointi ja -tarjonta kasvaa. Todennakdisesti peliongelmat naissa ryhmissa uudistuksen
myota lisddntyvat ja aiheuttavat huomattavaa kuormitusta hoito- ja palvelujarjestelmalle, joka talla
hetkelld nojaa monilla alueilla yksittaisten tyontekijéiden osaamiseen.

Uudistus todenndkodisesti vahentda saannellyn jarjestelman ulkopuolista pelaamista. Talld voi olla
positiivisia vaikutuksia, silla jarjestelman (Veikkauksen) ulkopuolisia peleja suosivat erityisesti paljon
ja ongelmallisesti pelaavat. Pelihaittojen ehkaisyn ja vahentdamisen kannalta koko jarjestelman
yhteisella tappio- tai kulutusrajalla olisi merkittava haittoja vahentava vaikutus, ja sen kdayttamatta
jattaminen vahentaa kanavointiasteen paranemisesta saatavaa hyotya ja heikentaa perustelua
vapaan kilpailun rajoittamisesta toimilupajarjestelmalla.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
6§
Yhdistelmapelien salliminen voi lisdta pelihaittoja, joten esitimme yhdistelmapelien kieltamista.

Haitallisimpien rahapelien avaaminen kilpailulle on ristiriidassa pelihaittojen ehkaisyn ja
vahentamisen tavoitteen kanssa. Jaottelua yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvalla toimeenpantavien
pelien kesken tulisi perustella tarkemmin.

5-7§ ja 10§

Yhdymme oikeuskanslerin ja EHYT ry:n esittamaan huoleen erityisesti lapsiin, nuoriin ja muihin
haavoittuvassa asemassa oleviin vetoavaan visualisointiin ja suunniteluun rahapeleissa. Esitamme,
etta toimilupien mydntamisen ehtoihin sisallytetadan maininta tallaisen visualisoinnin ja suunnittelun
kiellosta.
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19§

Kuten KKV:n lausunnossa todetaan, on yksinoikeustoimiluvan tuottoja mahdotonta arvioida 10
vuotta etukdteen. Esitykseen tulisikin sisallyttada mekanismi, jolla mahdollistetaan maksujen
tarkistaminen tarvittaessa ylos- tai alaspain.

c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
24§

Nuorten aikuisten ongelmallisen ja riskitasolla pelaamisen kehitys on huolestuttava ja ikdaryhman
pelihaittariskid voidaan merkittavasti vahentda rahapelaamisen ikdrajaan nostamalla. Nahdaksemme
haitallisimpien rahapelien ikdraja tulisi nostaa 20 tai 21 vuoteen.

258§

Pykala on pelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen tavoitteen saavuttamiseksi perusteltu ja
tarpeellinen. On tarkeaa, etta kielletaan sellaiset ominaisuudet, joilla kannustetaan lisédamaan
pelaamista ja palkitaan runsaasta pelaamisesta.

29§

Pykalassa sdddetaan toimiluvanhaltijakohtaisesta talletusrajasta. Pelihaittojen ehkaisyn ja
vahentamisen tavoitteen ndakdkulmasta on tarpeen sdataa universaalit, kaikkia toimiluvanhaltijoita
koskevat, tappio- tai talletusrajat. Universaalin rajan kdyttoonotto on tietoteknisesti mahdollista ja
se myOs todennakdisesti vahentaa valvontaan tarvittavia resursseja. Kannatamme EHYT ry: esitysta
rahansiirtorajojen sdaatamisesta asetuksilla pelihaittatilanteen mukaan.

388§

Itsepalvelupaatteiden kielto on tarpeellinen, jotta voidaan estaa toimilupamarkkinaan kuuluvien
pelien tarjoaminen fyysisissa pelipaikoissa.

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Esitysluonnoksen mukainen varsin vapaa markkinointi ei tue tavoitetta pelihaittojen ehkaisysta ja
rajoittamisesta. Esityksen mukaan toteutuessaan uudistus todennakdisesti lisda ja monipuolistaa
huomattavasti rahapelien markkinointia. Toimiluvanhaltijoiden maaran kasvu ja alalle sallittu kilpailu
lisdd koko vaestolle, myos lapsille ja nuorille seka muille rahapelien suhteen haavoittuvassa
asemassa oleville, nakyvaa markkinointia. Rahapelien lisdantyva nakyvyys arkipdivaistdaa pelaamista
ja lisda positiivista suhtautumista rahapelaamiseen. Se myds vaikeuttaa ongelmallisesti pelanneiden
toipumista ja lisaa retkahdusriskia.

48§

On hyva, etta markkinointi olisi sallittua vain toimiluvanhaltijan itsensa toimesta. Lasten ja nuorten
pelihaitoilta suojaamisen kannalta on erityisen tarkeaa kieltaa affiliate-markkinointi. Esityksen
muotoilu sallitusta markkinoinnista on varsin valja ja tulkinnanvarainen ja sita tulisi
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jatkovalmistelussa ja tarvittaessa asetuksin tarkentaa, ettei markkinoinnin laillisuuden valvonta vaadi
kohtuuttomasti resursseja.

e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Siirtyminen osittaiseen toimilupajarjestelmaan tulee lisadmaan valvontaresurssien tarvetta
huomattavasti. Riittavien resurssien ja toimivaltuuksien osoittaminen valvontaan on valttamatonta
uudistuksen tavoitteena olevan pelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta.

f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltdminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen ehkaisy, estdminen ja vaikeuttaminen on tdrkeaa tavoitteena
olevan pelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta. Suuri osa pelihaitoista aiheutuu
jarjestelman ulkopuolisesta pelaamisesta ja ongelmallisesti pelaavien kohdalla jarjestelman
ulkopuolisen pelaamisen asema korostuu. Pelaamisen kanavointi saanneltyyn jarjestelmaan estaa ja
vahentaa pelihaittoja vain, mikali jarjestelman ulkopuolinen pelaaminen on mahdotonta tai riittavan
vaikeaa. Tehokas jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen estaminen kannustaa myos
rahapelitoimijoita hakemaan toimilupia ja vahentaa toimiluvanhaltijoiden perusteita kasvattaa
markkinointiaan. On kuitenkin huomattava, ettei estojarjestelma voi koskaan olla taysin pitava, ja
saannellyn markkinan sisdista markkinointia on rajoitettava haittojen ehkaisemiseksi huolimatta
siitd, etta jarjestelman ulkopuolinen pelaaminen jossain maarin jatkuu.

i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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Esityksen mukaan valtion budjetista voitaisiin myontaa avustuksia pelihaittoja ehkaisevaan ja
vahentavaan tyohon. Ehdotuksen perusteluissakin pidetaan uudistuksen varsin todennakdisena
seurauksena pelien tarjonnan ja markkinoinnin seurauksena tapahtuvaa pelihaittojen lisdantymista.
Tahan kehitykseen on syyta varautua osoittamalla pelihaittatyohon riittavat resurssit. Nykyinen
kuuden miljoonan euron taso ei ehka ole riittdva uudessa tilanteessa. Lisdksi muutoksen vaikutuksiin
ja kasvaviin resurssitarpeisiin olisi ennakoivan ja ehkdisevan tyon mukaisesti syytd vastata
ennakoivasti ja heti muutoksen astuessa voimaan eikd toimia ehdotuksen (s.100) kirjauksen
"Arvioita rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentamisen seka niiden seurannan ja tutkimuksen
aiheuttamien kustannusten mahdollisesta kasvamisesta alustavasti arvioidusta on mahdollista tehda
vasta suunnitellun lainsdadadanndn muutosten vaikutusten seurannan myo6ta" vihjaamalla tavalla.
Muutosten ja niista seuraavien kustannusten seuranta on kylla valttamaténta, mutta se ei saa
merkita sitd, ettd uudistus toteutetaan tietoisena sen haittoja todennakdisesti lisdavista
vaikutuksista ja seurauksia ryhdytaan korjaamaan vasta vuosien kuluttua.

96§

Pelihaittojen ehkdisyyn ja vahentamiseen osoitettavat valtionavustukset on jaettu sahkoisten
palveluiden, alueellisen tyon ja tieteellisen tutkimuksen kokonaisuuksiin. Jako
avustuskokonaisuuksiin on kannatettava, ndhdiaksemme on erityisen tarkeaa huolehtia alueellisen
tyon tuesta. Jarjestelmamuutoksen yhteydessa olisi erityisesti huomioitava alueilla tehtava
ehkaisevan tyon ja palvelujen kehittaminen ja tarjonta siten, ettd hyvinvointialueet, jarjestot ja
kunnat toimisivat yhteistydssa. Alueelliset erot pelihaittapalveluissa ovat talla hetkelld huomattavan
suuria ja hyvinvointialueiden talous- ja henkil6stohaasteet huomioiden on vaikea kuvitella niiden
pystyvan merkittavasti kehittdmaan palveluitaan ilman erillistd ohjausta ja resursointia. Jarjestot
ovat tehneet merkittavan osan rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kehittamisesta ja
keskeisilla jarjestotoimijoilla on jo varsin mittava historia ja osaaminen pelihaittatyossa. Jarjestojen
pelihaittatyotd on tehty paaasiassa mittavien leikkausten kohteena olevilla STEA-avustuksilla.
Jarjestojen tekema pelihaittatyd mahdollisesti supistuu tulevaisuudessa, mutta jarjestot kannattaa
pitdd mukana. Taman varmistamiseksi olisi mahdollistettava 96§ mukaisten avustuksien
kohdentaminen myos jarjestoille. Haittojen ehkaisyn ja vahentdmisen vaikuttavuutta parantaisi laaja
vhteisty0, jossa pelihaittatyota tekevat jarjestot olisivat osaltaan toteuttajina kaikissa
avustuskokonaisuuksissa. Erityisen tarkeaa olisi alueellisia palveluja ja niissa olevaa osaamista
kehittavien hyvinvointialueiden ja jarjestdjen yhteisten kehittamishankkeiden resursointi ja
kdaynnistaminen.

k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
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Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

0. Muut lakiehdotukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Laki arpajaisverolain muuttamisesta 4§

Esitetty 22% veroaste on melko alhainen. Kansainvalisessa vertailussa esitys on Ruotsin kanssa
samalla tasolla, mutta huomattavasti alempi kuin esim. Tanskassa. Rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentamisen kannalta alhaisessa veroasteessa on riski, ettd se lisaa jarjestelman sisaista
markkinointia ja lisda sita kautta haittoja.

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Onko teilld muita nakemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?

Rahapelijarjestelman uudistuksen tavoitteena on pelaamisesta aiheutuvien haittojen tehokkaampi
ehkaisy ja vdahentaminen. Taman tavoitteen rinnalla esitetdan sille alisteinen kanavointiasteen
parantamisen tavoite. Kanavointia on syyta kasitelld keinona vahentaa pelihaittoja ja punnita siihen
tahtadavia toimia talla perusteella. Jatkovalmistelussa on syyta kiinnittda huomiota tasapainon
[6ytamiseen kanavoinnin ja sen tehostamiseksi sallittujen toimien seka puuttuvien rajoitusten valilla.
Markkinoinnin sdantelyn kirjauksia olisi selkiytettava, jotta valtetdan markkinoinnin valvonnan
ruuhkautuminen.

Olisi my0ds syyta varautua siihen, etta jarjestelman muutos tulee vaatimaan lisda resursseja seka
valvontaan, ettd pelaamisesta aiheutuvia haittoja ehkadisevaan ja vahentavaan tyohon.

Jarvelin Jarkko
Sovatek-saatio
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