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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta

rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa

rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

Lausunnonantajasta

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry on sitoutumaton voittoa tavoittelematon yhdistys,

jonka tarkoituksena on edistaa tietamysta ja keskustelua rahapeleista alan

toimintatapojen edelleen kehittamiseksi Suomessa. Yhdistys tuottaa monipuolisesti

asiantuntevaa ja ajantasaista tietoa rahapelaamiseen ja sen jarjestamiseen seka alan

toimintamalleihin liittyen.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry osallistuu aktiivisesti yhteiskunnalliseen keskusteluun
koskien rahapelialan kehitystda Suomessa. Yhdistys seuraa rahapelialan taloudellista,

oikeudellista ja yhteiskunnallista kehitysta ja antaa tarvittaessa lausuntoja ja selvityksia

alan kehitykseen liittyen.

Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Paaministeri Petteri Orpon 20.6.2023 paivatyn hallitusohjelman mukaan nykyinen
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rahapelipolitiikka ei ole onnistunut, silla osalle suomalaisista rahapelit ovat merkittava
ongelma. Yksinoikeusjarjestelman markkinaosuus digitaalisessa rahapelaamisessa on
Iahelld 50 prosentin rajaa, ja digitaalisen rahapelaamisen markkinalla toimivat
yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliset yritykset saavat tuottonsa ilman lisenssimaksuja,

veroja tai vastuuta toiminnan aiheuttamista rahapeliongelmista.

Vaikka pelaamisen yleisyys ja rahapelimarkkinoiden koko (pelikatteella mitattuna) ovat
laskeneet, ovat pelihaitat Suomessa lisdantyneet viime vuosien aikana. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) on teettdnyt joka neljds vuosi kattavan, suomalaisten
rahapelaamista vdestotasolla mittaavan kyselytutkimuksen. Viimeisin tutkimus on
julkistettu huhtikuussa 2024 ja se perustuu vuonna 2023 teetettyihin kyselyihin
(Suomalaisten rahapelaaminen 2023. Tilastoraportti 15/2024, 16.4.2024. THL.) THL:n
tutkimuksesta kay ilmi, ettd todennakoisesta rahapeliongelmasta Suomessa karsi
vuosina 2011-2019 noin 3,0 % suomalaisista 15—74-vuotiaista, eli reilu 100 000
suomalaista. Taman jalkeen rahapeliongelmasta karsivien lukumaara on kaantynyt
jyrkkdan kasvuun ja vuoteen 2023 mennessa heita oli jo 151 000 eli 4,2 %

koko vaestosta.

Uutta rahapelijarjestelmaa koskevan hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on
ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia
haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta. Kanavointiasteella
tarkoitetaan saadellyn rahapelijarjestelman piiriin suuntautuvan rahapelaamisen maaraa

suhteessa kaikkeen Suomessa tapahtuvan rahapelaamisen maaraan.

Lainsaadantouudistuksen toteuttaminen onnistuneesti vaatii pelihaittojen ehkaisemista
seka kanavointiastetta koskevien tavoitteiden yhteensovittamista. Nama tavoitteet eivat
ole toisensa poissulkevia. Korkeamman kanavointiasteen jarjestelma edesauttaa
vastuullista pelaamista tuomalla suuremman osuuden rahapelaamisesta kansallisen

saantelyn piiriin.
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Tallaisessa tilanteessa kaikki toimiluvanhaltijat saadaan sitoutettua
samoihin pelihaittojen ehkadisemista koskeviin saantoihin. Tarjonta jarjestelman sisalla
on olennaisesti jarjestelman ulkopuolista vihemman haittariskeja sisaltavaa (Peluuri

vuosiraportti 2023).

Jo nykyisellddn merkittava ja kasvussa oleva osuus rahapelaamisesta aiheutuvista
haitoista on seurausta jarjestelman ulkopuolisesta rahapelaamisesta, johon
vaikuttaminen on huomattavasti haastavampaa kuin jarjestelman piirissa tapahtuvaan
rahapelaamiseen. lIman korkean kanavointiasteen saavuttamista, merkittavan osuuden
pelaamisesta jaddessa saadellyn jarjestelyn ulkopuolelle, vaarantuu automaattisesti

myo0s tavoite pelihaittojen ehkaisysta ja vahentamisesta. Kdaytdnnon tasolla pelihaittojen
ehkaisemiseksi ja korkean kanavointiasteen saavuttamiseksi toimiluvan saaneiden
toimijoiden on muodostettava luotettava, mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto
toimilupajarjestelman ulkopuoliselle pelaamiselle, mika kdytannon tasolla edellyttaa
saantelylta laajan tuotepohjan sisallyttamista toimilupajarjestelmaan, tietynlaajuista

markkinointia ja mainontaa seka uusien jakelukanavien sallimista.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Voitte kertoa ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.
Asian valmistelussa on kuultu asiantuntijoita jo hyvin varhaisessa vaiheessa ja
uudistuksen tueksi on laadittu erilaisia selvityksid ja mietintdja. Asian valmistelussa
painottuu selkeasti vastuullisuus nakdkulma erityisesti kansallisesta perspektiivista.
Talta osin Suomalainen Rahapeliyhdistys ry muistuttaa, etta seka kotimaista etta
kansainvalista tutkimusta rahapelihaitoista on jo olemassa runsaasti, ja ndiden
tuloksista voidaan soveltaen ammentaa oppeja jarjestelmamuutoksen pohjaksi
hallitusohjelman tarkoittamalla tavalla. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry haluaa

korostaa, ettd emme nae tarpeelliseksi viivastyttaa lainsdadantohanketta odottamalla
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uusien ja pitkakestoisten tutkimusprosessien valmistumista. Tutkittua tietoa niin
kansallisesti kuin kansainvalisesti niin rahapelimarkkinasta, sen hyddyista ja haitoista ja

toimintamekanismeista on jo olemassa runsaasti.

Uuden toimilupajarjestelman luominen koostuu monista eri osatekijoistd. Tama

tarkoittaa, etta saantelyssa on huomioitava laajan tuotevalikoiman sisallyttaminen

toimilupajarjestelman piiriin, markkinoinnin joustava, mutta pelihaitat huomioiva sdantely

seka uusien jakelukanavien salliminen. Luonnos hallituksen esitykseksi ei sdadntele
naditd osatekijoita johdonmukaisesti. Tama johtaa siihen, ettei hallituksen esitys tue siina

asetettujen tavoitteiden saavuttamista kestavalla tavalla.

Paaministeri Petteri Orpon 20.6.2023 paivatyn hallitusohjelman mukaan osana
jarjestelmaduudistusta selvitetdaan pelikoneiden siirtamista erillisiin valvottuihin tiloihin.
Rahapelijarjestelman uudistuksen kokonaisuuden ja etenkin pelihaittojen ehkaisyn ja
vahentamisen tavoitteen mahdollisimman tehokkaan toteuttamisen vuoksi selvitykseen
sisallytetty ehdotus nykymuotoisen hajasijoittelun lopettamisesta tulisi ehdottomasti
sisallyttaa hallituksen esitysluonnokseen koskien kasilld olevaaa jarjestelmauudistusta.
On olemassa merkittava maara tutkimustietoa arki ymparistoihin hajasijoitettujen
rahapelikoneiden haitallisuudesta ja mm. niiden rahapelaamista normalisoivasta
vaikutuksesta. Sosiaali- ja terveysministerion (STM) seka THL:n rahapelien haittariskien
ja haittojen arviointitydryhma julkaisi heindkuussa 23.5.2024 paivatyn selvityksen
raha-automaattien siirtamisesta valvottuihin tiloihin. Kyseisessa selvityksessa esitetyt
huomiot voitaisiin yha huomioida hallituksen esitysluonnoksessa nyt kun siihen tehdaan

muutoksia 18.8.2024 paattyneen lausuntokierroksen jalkeen.

Ehdotus: Suomalainen Rahapeliyhdistys ry toteaa, ettd kokonaisuuden kannalta seka
pelihaittojen ehkdisemista ja vahentamista koskien tavoitteiden kokonaisvaltaiseksi

saavuttamiseks ehdotus fyysisten raha-automaattien siirtamisesta ikaraja valvottuihin
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tiloihin tulee sisallyttaa hallituksen esitysluonnokseen ja osaksi kasilld olevaa kokonaisuudistusta.

Tama tulee vaikuttamaan keskeisesti koko uuden jarjestelman kykyyn ehkaista pelihaittoja etta
edistaa korkean kanavointiasteen saavuttamista.

Ehdotus: Suomalainen Rahapeliyhdistys ry toteaa, ettd kokonaisuuden kannalta seka
pelihaittojen ehkadisemista ja vahentamista koskien tavoitteiden kokonaisvaltaiseksi
saavuttamiseks ehdotus fyysisten raha-automaattien siirtamisesta ikdraja valvottuihin
tiloihin tulee sisallyttaa hallituksen esitysluonnokseen ja osaksi kasilla olevaa
kokonaisuudistusta. Tama tulee vaikuttamaan keskeisesti koko uuden jarjestelman

kykyyn ehkaista pelihaittoja etta edistaa korkean kanavointiasteen saavuttamista.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Kaksiosainen toimilupajarjestelma ja tuotepohja

Hallituksen esitysluonnoksessa Suomessa esitetdan siirryttavaksi rahapelien osalta niin
sanottuun kaksiosaiseen toimilupajarjestelmaan (hallituksen esitysluonnoksen 5 § ja 6
§). Tallaisessa jarjestelmassa rahapelimarkkina avataan kilpailulle osittain tiettyjen
peliryhmien osalta myontamalla vaatimukset tayttaville hakijoille rahapelitoimilupa.
Samaan aikaan, kun tiettyja rahapelien toimeenpanomuotoja voidaan tarjota ainoastaan
yksinoikeustoimiluvan nojalla. Suomessa esitetaan lisaksi kayttéonotettavaksi myos

erityista peliohjelmistotoimilupaa.

Kaksiosaisen rahapelitoimilupajarjestelman oikeusperustaa on arvioitu Euroopan

Unionin tuomioistuimen oikeuskdaytannossa Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn
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sopimuksen 56 artiklan ja erityisesti siihen sisaltyvan palvelujen vapaata tarjoamista

muissa Euroopan Unionin jasenvaltiossa koskevan kiellon puitteissa.

Euroopan Unionin tuomioistuin on oikeuskdytannossaan katsonut, etteivat oikeudelliset
perustelut kaksiosaisen toimilupajarjestelman sadtamiselle ole ongelmattomia ja niita
tulee tarkastella yhdessa jarjestelmalle asetettujen tavoitteiden kanssa. Kaksiosaisen
jarjestelman tulee edistaa sille asetettuja tavoitteita johdonmukaisella ja
jarjestelmallisella tavalla (ks. esim C-3/17, Sporting odds). Rajoitukset voivat
EU-tuomioistuimen mukaan olla sallittuja, jos ne voidaan oikeuttaa jollakin SEUT 52
artiklan mukaisella perusteella, kuten yleinen jarjestys, turvallisuus tai kansanterveys,
tai yleisen edun mukaisella pakottavalla syyllda. Rahapelien ja erityisesti niiden
toimeenpanoon liittyvien erilaisten jarjestelmien osalta on tunnustettu, etta
oikeuttamisperusteita voivat erityisesti olla kuluttajien suojelu, ongelmapelaamisen
ehkaiseminen, alaikdisten suojelu seka rikollisuuden ja petosten torjunta (ks. esim.
C-463/13 Stanley International Betting ym.). Kansallisten rajoitusten on oltava omiaan
takaamaan tavoitellun paamaaran saavuttaminen, eivatka ne saa olla rajoittavuudeltaan
ylittavia suhteessa siihen, mika on valttamatonta taman paamaaran saavuttamisen

kannalta (ks. esim C-124/97 Laara; C-258/08 Ladbrokes ja C-156/13 Digibet Ltd ym.).

Suomessa yksinoikeusoikeusjarjestelman olemassaoloa on vakiintuneesti perusteltu
kansanterveydellisilla syilla. Kuitenkin, koska rahapeliongelmasta karsivien lukumaaraa
ei ole koko mittaushistorian ajalla onnistuttu kdantamaan laskuun ja se on painvastoin
viime vuosina Suomessa kaantynyt jyrkkaan kasvuun, ovat olemassa olevan

yksinoikeusjarjestelman oikeuttamisperusteet vahintaankin kyseenlaisia.

Nyt hallituksen esitysluonnosta arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen,
aiheuttaako esitetty kaksiosainen jarjestelma kiellettyja rajoituksia vapaudelle tarjota
palveluita muissa Euroopan Unionin jasenvaltioissa SEUT 56 artiklan mukaisesti ja milla

oikeusperusteilla kyseisen kaltainen kaksiosainen jarjestelma voidaan perustella. Mikali
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esitetty kaksiosainen jarjestelma perustuu yleisen jarjestyksen ja kansanterveyden
edistamiseen taikka kuluttajien suojeluun, ongelmapelaamisen ehkaisemiseen ja
alaikaisten suojeluun tai rikollisuuden ja petosten torjuntaan, ja esitetylla jarjestelmalla
voidaan paastd tehokkaalla tavalla naihin sille asetettuihin tavoitteisiin, tayttyvat
EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisukdaytannossaan asettamat palveluiden vapaasta
liilkkuvuudesta poikkeamisen vaatimukset lahtékohtaisesti. Hallituksen
esitysluonnokseen sisaltyy kohtia, jotka herattavat kysymyksen siitd, onko palvelujen
tarjoamisen vapautta koskevia rajoituksia tarkasteltu riittavalla tavalla erityisesti
EU-oikeudellisesta perspektiivistd suhteessa uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin,
huomioiden uuden esitetyn rahapelijarjestelman kaksiosaisuuden. EU-tuomioistuin on
kdaytannossadan nimenomaisesti todennut, ettd kunkin kansallisessa lainsdaadannossa
asetetun rajoituksen osalta on tarkasteltava erikseen sita kysymystd, onko rajoitus
omiaan takaamaan sille tavoitellun asianomaisen jasenvaltion mainitseman paamaaran

toteuttamisen (ks. esim. C-46/08 Carmen Media Group, kohta 60).

Tassa valossa itse toimilupajarjestelma ei ole se lahtékohtainen rajoitus palveluiden
vapaaseen liikkuvuuteen, vaan jarjestelman kaksiosaisuus ja eritoten
toimilupajarjestelmaan sisaltyva yksinoikeustoimilupa, joka kaytdnnossa tarkoittaa
maariteltyjen tuotekategorioiden jattamista valtionyhtio Veikkaus Oy:n yksinoikeuden
piiriin jatkossakin. Nyt yksinoikeusjarjestelman piiriin ollaan jattamassa vain vahan
pelihaittoja aiheuttavia tuotekategorioita, esimerkiksi lottopelit, pika-arvat ja totopelit,
kun toimilupajarjestelman piiriin siirretddan huomattavasti enemman pelihaittoja
aiheuttavia tuotekategorioita, esimerkiksi vedonlyonti ja verkossa jarjestettavat
kasinopelit. Ratkaisu ei ole johdonmukainen, eika silla voi katsoa tavoiteltavan
johdonmukaisesti pelihaittojen tehokkaan ehkaisyn ja vahentdamisen tavoitetta. Mikali
toimilupajarjestelman piiriin katsotaan voitavan siirtdaa eniten pelihaittoja aiheuttavat
tuotekategoriat ja silti saavuttaa pelihaittojen tehokkaan ehkaisyn ja vahentdmisen
tavoite, ei saman tavoitteen tavoittelemisella voida perustella yksinoikeusjarjestelman

piiriin huomattavasti vahemman pelihaittoja aiheuttavien tuotekategorioiden jattamista.
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Ruotsissa ja Tanskassa totopelit kuuluvat nykyaan toimilupajarjestelman piiriin.
Hollannissa totopeleja saa toimeenpanna vain yksi toimiluvan saanut yhti6, mutta tama
yhti6 on saanut toimilupansa kilpailutuksen kautta. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry
toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksen mukainen kaksiosainen toimilupajarjestelma
yhdistettyna riittdamattomasti perusteltuun tuoteryhmajakoon ja tata koskevaan vaikutus
arviointiin herattda kysymyksia Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkaisukaytdnnon
asettamien vaatimusten tayttymisesta kaksiosaisen jarjestelman EU-oikeuden

mukaisuuden osalta.

Ehdotetun peliohjelmistotoimiluvan osalta Suomalainen Rahapeliyhdistys ry toteaa, etta
on hienoa, etta hallituksen esitysluonnoksen 7 §:3an sisaltyy ehdotus
peliohjelmistotoimiluvasta. Katsomme, etta hallituksen esitysluonnoksessa on myds
huomioitu viranomaisille kohdistuva taakka siten, etta peliohjelmistotoimilupia koskevia
2 luvun saannoksia sovellettaisiin vasta vuoden 2027 alusta lukien. Vuonna 2023
voimaan tulleiden maksuliikenne-estojen osalta, maksupalveluidentarjoajia kuultiin
etupainotteisesti koskien tata maksuliikenne-estoja koskevaa lainsdadantouudistusta.
Huomioiden teknisten vaatimusten merkittavyyden peliohjelmistojentarjoajien osalta
peliohjelmistotarjoajien kuuleminen jo sina aikana, kun teknisia vaatimuksia

valmistellaan, olisi olennaista kokonaisuudistuksen osalta.

Ehdotus: Hallituksen luonnosesitysta tulee muuttaa siten, etta totopelit ja mahdollisesti

myo0s pika-arvat sisdllytetdaan yleisen toimilupajarjestelman piiriin.

Hakija luotettavuus ja sopivuus

Hallituksen esitysluonnoksen 10 §:n 2 momentin 8 mukaan toimiluvan hakijaa ei voitaisi
pitda luotettavana ja sopivana, hakija olisi viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana

toimeenpannut tai markkinoinut rahapeleja arpajaislain tai rahapelilain vastaisesti ja
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hakijalle olisi teon johdosta annettu kieltopdatds tai seuraamusmaksu, tai hakija olisi
tuomittu arpajais- tai rahapelirikoksesta tai uhkapelin jarjestamisestd. Arpajaislain
uudistusta koskeva esitysselvitystyoryhma esitti 15.4.2023 paivatyssa raportissaan

mahdollisen jadhdyttelyjakson (ns. cooling-off period) lisddmista uuteen lainsdadantoon.

Jaahdyttelyjakson taustalla esitettiin tassa raportissa olevan tavoite siitd, etta toimijat
noudattaisivat jarjestelman sddntoja jo ennen jarjestelmamuutosta. Jadhdyttelyjakso
itsessdan, siten kuin sitd on arvioitu 15.4.2023 paivatyssa esiselvitystyoryhman
raportissa, on huomattavasti laajamittaisempi toimenpide kuin nyt hallituksen
esitysluonnoksessa esitetty 10 §:n 2 momentin 8 kohta liittyen toimiluvanhakijan

kelpoisuuteen ja soveltuvuuteen.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry katsoo, etta esitetty pykala ajaa samaa tavoitetta kuin
mita jadhdyttelyjakson osalta on esitetty esitysselvitystyoryhman 15.4.2023 péivatyssa
raportissa. Vaikka hallituksen esitys uudesta toimilupajarjestelmasta ei ole vielad astunut
voimaan, ovat ehdotettuun 10 §:n 2 momentin 8 kohtaan liittyvat “pelotevaikutukset” jo
havaittavissa kdaytannon tasolla Suomessa. Usea palvelunsa suomalaisten saatavilla
tietoverkon vilitykselld saattava rahapelioperaattori, jota vastaan Poliisihallitus on
avannut hallinnollisen menettelyn, on ottanut toimenpiteita koskien epailtya laitonta
rahapelien markkinointi Suomessa sen valttamikseksi, ettei hallituksen

esitysluonnoksen 10 §:n 2 momentin 8 kohdan voitaisi katsoa soveltuvan kyseiseen

toimijaan uuden rahapelijarjestelman astuessa voimaan.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry katsoo, ettd valvovalla viranomaisella tulee olla
tietyissa harkintavallan rajoissa mahdollisuus arvioida hakijoiden kelpoisuutta ja
soveltuvuutta suhteessa laittomaan toimintaan, jota on harjoitettu ennen
toimilupajarjestelman voimaantuloa. Kyse on toimiluvan hakijan moitteettomuuden
arvioinnista. Kyseessa on ehto, johon toimiluvan hakijat voivat varautua ennakolta

ennen lainvoimaantuloa ja se edistaa lainkuuliaisuutta nykyisen jarjestelman puitteissa.
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Samankaltaisia toimiluvanhakijan soveltuvuuden ja kelpoisuuden arviointiin liittyvia
pykalid on myds voimassa muissa Euroopan maissa. Hallituksen esitysluonnoksessa
esitetyn 10 §:n 2 momentin 8 kohdan osalta tulisi pohtia sita voidaanko viiden vuoden
saantoa pitaa kohtuullisena esitetyn sdanndksen puitteissa vai tulisi sita lyhentda
kahteen tai kolmeen vuoteen. Lisdksi on huomattava, ettd sanamuoto kattaa talla
hetkelld ainoastaa toimijan kenelle kieltomaarays on asetettu, eikd sanamuodon
mukaisen tulkinnan siten voida katsoa kattavan samaan yritysryhmaan kuuluvia muita

yhtioita.

Ehdotus: Huomioida ylla mainitut seikat 10 §:n 2 momentin 8 kohdan osalta sen

sisalléssa ja perusteluissa.

c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
Hallituksen luonnosesityksen 49 §:n 2 8 kohta kieltaisi erilaisten tarjousten kayttamisen
markkinoinnissa. Bonus-kierrosten ja -rahan kdyttaminen markkinoinnissa on hyvin

yleinen rahapelien markkinoinnin muoto.

Bonukset, ilmaiskierrokset ja muut vastaavat edut ovat kuitenkin rahapeliyhtididen
keskeisia tapoja hankkia asiakkaita. Lahes kaikki yhtiot, jotka harkitsevat toimiluvan
hakemista Suomesta markkinoiden avautuessa, tarjoavat nykyisin asiakkailleen
bonuksia ja ilmaiskierroksia. Nama yhtiot ovat erittdin huolissaan suunnitellusta
bonuskiellosta Suomen lisenssijarjestelmédssa. Jos yhtiot kokevat, ettd bonuskielto
tekee Suomen markkinasta vihemman houkuttelevan, ne saattavat jatkaa toimintaansa
jarjestelman ulkopuolella, mika vaikuttaisi suoraan jarjestelman kanavointikykyyn ja sen

kykyyn ehkaista ja vahentda pelihaittoja tehokkaasti.

Ehdotus: Bonusten sallimisen osalta tulisi tutkia tarkemmin Ruotsin mallia ja vahintdaan
tervetuliaisbonusten salliminen voisi parantaa laillisten toimijoiden kilpailuasemaa

verrattuna jarjestelman ulkopuolisiin toimijoihin. Tama muutos vahvistaisi myds
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merkittavasti rahapelijarjestelman kanavointikykya. Vaikka bonusten tarjoaminen
saattaisi lisata pelaajien altistumista riskeille, siita olisi kuitenkin huomattavaa hyotya
erityisesti ongelmapelaajien osalta, koska he pysyisivat sdannellyn jarjestelman piirissa
sen sijaan, etta hakeutuisivat etsimdan bonuksia luvattomilta toimijoilta. Nain
yhteiskunta voisi kerata tietoa mahdollisesta ongelmapelaamisesta ja kohdentaa
tukitoimiaan tehokkaammin, kun pelaaminen tapahtuu sadanneltyjen toimijoiden kautta.
Markkinointia koskevien rajoitusten tulee olla oikeasuhtaisia ja niiden osalta on
|6ydettava tasapaino eri markkinointikanavien valilla. Tallainen lahestymistapa
mahdollistaa korkean kanavointiasteen saavuttamisen ja pelaajien ohjaamisen
saadellyn jarjestelman piiriin, jossa toimijat ovat sitoutuneet noudattamaan yhteisia
vastuullisen pelaamisen sdaantoja. Tarjonta jarjestelman sisalld on olennaisesti
jarjestelman ulkopuolista vihemman haittariskeja sisdltavaa (Peluuri vuosiraportti

2023). Nain voidaan myds tehokkaimmin ehkaista ja vahentada pelihaittoja.

On parempi aloittaa lievemmilla rajoituksilla ja kiristaa niita tarvittaessa kuin aloittaa
tiukoilla kielloilla ja myohemmin avata niita, koska tama mahdollistaa joustavan ja
hallitun siirtyman uuden jarjestelman osalta. Tama ldhestymistapa tarjoaa
mahdollisuuden arvioida jarjestelman vaikutuksia ja tehda tarvittavia muutoksia ilman,
ettd luodaan tarpeettoman tiukkaa sdadantely-ymparist6a, joka saattaisi aluksi ajaa seka
toimijoita ja pelaajia jarjestelman ulkopuolelle. Aloittamalla lievemmilla rajoituksilla
voidaan my0ds paremmin seurata, miten pelihaitat kehittyvat ja miten markkinointitoimet
vaikuttavat pelaajien kayttaytymiseen. Jos havaitaan, etta tavoitteita ei saavuteta tai
pelihaitat lisaantyvat, voidaan rajoituksia kiristaa hallitusti. Tama vahentaa riskia, etta
lilan tiukka alkuperdinen sdantely johtaa negatiivisiin sivuvaikutuksiin, kuten toimijoiden
ja pelaajien siirtymiseen jarjestelman ulkopuolelle. Samalla se antaa mahdollisuuden

sopeuttaa sdadntelya ja tehda parannuksia perustuen todellisiin vaikutuksiin.

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi
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Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
Hallituksen luonnosesityksen 48 §:n 1 momentissa esitetdaan saddettavaksi, etta
toimiluvanhaltija saisi markkinoida rahapeleja ja toimiluvanhaltijaa vain sen itsensa
toimesta. Perusteluosassa selvennetaan taman tarkoittavan, ettd markkinointi ei olisi
sallittua kolmannen osapuolen kautta. Ehdotettu linjaus on peruja nykyisen arpajaislain
markkinointia koskevista sdaannoksista. Myds massamedioille sallittaisiin rahapelien

markkinointi nykyisten arpajaislain sdanndsten mukaisesti.

Nykyinen markkinoinnin sdaantely ei ole edistanyt rahapelipolitiikan tavoitteiden
saavuttamista, kuten peliongelmien vahentamista ja rahapelijarjestelman
kanavointikyvyn parantamista. Veikkaus Oy:n osalta markkinointirajoitukset ovat
heikentaneet sen kilpailukykya, mika on johtanut pelaajien siirtymiseen kayttamaan
yksioikeusjarjestelman ulkopuolisia pelisivustoja. Tama on lisénnyt pelihaittoja.
Huolimatta siitd, ettd aiempi sdaantely, erityisesti markkinointia koskeva, on osoittautunut
tehottomaksi, uusi hallituksen esitysluonnos perustuu lahes kokonaan aikaisempaan
markkinointia koskevaan saantelyyn. Tama on ongelmallista, koska sdantelyn tavoitteet,
eli kanavointiasteen parantaminen ja peliongelmien tehokas ehkaisy, ovat samat kuin
aiemman uudistuksen osalta. On vaikea ymmartaa, miksi keinot, jotka eivat aiemmin
saavuttaneet naita tavoitteita, toimisivat nyt. On olemassa suuri riski, etta naita
tavoitteita ei saavuteta nytkaan, jos hallituksen esitysluonnokseen ei tehda tarvittavia

muutoksia.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat markkinointia koskevat linjaukset ovat heikosti
perusteltuja, ja eri markkinointikanavien vililla on epasuhta, joka ei perustu riittavaan
ajankohtaiseen tutkimukseen. Saantelyehdotus tukeutuu liiaksi nykyisiin kdaytantdihin,
eikd mahdollisia vaihtoehtoja ole selvitetty riittavalla perusteellisuudella. Lisaksi
verrokkimaiden, kuten Ruotsin ja Tanskan, onnistuneita esimerkkeja ei ole huomioitu

riittavasti hallituksen luonnosehdotuksessa.
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Kumppanuus eli affiliate-markkinointi, jossa pelaajat ohjataan rahapelisivustoille
esimerkiksi erilaisten tarjousten ja bonusten avulla, on keskeinen kanava
rahapelioperaattoreiden asiakashankinnassa. Tama markkinointimuoto kohdistuu
pddasiassa kokeneisiin pelaajiin, jolloin alaikaisten altistuminen rahapelimainonnalle
vahenee verrattuna kohdentamattoman massamedian kayttoon. Ruotsin esimerkki
osoittaa, ettd saannelty affiliate-markkinointi voi olla osa toimivaa rahapelijarjestelmaa.
Massamediaan perustuva markkinointi sen sijaan on kohdentamatonta. Mikali
perinteiselle massamedialle, erityisesti radiolle, televisiolle ja sanomalehdille, ei aseteta
rajoituksia, ndma kanavat tulevat todennakdisesti ylikuormittumaan

rahapelimainonnalla.

Ehdotus: Ruotsin kokemukset osoittavat, ettd sdannelty affiliate-toiminta on
tarpeellinen ja hyddyllinen osa rahapelijarjestelmaa. Hallituksen esitysluonnosta tulisi
muuttaa siihen suuntaan, ettd affiliate- markkinointi ja sen erilaiset muodot olisivat
selkeasti sallittua. Markkinoinnin sadantelya tulisi myds tasapainottaa rajoittamalla
perinteisen massamedian kayttoa rahapelimainonnassa. Tama voisi sisaltaa tiukempia
aikarajoituksia, kohdennusrajoituksia ja mainosten maaran vahentamista. Vain
tasapainoisella markkinoinnin sdantelylla pystytdaan saavuttamaan
toimilupajarjestelmalle asetetut pelihaittojen vahentamisen ja korkean

kanavointiaseteen tavoitteet.

Kaiken kaikkiaan markkinoinninsaatenlya koskeva osio, siihen liittyva terminologia seka
erityisesti perustelut eivat riittavalla tarkkuudella avaa sita, mitka markkinointikeinot ja
-tavat ovat sallittuja. Sama epéatarkkuus koskee myos sponsorointi osiota. Perustelua

tulee tarkentaa kokonaisuudessaan.

e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
Ilman tehokasta valvontaa rahapelijarjestelman kanavointikyky putoaa merkittavalla

tavalla, eika rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tai rikolliseen toimintaan
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puuttumista ole endaa mahdollista toteuttaa tehokkaalla tavalla. Valvonnan tulee
kohdistua seka lailliseen etta laittomaan rahapelitarjontaan. Suomalainen
Rahapeliyhdistys ry toteaa, ettei Suomessa tule toistaa Ruotsin tekemaa virhetta siita,
ettd valvonta kohdistetaan lahes puhtaasti jarjestelman piirissa tapahtuvaan

rahapelaamiseen, laittoman tarjonnan valvonnan jaddessa olemattomaksi.

Tama johtaa pahimmillaan merkittavaan kanavointikyvyn laskuun, silla
rahapelioperaattoreiden kiinnostus toimiluvan hakemiseen ja virallisen jarjestelman

saantdjen puitteissa toimimiseen vahenee huomattavasti tallaisen priorisoinnin myota.

Kanavointikyvyn laskun myota uudistuksella tavoiteltavien perustavanlaatuisten
tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu. Valvonnan osalta avainasemassa ovat riittavan
resursoinnin ja asianmukaisen priorisoinnin lisaksi valvojalla kaytéssaan olevat
tyovalineet. Lainsaadannolla tulee taata valvojalle tarpeeksi laajat toimivaltuudet ja

tarkoituksenmukainen keinovalikoima sadntelyn vastaiseen toimintaan puuttumiseksi.

Arpajaislain (1047/2001) vuoden 2022 alusta portaittain voimaantullut uudistus sisalsi
valvonnan keinovalikoiman lisdyksind maksuestojarjestelman seka uuden hallinnollisen
seuraamusmaksun sisadllyttamisen lainsdadantdé6n. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry
pitda hyvana sitd, ettd tata keinovalikoimaa on nyt paivitetty seka kehitetty edelleen
vastaamaan uuden jarjestelman edellyttdmia vaatimuksia sekd edesauttamaan
valvontaa. Esimerkiksi maksuestojarjestelman osalta sdadetaan paivityksia nykyiseen
jarjestelmadan. Katsomme kuitenkin, ettd on huomionarvoista, etta maksuestolistalla ei
talla hetkella ole ensimmaistakdan toimijaa, mika osaltaan herattaa kysymyksen koko
maksuestojajestelman tehokkuudesta. Seuraamusten osalta voidaan todeta, vaikka
niita ei tassa lausunnossa olekaan tarkemmin kasitelty, etta niissa on pyritty
huomioidaan muun muassa toimiluvanhaltijan ottamat erilaiset yritys- ja
liilketoimintajarjestelyt sanktioiden valttamiseksi.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat askel oikeaan
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suuntaan. Ne eivat yleisesti ottaen kuitenkaan ole viela riittavia, jotta
toimilupajarjestelman ulkopuoliseen laittomaan rahapelien toimeenpanoon ja
markkinointiin voitaisiin puuttua tehokkaalla tavalla. Joidenkin toimenpiteiden osalta
prosessi on tehty valvoville viranomaisille monimutkaiseksi; kriteeristd on soveltamisen
osalta monimutkainen, ja tiettyjen toimenpiteiden niiden kaytto tulee valvovan
viranomaisen osalta rajoittumaan ainoastaan vakaviin ja toistuviin tilanteisiin, joissa
rikkomukset osoittavat valinpitamattomyyttd voimassa olevaa lainsdadantéa kohtaan.
Jarjestelman ulkopuoliseen toimintaan tulisi voida puuttua matalammalla kynnykselld ja
ilman lainsaadannoén valvoville viranomaisille aiheuttamia tarpeettomia hidasteita.
Suomalainen Rahapeliyhdistys ry haluaa myds lausunnossaan korostaa, etta pelkka
keinovalikoiman olemassaolo ei itsessadn takaa asianmukaista valvontaa tai keinojen
tehokkuutta. Uuden jarjestelman ja uuden keinovalikoiman tehokas toimeenpano
edellyttaa valvovalle viranomaiselle riittavia resursseja tehokkaan valvonnan
toteuttamiseksi ja kaikkien osapuolten oikeusturvan takaamiseksi. Resursseja on oltava
riittavasti kaikilla hallinnon tasoilla. Alkaen lupaviranomaisesta, valvovasta

viranomaisesta tuomioistuimeen asti.

Valvonnassa ja sen resursoinnissa on huomioitava paitsi arpajaislainsaadannon lisaksi
myo6s rahanpesulainsaadanndn noudattamisen valvonta. Viime vuosina viranomaiset
ovat enenevdssa maarin puuttuneet muissa maissa, joissa on jo voimassa rahapeli
toimilupajarjestelma erityisesti operaattoreiden rahanpesulainsddadannon

noudattamisessa ja torjumisessa ilmenneisiin epakohtiin.

Ehdotus: Huomioida ylla mainitut seikat hallituksen esityksen perusteluissa.

f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltaminen
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Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttdan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

o. Muut lakiehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Onko teilld muita nakemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?
Rahapelilainsaadannon uudistaminen ja uuden toimilupajarjestelman paivittdminen on
jatkuva prosessi. Rahapelien toimilupajarjestelman kayttoon ottaneet maat ovat vuosien

saatossa uudistaneet lainsadadantdaan useaan otteeseen toimilupajarjestelman

voimaantulon jalkeen.

On vaistamatonta, ettd myos Suomessa jarjestelmaa tulee

paivittaa saannollisesti vastaamaan alati muuttuvaa toimintaymparistoa.

Lisdksi uusi lainsaadanto sisaltaa kaytannossa aina tiettyja epataydellisyyksia, jotka on valttamatonta
korjata jarjestelman voimaantulon jalkeen. Tdma on tarkeaa tiedostaa jo

nyt osana kdynnissa olevaa rahapelijarjestelman uudistusta.

Ripatti Minna
Suomalainen rahapeliyhdistys ry - Minna Ripatti Varapuheenjohtaja, Jari
Vahanen Puheenjohtaja Suomalainen Rahapeliyhdistys ry
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