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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

Vuoden 2024 alusta tulivat voimaan Veikkaus Oy:n tuoton kadyttotarkoituksia koskevat arpajaislain
muutokset, jotka perustuivat parlamentaarisessa yhteistyossa valmisteltuun rahapelituotolla
rahoitettujen yleishyddyllisten toimintojen uuteen rahoitusmalliin. Veikkaus Oy:n tuoton
yleishyodyllisista kayttotarkoituksista luovuttiin ja nyt Veikkauksen tuotolla aiemmin rahoitettuja
yleishyddyllisia toimintoja rahoitetaan yleiskatteellisista budjettivaroista. Suomalaista
jarjestdkenttda on siis perinteisesti rahoitettu rahapelien tuotoilla. EU-tuomioistuimen mukaan
rahapeleista saatavien tuottojen kayttaminen yleishyddyllisen tai yleisen edun mukaisen toiminnan
rahoittamiseen ei voi olla rajoittavan politiikan syy, mutta se voi olla sen suotuisa liitdnnaisseuraus.

Arpajaislain uudistuksen huonot puolet nousivat esiin jo ensimmaisena voimassaolovuotena.
Aiemmin yleishyddyllinen toiminta sai vuosittain Veikkauksen tuotoista avustuksina noin miljardin
euron verran. Kuluvan vuoden alusta ldhtien jarjestdjen avustukset on myonnetty suoraan valtion
budjettivaroista. Hallitus on leikannut kansalaisjarjestoiltd ennenndkemattdomia summia - joiltakin
sektoreilta jopa kolmanneksen kaikesta julkisesta rahoituksesta ja monet valtionavustusmuodot on
lakkautettu kokonaan. Uusi jarjestelma on riippuvainen poliittisesta paatoksenteosta. Tama uhkaa
yleishyodyllisten yhteisdjen pitkdjanteistd autonomista toimintaa.

Hallitusohjelman uutta rahapelijarjestelmaa kasittelevassa kirjauksessa ei ehdotettu, etta uudistus
pitdisi sisallaan sadntelya, jonka perusteella erityisesti yleishyddyllisten yhteiséjen toimeenpanemat
pienimuotoiset rahapelit voitaisiin katsoa yleishyddylliseksi toiminnaksi. Hallitusohjelman
hyvaksymisen jalkeen kansalaisjarjestdjen toimintaymparistd on kuitenkin muuttunut merkittavasti
julkisen rahoituksen vahenemisen myo6ta. Pienimuotoisten raha-arpajaisten jarjestaminen
yleishyddyllisen toiminnan tukemiseksi mahdollistaisi uuden rahoituslahteen jarjestoille ja voisi
onnistuessaan tuoda suomalaisille jarjestdille arvioiden mukaan yli 140 miljoonaa euroa vuodessa.
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Lisaksi tama summa ei olisi pois valtion verotuloista, vaan voisi parhaimmillaan vahentaa jarjestojen
riippuvuutta julkisesta rahoituksesta ja turvata osaltaan suomalaisen kansalaisyhteiskunnan
tulevaisuutta.

Kuten muissa Pohjoismaissa, myds Suomessa valtion tulee tukea kansalaisjarjestdja uusien
rahoituslahteiden loytamisessa ja hyddyntamisessa. Kun julkisia tukia hyvin merkittavasti
vahennetdan, tulee aukkoja pyrkia paikkaamaan uudenlaisilla ratkaisuilla. Oikeusministerion
kansalaisjarjestostrategiahankkeen yhtena tavoitteena on vahvistaa kansalaisjarjestdjen oman
varainhankinnan edellytyksia, jotta niiden mahdollisuudet hankkia nykyistda enemman
yksityisrahoitusta kasvavat. Eri ministerididen hankkeiden tulisi nykyista suuremmassa maarin tukea
toisiaan, jotta jarjest6jen rahoituksen hankintaa ei osassa ministeri6ita vaikeutettaisi ja osassa
puolestaan edistettaisi.

Esityksen mukaan muutos rahapelien toimeenpano-oikeuden avaamisesta yleishyodyllisille
toimijoille olisi suuri ja periaatteellinen, silla Suomessa rahapelien toimeenpano-oikeus on laissa
saadetty yksinoikeudella Veikkaus Oy:lle. ValLa huomauttaa, ettd myos kansalaisjarjestojen
rahoituspohjan muutos julkisesta rahoituksesta kohti yksityista rahoitusta on kansalaisyhteiskunnalle
perustavanlaatuinen. Se, etta jarjestdjen rahoitusta leikataan hallituksen taholta sadoilla miljoonilla
on jarjestdille suuri ja koko kentdn tulevaisuutta uhkaava muutos. Tdma tulisi huomioida myds
rahapelijarjestelman uudistuksessa.

2. Esityksen padaasialliset vaikutukset
Voitte kertoa ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.

Esityksessa lakiuudistuksen taloudellisia vaikutuksia on tutkittu esim. valtiontalouden, yritysten,
kotitalouksien, viranomaisten ja kuntien ja hyvinvointialueiden, mutta ei yleishyédyllisten yhteis6jen
osalta. Tama siita huolimatta, etta yleishyodylliset toimijat ovat perinteisesti olleet niita tahoja, joille
rahapelien tuotot on Suomessa suunnattu. Vala pitda harmillisena, etta tarkea sidosryhma
uudistuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on jatetty esityksesta pois. Esityksessa myds
mainitaan, etta hallitusohjelmassa uudistukselle asetettu tavoiteaikataulu on vaikuttanut
mahdollisuuksiin arvioida ratkaisuvaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia. Uudistus on merkittava koko
suomalaisen kansalaisyhteiskunnan nakdkulmasta, joten valmistelutydlle tulisi antaa riittavasti aikaa.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltdminen
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttadn
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k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

o. Muut lakiehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Onko teilld muita nakemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?

Kansalaisjarjestdjen julkinen rahoitus vahenee, joten uusia rahoituslahteita tulee [6ytaa yksityisista
lahteista, joita ovat esimerkiksi kertalahjoitukset, kuukausilahjoitukset ja kummius, jasenmaksut
seka tuotemyynti. Muutos on kansalaisjarjestoille perustavanlaatuinen, joten yksittaisilla keinoilla ei
nopeita tuloksia saada aikaan. Onnistunut yksityisrahoituksen keradaminen eli varainhankinta vaatii
pitkdjanteista tyota ja investointeja. Paattajat pitavat tutkimusten mukaan kansalaisjarjestoja
tarkedna osana demokratiaa, minka lisaksi ne korostavat jarjest6jen tuottamien matalan kynnyksen
palvelujen merkitysta. Lisdksi ne tekevat merkittavaa tyota esimerkiksi eldinten- ja
ympadristénsuojelussa, sairauksien ennaltaehkaisyssa seka humanitaarisessa avussa. Vaikka
yleishyodylliset yhteisot eivat tavoittele tydssaan voittoa, vaatii yleishyodyllinen toiminta varoja.
Ammattimaiset jarjestot toimivat tehokkaasti, ketterasti ja suunnitelmallisesti.

Euroopassa yleishyddyllisilla raha-arpajaisilla keratdaan vuosittain rahaa yli 10 miljardia euroa. Niita
voivat jarjestda yleishyodylliset yhteisot itse tai ulkopuolinen palveluntarjoaja, joka jakaa tuotot
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yleishyddyllisille toimijoille. Monien muiden Euroopan maiden ohella my6és muissa Pohjoismaissa on
mahdollisuus jarjestaa raha-arpajaisia yleishyodylliseen toimintaan. Valitettavasti tahan esitykseen
ei sisally ehdotuksia esimerkiksi Ruotsin rahapelilainsddadantoa vastaavasta yleishyodyllisten
yhteisojen oikeudesta toimeenpanna pienimuotoisia rahapeleja toimintansa tukemiseksi. Tuoreen
pohjoismaisen lahjoittajatutkimuksen mukaan suomalaiset lahjoittavat rahaa selvasti nihkedmmin
kuin muut pohjoismaalaiset. Jotta kansalaisjarjestdjen rahoitus voidaan turvata myos
tulevaisuudessa, tulee suomalaista lahjoituskulttuuria kehittda ja pyrkia muiden Pohjoismaiden
tasolle. Mikali tassakin hankkeessa jatetdan huomioimatta yleishyodyllisten yhteisdjen mahdollisuus
uusiin rahoituslahteisiin ja uusien varainhankintamuotojen kokeiluun, jaa Suomi entisestdan jalkeen
muista maista.

Ehdotettu laki mahdollistaa rahapelitoimiluvan hakemisen elinkeinotoimintalaissa tarkoitetulle
suomalaiselle yhteisélle, joka pitaa sisallaan myods yhdistys- ja saatiomuotoiset kansalaisjdrjestot.
Nadin ollen myds jarjestot voivat hakea toimilupaa rahapelien toimeenpanoa varten samalla tavoin ja
samoilla edellytyksilla kuin muutkin yhteisomuodot. Téllaisenaan uusi rahapelilaki ei kuitenkaan
kannusta yleishyddyllisia yhteisdja hakemaan lisenssia rahapelien jarjestdmiseen. Korkeariskisten
rahapelien tarjoaminen on ristiriidassa kansalaisjarjestdjen tekeman yleishyddyllisen toiminnan
kanssa, joten suurella todennakoisyydella yleishyddylliset toimijat eivat [ahtisi niita tarjoamaan.
Lisaksi lisenssimaksut muodostuisivat todenndkoisesti liian korkeiksi yleishyodyllisille toimijoille,
jotka pyrkivat varmistamaan mahdollisimman suuren osuuden varainhankinnan tuotoista
kaytettavan yleishyddylliseen toimintaan. Raha-arpajaisten jarjestaminen voisi olla yleishyodyllisille
toimijoille potentiaalinen uusi rahoituslahde, mutta sitd tama laki ei hyvaksy johtuen raha-
arpajaisten sisallyttamisesta yksinoikeusjarjestelmaan.

Esimerkiksi Norjassa rahapelitulot eivat paady valtion budjettiin, vaan yksinoikeusjarjestelmassa
toimivien yhtididen voitot jaetaan suoraan avustuskohteille. Lisaksi voittoa tavoittelemattomille,
yhteiskunnallisesti hyodyllisille yhteisoille voidaan sallia arpajaisten tarjoaminen rajoitetusti.
Ruotsissa matalan riskin rahapelitoimijoiden, kuten arpajaisten jarjestdjien, on mahdollisuus toimia
erilliselld pelilisenssilld, kun ne ohjaavat tuotot yleishyddyllisille toimijoille. Valan sisarjarjest6 Giva
Sverigen tilastojen mukaan yksistdan raha-arpajaiset muodostavat ruotsalaisten
edunsaajajarjestdjen rahoituspohjasta 6-16 prosenttia riippuen jarjeston koosta. Tanskassa rahapelit
on jaoteltu seuraaviin pelityyppeihin: hyvantekevaisyysarpajaiset ja muut arpajaiset, fyysiset
pelikasinot, julkiset pokeriturnaukset, raha-automaatit (fyysiset laitteet ja verkossa toimeenpantavat
automaattipelit) sekad vedonlyonti ja nettikasinot. Tiettyjen hyvantekevaisyysarpajaisten
toimeenpano on erillisen lupamenettelyn kohteena. Muissa maissa toteutettavien yleishyodyllisten
raha-arpajaisten osalta on sdadetty erikseen pelitoimintaan liittyvia rajoitteita ja reunaehtoja muun
muassa pelaamisen rajoituksiin, pelivoittojen jakoon seka vuosituottojen jakamiseen. Pelijarjestdjien
yleishyodyllisyys on huomioitu myos lisenssien hinnoittelussa ja verotuksessa kevennyksina.
Arvioiden mukaan Suomessa olisi raha-arpajaisten kautta mahdollista ohjata vuosittain 140
miljoonaa edunsaajajarjestojen tyohon.
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Kuten esityksessa kerrotaan, Suomessa hankkeen kuulemistilaisuudessa yleishyodylliset toimijat
esittivat varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan Ruotsin mallia siten, ettd toiminta olisi
verovapaata ja etta toimilupahakemusten kasittelymaksut olisivat alemmat. Esityksen mukaan
kokonaisuuteen sisaltyy haittojen ndkokulmasta riskeja rahapelien saatavuuden, nakyvyyden ja
hyvaksyttavyyden lisdantymisestd, mika saattaisi korostua erityisesti lasten ja nuorten kohdalla seka
muutoin rahapelihaittojen osalta riskiryhmaan kuuluvien pelaajien kohdalla. Vala toivoo, etta
uudistuksessa eri rahapelimuotoihin suhtauduttaisiin oikeasuhteisesti ja oikeudenmukaisesti. Kun
Suomen ldaheisimmissa verrokkimaissa yleishyodylliset raha-arpajaiset on viime aikoina hyvaksytty ja
todettu matalariskisiksi, on vaikea ndhda, miksi ne Suomessa muodostaisivat korkeamman riskin ja
jatettaisiin uudistuksen ulkopuolelle. Taloudellisesta nakékulmasta eri Euroopan maita tutkineen
tutkimuksen mukaan yleishyodyllisten raha-arpajaisten jarjestaminen ei ole pois valtion tai muun
yksinoikeuden omaavan tahon jarjestamien rahapelien tuotoista. Huomionarvoista on myds, etta
useimmat yleishyddylliset raha-arpajaiset muissa Euroopan maissa ovat tilauspohjaisia eli niihin ei
voi kayttaa rahaa kasvavia maaria lyhyen ajan sisalla. Taman vuoksi niiden taloudelliset,
terveydelliset ja sosiaaliset riskit ovat pienia.

Esityksessa todetaan, ettd yleishyodyllisten yhteisdjen toimeenpanemien pienimuotoisten
rahapelien salliminen edellyttaisi tarkkaa harkintaa pienimuotoisuuden maaritelman, toimiluvalle
asetettavien ehtojen kuten varallisuustason eriyttamista muista rahapelitoimiluvista, valvonnan ja
sanktioiden osalta. Naissa Vala toivoo hankkeen kartoittavan muiden Pohjoismaiden kaytantoja.

Robertsson Tessa
Vastuullinen Lahjoittaminen ry
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