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Maa- ja metsatalousministerio
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Sisaministerio
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Viite: Sisdministerion lausuntopyyntd 3.7.2024, VN27332/2023

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESI-
TYKSEKSI EDUSKUNNALLE UUTTA RAHAPELIJARJESTELMAA KOSKEVAKSI LAINSAA-
DANNOKSI

Sisaministerid on pyytanyt maa- ja metsatalousministerion lausuntoa ehdotuksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle uutta rahapelijariestelmaa koskevaksi lainsdadan-
noksi. Maa- ja metsatalousministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitys-
luonnoksesta.

Ehdotukseen sisaltyvassa uudessa rahapelilaissa saadettaisiin toimiluvanvaraisesta ra-
hapelitoiminnasta ja sen valvonnasta Suomessa. Lisenssijarjestelmassa rahapeliyhtitt
voisivat hakea lupa- ja valvontaviranomaiselta toimilupaa rahapelien toimeenpane-
miseksi Suomessa. Ehdotuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti ehkaista ja
vahentaa rahapelihaittoja sekd parantaa kysynnan kanavoitumista lailla sdanneltyyn ra-
hapelijarjestelmaan.

Ehdotuksen mukaan rahapeleja voisi toimeenpanna yksinoikeustoimiluvalla tai rahape-
litoimiluvalla. Lisaksi rahapeleissa kaytettavien peliohjelmistojen toimittaminen edellyt-
taisi peliohjelmistotoimilupaa. Toimiluvan haltijoiden pitaisi suorittaa vuosittain valvonta-
viranomaiselle valvontamaksu. Yksinoikeustoimiluvan piiriin jaisivat raha-arpajaiset,
veikkauspelit, totopelit seka fyysiset raha-automaatit ja kasinopelit. Kaytanndssa tama
tarkoittaisi sita, ettad Veikkauksella olisi yksinoikeus esimerkiksi lottopeleihin ja raaputus-
arpoihin. Ehdotettu uusi rahapelilaki sisaltaisi myds sdanndkset muun muassa markki-
noinnista, markkinoinnissa kielletyksi katsottavista keinoista ja tavoista, markkinoinnin
yhteydessa annettavista tiedoista, sponsoroinnista seka suoramarkkinointikielloista.

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu sisdministerion 24.10.2023 asettaman
lainsdadantohankkeen tyoryhmassa. Kyseisessa tyoryhmassa oli jasen ja varajasen
myds maa- ja metsatalousministeridsta. Tyéryhman tydta ohjasi linjauksillaan valtiosih-
teereista koostunut poliittinen ohjausryhma, jossa oli jasenena myds maa- ja metsata-
lousministeridn valtiosihteeri.

Ehdotetun uuden rahapelijarjestelman taustalla on paaministeri Petteri Orpon hallitus-
ohjelma, jonka mukaan Suomen rahapelijarjestelmaa uudistetaan avaten sita lisenssi-
mallilla kilpailulle viimeistdan 1.1.2026. Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelman
piiriin kuuluisivat 1ahtékohtaisesti online-kasinopelit ja online-vedonlydnti. Hallitusohjel-
man mukaan Veikkaukselle jaava yksinoikeustoiminta ja kilpailluilla markkinoilla oleva
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toiminta eriytetdaan eri yhtidihin saman konsernin sisalla. Lisaksi hallitusohjelman mu-
kaan lisenssijarjestelmaan siirryttdessa tehostetaan rahapelitoimialan valvontaa, turva-
taan valvonnan riittavat resurssit ja estetdan tehokkaasti muun muassa rahanpesu ja
tulosmanipulaatio sekd varmistetaan rahapelihaittojen ehkaisemisen riittdvat resurssit
julkisella sektorilla ja jarjestosektorilla.

Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentda pelaami-
sesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa raha-
pelijarjestelman kanavointiastetta. Ehdotetun uuden rahapelilain tavoitteena on lisaksi
estaa rahapeleihin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset. Esityksen tavoitteena on hallitus-
ohjelman mukaisesti mahdollistaa kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen yhdelta
alustalta kaikkiin toimiluvanvaraisiin rahapeleihin. Ehdotetun uuden rahapelilain tavoit-
teena on lisaksi varmistaa rahapelien markkinointia koskevilla sdanndksilla, ettei mark-
kinoinnilla edisteta haittoja aiheuttavaa pelaamista, eikd alaikaisille kohdisteta suoraan
rahapelien markkinointia.

Yleistéa

Suomessa on vallinnut laaja yksimielisyys siita, etta vallitsevaa rahapelijarjestelmaa on
tarpeen kehittdd, mutta keinoista tdman toteuttamiseksi ei sen sijaan ole ollut yksimieli-
syytta. Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen tekemien tutkimusten tulosten mukaan yha
harvempi pelaa rahapeleja, mutta samaan aikaan peliongelmat ovat lisdantyneet ja pal-
jon pelaavien osuus pelikatteesta on suuri ja nayttaa olevan kasvussa. Ulkomaisten net-
tipelien pelaaminen ei ole aivan viime vuosina yleistynyt, mutta on nykyisin merkittavasti
yleisempaa kuin esimerkiksi 2010-luvun alkupuolella.

Toimilupajérjestelmédéan (lisenssijarjestelméan) liittyvét linjaukset ja toimilupajér-
jestelman piiriin sisallytettavét rahapeliryhmat

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi rahapelilaki. Rahapelien toimeenpano olisi
sallittua vain rahapelilaissa saadetyin edellytyksin. Rahapelien toimeenpanon edellytyk-
sena olisi joko yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan hakeminen ja luvan saami-
nen luvassa yksildityyn rahapelitoimintaan. Rahapelien toimeenpanossa kaytettavien
peliohjelmistojen toimittaminen edellyttaisi peliohjelmistotoimiluvan hakemista.

Yksinoikeustoimilupa (Veikkaus Oy) voitaisiin myontaa raha-arpajaisten ja veikkauspe-
lien, raha-automaattien ja fyysisten kasinopelien seka totopelien toimeenpanoon. Raha-
pelitoimilupa voitaisiin puolestaan myontaa kiinteakertoimisen vedonlyénnin, muuttuva-
kertoimisen vedonlyonnin, sahkdisesti valitettavien kasinopelien, sahkoisen rahabingon,
sahkoisesti valitettavien raha-automaattipelien sekd yhdistelmapelien toimeenpanoon.
Rahapelitoimiluvan haltijat toimisivat kilpailluilla rahapelimarkkinoilla.

Hallituksen esitysluonnoksen valmistelun kuluessa on arvioitu toimilupajarjestelman kat-
tavuutta. Hallitusohjelman mukaan toimilupajarjestelmaan piiriin kuuluisivat Iahtékohtai-
sesti online-kasinopelit ja online-vedonlyonti. Hallitusohjelma ei kuitenkaan sisalla kir-
jausta siita, mitka rahapelit jaavat toimeenpantaviksi Veikkaus Oy:n yksinoikeudella.

Rahapelien peliryhmajakoa joko yksinoikeudella tai toimilupaperusteisesti toteutetta-
viksi on arvioitu esityksessa uudistukselle asetettujen tavoitteiden nakokulmasta. Yksin-
oikeustoimiluvan piiriin jaisivat raha-arpajaiset, veikkauspelit, totopelit seka fyysiset
raha-automaatit ja kasinopelit. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, ettd Veikkauksella
olisi yksinoikeus esimerkiksi lottoon, totopeleihin ja raaputusarpoihin.
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Maa- ja metsatalousministerid yhtyy hallituksen esitysluonnoksessa esitettyyn nake-
myksen siita, etta kilpaillun toimilupamarkkinan rajaaminen ainoastaan verkon valityk-
sellad toimeenpantaviin vedonlydntipeleihin ei ole tarkoituksenmukaista, silla kyseisissa
vedonlydntipeleissa ja fyysisissa myyntipisteissa tarjotuissa vedonlyontipeleissa on
kyse samoista peleista, joiden valinen ero liittyy yksinomaan pelien myyntikanavaan.
Myds kansainvalisen vertailun perusteella on yleista, etta fyysinen myyntikanava sisal-
tyy kilpailtuun toimilupamarkkinaan.

Totopelit ja rahapeliryhméjako

Hallitusohjelman eraana tavoitteena on varmistaa hevostalouden toimintaedellytykset.
Myds toimintaedellytysten turvaamisen kannalta on olennaista, miten rahapelijarjes-
telma uudessa mallissa koostuu. Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelman piiriin
kuuluisivat lahtokohtaisesti online —kasinopelit ja online —vedonlydnti. Sen sijaan halli-
tusohjelma ei sisalla kirjausta Veikkaus Oy:n yksinoikeuteen kuuluvista rahapeleista tai
esimerkiksi totopelien sijoittumisesta uudessa jarjestelmassa. Mydskaan esiselvitys-
hankkeessa ei ole otettu kantaa totopelien sijoittumiseen.

Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla toimeenpanemien totopelien kanavointiaste on ny-
kyisin erittdin korkea ja totopelien pelaaminen jarjestelman ulkopuolisilla rahapelisivus-
toilla on vahaista. Edelld sanotun perusteella on esitysluonnoksen valmistelun yhtey-
dessa katsottu, ettei totopelien sisallyttaminen toimilupajarjestelman piiriin ole perustel-
tua rahapelihaittojen torjunnan ja toimilupajarjestelman kayttéonoton tavoitteiden nako-
kulmasta. Rahapelihaittojen torjunnan kannalta ei ole arvioitu olevan tarkoituksenmu-
kaista lisata kilpailua sinne, missa sita ei jo ole.

Suomen Hippos ry on valmistelutydén aikana esittanyt totopelien sisallyttamista kilpail-
tuun toimilupajarjestelmaan (lisenssijarjestelma), jolloin jarjestén mukaan voitaisiin pa-
remmin pitkalla aikajanteella varmistaa hevospelaamisen kiinnostavuus ja hevospelaa-
misen ja urheilun kehittyminen positiiviseen suuntaan. Jarjestd on myds pitanyt tar-
keana, ettd muuttuvakertoiminen hevospelaaminen tulisi jarjestaa siten, ettd muodos-
tettaisiin yksi yhteinen ’pooli’ kaikkien hevospelien lisenssihaltijoiden kesken. Yhdista-
malla usean lisenssihaltijan hevospelit yhteen, varmistettaisiin riittdva poolin koko el
likviditeetti, mika tekisi vedonlydnnista kiinnostavamman pelaaijille.

Voimassa olevassa rahapelien monopolijarjestelmassa hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistdmiseen mydnnettavien avustusten (valtiontukien) osalta oikeutus myontaa
valtaosa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen tarkoitetuista avustuksista
(ml. kohteet, maarat, prosessi) perustuu Euroopan komission nimenomaisiin paatoksiin
(SA.46556 (2016/N), SA.63553 (2021/N), SA.107613 (2023/N). Oikeusperustana ko-
mission paatdksen mukaisten valtiontukien (valtionavustusten) mydntamiselle on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artikla. Valtiontukipaatés
on voimassa vuoden 2028 loppuun asti. Mikali hevostalouden tukijarjestelma sailyisi ny-
kyisen kaltaisena, tuen hyvaksymiselle myds jatkossa (yksinoikeusjarjestelmassa) ei to-
denndkoisesti olisi esteita.

Jos hevospelit sijoittuvat tulevassa uudistuksessa kilpailtuun toimilupajarjestelmaan (li-
senssijarjestelma) ja hevossektori (Suomen Hippos ry ja/tai raviradat) tulee toimijaksi
markkinoille, edella mainittu komission valtiontukipaatés tulee uudelleen arvioitavaksi.
Hyvaksynnan pohjana on aina notifikaation tietoihin pohjaava kokonaisarvio. Tassa ti-
lanteessa hevosalan on syyta varautua siihen, etta nykyiset valtiontukitoimenpiteet eivat
enda ole mahdollisia. Talla hetkelld komission hyvaksymat hevostalouden valtiontuet
(valtionavustukset) myénnetaan toiminta-, palkinto- ja investointitukena keskusravira-
dalle (Vermo Oy) ja 18:lle maakuntaraviradalle. Ko. tukimuodot muodostavat yhteensa
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n. 80 % vuosittain hevostalouden edistamiseen myonnettavista avustuksista. Suomen
Hippos ry:lle myonnettya erityisavustusta ei ole katsottu valtiontueksi.

Edella kuvattua, mahdollista yhteispoolijarjestelya on arvioitu lainsdadantéhankkeen yh-
teydessa. Asiantuntijoiden mukaan jarjestelyyn saattaisi sisaltya kilpailuoikeudellisesti
ongelmallisia elementteja. Pooliin kuuluminen voisi tuoda etuja, jollaisia pooliin kuulu-
mattomilla yrityksilld ei ole mahdollista saavuttaa. Poolin kaltainen jarjestely saattaisi
vahentaa kokonaisuutena kilpailua hevospelien markkinalta.

Kysymys Kilpailtuun toimilupajarjestelmaan sisallytettavista peleista on keskeinen koko
hankkeen tavoitteiden ja vaikutusten nakdkulmasta. Maa- ja metsatalousministeri6 pitaa
tarkeana, ettd rahapelien sijoittelussa eri ryhmiin otetaan huomioon lainsdadantéhank-
keelle asetettujen tavoitteiden ohella naiden kokonaisvaikutukset mm. elinkeinotoimin-
nalle seka eri rahapelimuotojen keskindinen perusteltavuus sijoittumisesta erityisesti pe-
lihaittariskin ndkdkulmasta.

Rahapelien markkinointi

Maa- ja metsatalousministerio pitaa kannatettavana hallituksen esitysluonnoksen I&hto-
kohtaa siita, ettd markkinoinnin on oltava siséalléltaan, laajuudeltaan, nakyvyydeltdan ja
toistuvuudeltaan maltillista ja vastuullista seka etta pelien henkildkohtainen markkinointi
ilman henkildon nimenomaista suostumusta kielletaan. Esitysehdotuksen valmistelun ku-
luessa on arvioitu erilaisia saantelyn toteuttamisvaihtoehtoja hallitusohjelman rahapeli-
haittojen torjuntaa ja kanavointiasteen parantamista koskevien tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Saantelyvaihtoehtona markkinoinnin sisalléllinen rajoittaminen on ehdotuksessa arvioitu
vastaavan hyvin suurelta osin voimassa olevaa lainsdadantda. Rahapelihaittojen torjun-
nan kannalta arvioitiin valmistelun kuluessa tarkoituksenmukaiseksi, ettd markkinoinnin
sisaltdd saanneltaisiin voimassa olevan arpajaislain 14 b §:n kaltaisesti ja etta valtettai-
siin erityisesti elamyksellista ja pelaamiseen kannustavaa markkinointia.

Valmistelun yhteydessa katsottiin kuitenkin, etta televisio- ja radiomainonnan osalta ajal-
listen rajoitusten asettamisella ja markkinoinnin tayskiellolla olisi jarjestelman kanavoin-
tikykya heikentava vaikutus. Markkinoinnin rahapelihaittoja aiheuttavaa vaikutusta on
sen sijaan esityksessa pyritty vahentamaan markkinoinnin sisaltda koskevilla sdannok-
silla.

Maa- ja metsatalousministerio pitda perusteltuina uuteen rahapelilakiin ehdotettuja
saannoksia toimilupajarjestelman ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin rajoittami-
sesta rahapelihaittojen torjumiseksi ja kysynnan ohjaamiseksi ehdotetulla lailla saan-
neltyyn toimintaan.

Rahapelitoiminnan valvonta

Hallituksen esitysluonnoksen valmistelun yhteydessa arvioitiin lupa- ja valvontaviran-
omaisen sijoittumista.

Uusi erillinen ja itsendinen rahapelivirasto olisi ollut Pohjoismaissa omaksutun mallin
mukainen ratkaisu. Myos nyt ehdotettua rahapelijarjestelman uudistusta edeltaneessa
esiselvityksessa katsottiin, etta toimilupajarjestelman kayttdonotosta aiheutuvat uudet
viranomaistehtavat synnyttaisivat tarpeen kokonaan uuden itsenaisen viraston perusta-
miselle, jolle kuuluisi kokonaisvastuu rahapelitoiminnan valvonnasta Suomessa. Uutta
virastoa perustettaessa syntyisi kuitenkin hallinnollisia kuluja verrattuna tilanteeseen,
jossa lupa- ja valvontatoiminto organisoitaisiin johonkin toiminnassa olevaan virastoon.
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Maa- ja metsatalousministerid pitda perusteltuna ehdotettua ratkaisua lupa- ja valvon-
tatoiminnan sijoittamisesta uuteen. 1.1.2026 toimintansa aloittavaan Lupa- ja valvonta-
virastoon, jonne ollaan keskittdmassa muitakin vastaavan kaltaisia tehtavia. Vuoden
2026 loppuun asti Poliisihallitus toimisi toimivaltaisena valvontaviranomaisena.

Maa- ja metsatalousministerion kannattaa esitykseen sisaltyvia ehdotuksia valvontavi-
ranomaisen monipuolisista toimivaltuuksista. Uudessa rahapelilaissa saadettaisiin
my0s valvontatydn kustannusten kattamiseksi toimiluvanhaltijoilta perittavasta vuosittai-
sesta valvontamaksusta ja sen maaraytymisen perusteista. Yksinoikeustoimiluvan, ra-
hapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan haltijan tulisi suorittaa kalenterivuosittain
maarattava valvontamaksu. Valvontamaksu voitaisiin poikkeuksellisesti maarata arvioi-
malla, jos viranomainen ei saisi kayttddnsa valvontamaksun maaran laskemiseksi tar-
vittavia tietoja.

Maa- ja metsatalousministerié pitda tarkeana sita, ettd valvontaviranomaiselle osoite-
taan riittavat resurssit muun muassa tietojarjestelmien luomiseen ehdotetussa uudessa
rahapelilaissa sille osoitettujen tehtavien hoitamista varten.

Verotus

Toimilupajarjestelmaan (lisenssijarjestelmaan) siirtymisen johdosta muutettaisiin myos
arpajaisverolakia ja tuloverolakia.

Toimilupajarjestelman peruslahtékohtiin kuuluu, ettd myds toisesta valtiosta Suomeen
toimiluvan perusteella tarjotuista rahapeleista olisi suoritettava arpajaisveroa Suomeen.
Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan arpajaisverokannaksi 22 prosenttia rahape-
lien tuotosta. Valmistelun l1ahtékohtana verokannan maarittdmisessa on ollut saavuttaa
korkea kanavointiaste seka samalla turvata korkea verokertyma.

Uudessa rahapelijarjestelmassa valtion rahapelitoiminnasta saatavat tulot koostuisivat
Veikkaus Oy:n valtiolle maksamasta osingosta ja yksinoikeustoimiluvasta valtiolle mak-
settavasta korvauksesta seka toimiluvanhaltijoiden maksamasta arpajaisverosta. Esi-
tyksen mukaan Veikkaus Oy harjoittaisi arpajaislain nojalla yksinoikeudella rahapelitoi-
mintaa viela vuoden 2026 loppuun saakka.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana hallituksen esityksessa ehdotetun mukai-
sesti sita, ettd lahtokohtana verokannan maarittamisessa on mahdollisimman korkea
rahapelien kanavointiaste samalla turvaten riittdva verokertyma, jolla voidaan kattaa
my0ds rahapelihaitoista yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia.
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Voimaantulo

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ehdotettu uusi rahapelilaki tulisi paaosin voimaan
1.1.2027, jolloin toimiluvanvarainen rahapelitoiminta voisi kaynnistya silté osin kuin toi-
milupia olisi siind vaiheessa myonnetty. Koska kyseessa on taysin uusi rahapelilainsaa-
dantd, vuoden mittaisen siirtymaajan tavoitteena olisi muun muassa varmistaa, etta lu-
paviranomaisella olisi riittdvan pitka aika toimilupahakemusten kasittelylle sekd myods
toimialan valvontaan ja keskitettyyn peliestorekisteriin liittyvien tietojarjestelmauudistus-
ten toteuttamiseksi. Maa- ja metsatalousministerio pitda ehdotettua siirtymaaikaa perus-
teltuna ja tarpeellisena rahapelijarjestelman uudistuksen toimeenpanon varmista-
miseksi.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Osastopaallikko Minna-Mari Kaila
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