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§ 433
Lausunto sisaministeriolle rahapelijarjestelmasta annetun lainsaa-
dannoén muuttamisesta

HEL 2024-009721 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus antoi sisaministeridlle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki ei ota lausunnossaan kantaa siihen, onko kannatta-
vaa tai ei siirtya yksinoikeusjarjestelmasta lisenssijarjestelmaan. Hel-
sinki rajaa lausuntonsa kasittelemaan haittojen ehkaisya.

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Kaikki toimenpiteet, jotka vaikeuttavat rahapelien saavutettavuutta ja
nakyvyytta ehkaisevat seka vahentavat pelaamisesta aiheutuvia ter-
veydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja. Yleisesti pidetaan kanna-
tettavana, etta lasten, nuorten ja perheiden rahapeleista johtuvien hait-
tojen syvenemista ja lisaantymista voidaan estaa erilaisilla toimenpiteil-
1, kuten mahdollistamalla kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen
yhdelta alustalta kaikkiin lisensoituihin palveluihin. Pelaajan pelitilien
kayton itsesaatelyn lisaksi tulisi kehittda vaihtoehtoisia toimia pelaami-
sen estamiseksi.

Rahapelihaitoista johtuvien haittojen tunnistaminen ja haittojen korjaa-
minen on sosiaali- ja terveyspalveluissa haastavaa ja kaytossa olevia
vaikuttavia menetelmia tunnistetuissa rahapeliongelmissa on vahan.
Siksi mahdollisesti lisdantyvat tai vaikeutuvat rahapeliongelmat vaikut-
tavat suoraan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin.

Rahapeleista johtuvien haittojen ehkaisyn mahdollisuuksiin tulisi kiinnit-
taa huomiota. Toivottavaa on, etta hyvinvointialueiden tehtavaa ennal-
taehkaisevassa tydssa ohjataan selkeammin, jotta se olisi riittavan yh-
denmukainen koko maassa ottaen kuitenkin huomioon alueiden erityis-
piirteet. Mahdollisesti lisaantyvat rahapeliongelmat lisdavat tarvetta
tunnistaa paremmin jo varhaisessa vaiheessa pelihaittoja. Helsinki eh-
dottaa, etta jo kaytdssa oleviin kansallisiin Voimavara-lomakkeisiin lisa-
taan rahapelaamista koskeva kysymys.

Alaikaisiin kohdentuvaa markkinointia pyritaan hallituksen esityksessa
vahentamaan, mutta suositeltavaa on, etta ikarajoitusten ilmoittamista
valvotaan perusteellisemmin. Vaikka suoraa markkinointia alaikaisille
rajoitetaan, mainokset ovat kuitenkin saavutettavissa, jolloin ennaltaeh-
kaisyn nakokulmasta olisi toivottavaa, etta palvelun/rahapelien ikarajoi-
tus ja korkean riskin pelien kohdalla “korkean riskin peli” -merkintoja
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kaytettaisiin rahapelimarkkinoinnissa. Ikarajan ilmoittaminen on lakisaa-
teista jo nyt, mutta toteutus on vaihtelevaa. Siksi esimerkiksi yksinoi-
keustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuuksiin tulisi kuu-
lua vuosittainen raportointi valvontaviranomaiselle.

Lisaksi esitykseen tulisi lisata myos kohta, missa kuvataan alaikaisiin
kohdentuvien haittavaikutusten vahentamisen toimenpiteet markkinoin-
nissa, seka lupien haltijoiden toimenpiteet rahapelihaittojen vahentami-
seksi. Hyvana voidaan pitaa hankkeen yhteydessa laadittua hallitusoh-
jelmassa tarkoitettua selvitysta rahapeliautomaattien siirtamisesta erilli-
siin valvottuihin tiloihin, jolloin alaikaisille ei kohdistu suoraan rahape-
lien markkinointia ja rahapelitoiminta ei olisi helposti saavutettavissa.
Ikarajojen valvontaa ja markkinointikieltoa tulee kohdistaa ennen kaik-
kea ennaltaehkaisevasti ylakouluikaisiin nuoriin.

Rahapelista johtuvien haittojen minimoiminen olisi lasten, nuorten ja
perheiden nakokulmasta paras vaihtoehto kehittaa kokonaisuutta. On-
gelmapelaaminen ulottuu laheisiin ja aiheuttaa monenlaisia kerrannai-
sia vaikutuksia yhteiskuntaan. Lapsia ja nuoria tulee suojella kaikin kei-
noin haittapelaamisen vaikutuksilta ja ennaltaehkaista ylisukupolvisuut-
ta haitallisen rahapelaamisen kehittymisessa. Huomiota tulisi kiinnittaa
etenkin yleisiin rahapelaamiseen liittyvien asenteiden muodostumiseen.
On tarkeaa kiinnittdd huomiota markkinoinnin kohdentumiseen ja en-
naltaehkaisevan paihdetyon riittavyyteen lasten ja nuorten suojelemi-
seksi.

Rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa budjettirahoitteisuus
on kannatettavaa, jotta valtionavustukset kohdistuvat erityisosaami-
seen ja pelihaitoista karsivien lapsiperheiden avunsaannin mahdollis-
tamiseen.

Suunniteltu rahapelijarjestelman uudistaminen tulee lisddmaan rahape-
lien nakyvyytta ja saavutettavuutta. Sen my6ta todennakdisesti myos
pelaamisesta aiheutuvat terveydelliset, taloudelliset ja sosiaaliset haitat
tulevat lisaantymaan nykytilanteeseen nahden. Rahapelitoimijoiden li-
saantyessa myos mainonta tulee lisdantymaan ja muuttumaan moni-
puolisemmaksi, mika saattaa muuttaa ihmisten mielipiteita rahapeleja
kohtaan positiivisemmaksi ja normalisoida rahapelikulttuuria. Téama on
huolestuttava kehityssuunta, erityisesti ajatellen alaikaisia ja haavoittu-
vassa asemassa olevia ihmisryhmia.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa oli kattavasti kuvattu nuorten
aikuisten lisaantyvat riskit rahapelihaittoihin. Lapsiin kohdistuvia haitta-
vaikutuksia on kuitenkin suositeltavaa arvioida perusteellisemmin ja
laaja-alaisemmin. Lapsiin kohdistuvat rahapelihaittavaikutukset eivat
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yksinomaan liity Iaheisena olemisen rooliin, vaan rahapelihaitat vaikut-
tavat perheiden talouden ja asumiskysymysten lisaksi myds perheen
sisaisiin vuorovaikutussuhteisiin, vanhemmuuteen ja kasvatukseen,
mielenterveysongelmiin ja turvalliseen kasvuymparistoon. Lasten olles-
sa erityisen haavoittuvassa asemassa laheistensa huolenpidon ja tur-
van varassa, ovat he erityisen haavoittuva ryhma rahapelihaittojen li-
saantymisessa.

On odotettavissa, etta suunnitellun muutoksen seurauksena varsinkin
internetissa tapahtuva rahapelaaminen tulee lisaantymaan ja taman yh-
teydessa myos rahapelaaminen riski- ja ongelmatasolla tulee kasva-
maan. Tasta seuraa suurempi tarve rahapeliongelman hoitoon ja eh-
kaisyyn kunnissa ja hyvinvointialueilla. Palveluiden saatavuus pelion-
gelmaisille vaihtelee Suomessa alueittain ja toivottavaa olisi, etta raha-
peliongelman ehkaisya ja hoitoa kehitettaisiin valtakunnallisesti eteen-
pain.

3. Asiakokonaisuudet

a. Rahapelilain 1 luku - Yleiset sdannokset
Ei lausuttavaa.

b. Rahapelilain 2 luku - Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja pe-
liohjelmistotoimilupa

Ei lausuttavaa.
c. Rahapelilain 3 luku - Rahapelien toimeenpano

Yleisella tasolla rahapeliongelman tunnistaminen sosiaali- ja terveys-
palveluissa on viela heikkoa. Taman lisaksi rahapeliongelmasta karsi-
vat ihmiset ja heidan laheisensa kokevat usein hapeda ongelmastaan,
joka osaltaan estaa heita hakemasta apua. Tasta syysta olisi tarpeellis-
ta lisata tietoisuutta rahapeliongelmasta yhteiskunnassa.

On tarkeaa, etta pelaajalla olisi tulevaisuudessa mahdollisuus estaa it-
seltaan kaikki rahapelaaminen yhdella alustalla kaikkiin lisensoituihin
pelientarjoajiin (kuten ehdotettu 28 §:ssa).

Tassa yhteydessa on syyta nostaa esille rahapelimahdollisuus risteily-
laivoilla. Laivojen pelikoneisiin ei ole tahan asti voitu saada pelinestoja
ja tama on usein aiheuttanut haasteita peliongelmaisille, jotka ovat
muuten pystyneet estamaan pelaamisen itseltaan.

Toinen ongelma on mahdollisuus pelata paihtyneena eri pelipisteissa.
Alkoholin tai muiden huumaavien aineiden vaikutuksen alaisuudessa
kynnys pelata rahapeleja madaltuu ja riskinotto rahapelaamisen yhtey-
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dessa kasvaa (esim. panokset kasvavat ja tunneperustaiset, virheelli-
set ajatukset rahapeleista ovat useimmiten voimakkaampia). Olisi toi-
vottavaa, etta pelisaleissa ja kasinoilla kiinnitettaisiin tahan asiaan eri-
tyistd huomiota esimerkiksi asettamalla maaraaikaisen pelikiellon.

29 §:ssa ehdotetun rahansiirtorajan yhteydessa olisi toivottavaa, etta
kaikille pelaajalle olisi itse asettaman rajan lisdksi yhteinen seka paiva
etta kuukausikohtainen maksimitappioraja. Riski- tai ongelmatasolla
rahapeleja pelaavilla saattaa olla taipumus asettaa itselleen liian kor-
keita tappiorajoja suhteutettuna heidan tuloihinsa, mika lisaa taas riskia
pelaajan talousongelmille ja velkaantumiselle.

35 §:ssa esitetyn pelaajan informoinnin yhteydessa on tarkeaa, etta
voittomahdollisuuksia kuvataan pelaajalle ymmarrettavalla tavalla. Sa-
malla olisi tarkeaa varoittaa rahapelien riskeista ja eri pelityyppien riski-
tasoista. Varsinkin korkean riskin pelien kohdalla olisi tarkea saada pe-
laajalle selkeaa tietoa pelaamisen riskeista ja mahdollisista haitoista.

d. Rahapelilain 4 luku - Rahapelien markkinointi

On tarkeaa, etta rahapelaamisen mainostamisen yhteydessa tiedote-
taan yhtaaikaisesti rahapelaamiseen liittyvista riskeista ja mahdollisista
haitoista. Erityisesti maininta siita, etta rahapelien pelaaminen ei ole
ratkaisu taloudellisiin ongelmiin, olisi toivottava. Seka fyysisten etta
sahkoisten pelipaikkojen yhteydessa olisi hyva olla varoitusten lisaksi
my0s tietoa siita, mista saa apua, jos karsii peliongelmasta ja/tai talou-
dellisista vaikeuksista.

e. Rahapelilain 5 luku - Valvonta

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuuksiin ra-
portoida vuosittain valvontaviranomaiselle tulisi lisata myos kohta, mis-
sa kuvataan alaikaisiin kohdentuvien haittavaikutusten vahentamisen
toimenpiteet markkinoinnissa, seka lupien haltijoiden toimenpiteet ra-
hapelihaittojen vahentamiseksi. Lapset ja nuoret ovat haavoittuvassa
asemassa ja siksi alaikaisten suojeleminen tulisi olla koko ajan lasna,
kun saadetaan erilaisia toimenpiteita ja velvollisuuksia toimijoille.

f. Rahapelilain 6 luku - Valvontamaksu
Ei lausuttavaa.

g. Rahapelilain 7 luku - Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltami-
nen

Ei lausuttavaa.
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h. Rahapelilain 8 luku - Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen
ja verkkosisallén poistaminen

Ei lausuttavaa.
i. Rahapelilain 9 luku - Seuraamukset
Ei lausuttavaa

j- Rahapelilain 10 luku - Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Ei lausuttavaa.

k. Rahapelilain 11 luku - Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tehtavat rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Ei lausuttavaa.

|. Rahapelilain 12 luku - Muutoksenhaku

Ei lausuttavaa.

m. Rahapelilain 13 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Ei lausuttavaa.

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Ei lausuttavaa.

Muut lakiehdotukset

Ei lausuttavaa.

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Esitykseen tulisi sisallyttaa perusteellisempi lapsivaikutusten arviointi,
silla nyt arviointi nayttaytyy riittamattomana. Laki vaikuttaa lasten ja
nuorten hyvinvointiin valillisesti seka suoraan ja siksi on tarkeaa tuoda
esiin, miten lapsen etu kokonaisvaltaisesti toteutuu, ei vain valillisesti
l&heisen roolissa.

Hyvinvointialueiden ennaltaehkaisevan toiminnan toteutumiseksi tulee
varmistaa riittava henkildostoresursointi neuvola- ja kouluterveydenhuol-
toon valtion rahoituksesta. Paihteiden ja riippuvuuksien ehkaisy on en-
naltaehkaisevan terveydenhuollon peruskulmakivia. Kouluterveyden-
huollossa on vuosittaisten terveystarkastusten yhteydessa mahdolli-
suuksia tukea lasten ja nuorten turvallista kasvua seka ehkaista sen
osana paihteiden kayttda, rahapelaamista ja niistd nousevia haittoja.
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Esitysluonnoksen tavoitteet edesauttavat lasten ja nuorten kohdalla ra-
hapelihaittojen ehkaisya, joka on osa ehkaisevaa paihdetyota ja tarkea
osa pelikasvatusta osana lasten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia tu-
kevaa vuorovaikutus- ja kasvatusty6ta. Pelikasvatuksen ajatuksena on
ymmartaa, etta digipelaaminen on tarkea osa monen lapsen ja nuoren
elamaa ja arkea. Pelaamiseen ja pelimaailmaan liittyvien ilmididen
ymmartaminen on tarkeaa. Siksi alaikaisille tulee viestia entista enem-
man ikatasoisesti pelien piirteista ja ominaisuuksista, pelituotteen hait-
taprofiileista, pelirajoituksien hyodyista ja pelaamisen hallintakeinojen
saatavuudesta seka vaaranlaisesta vallitsevasta markkinoinnista.

Kasittely
Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki: Lisatdan lausunnon alkuun: "Helsingin kaupunki ei
ota lausunnossaan kantaa siihen, onko kannattavaa tai ei siirtya yksi-
noikeusjarjestelmasta lisenssijarjestelmaan. Helsinki rajaa lausuntonsa
kasittelemaan haittojen ehkaisya."
Kannattaja: Tuomas Rantanen
Esittelija muutti endotustaan Paavo Arhinmaen vastaehdotuksen mu-
kaisesti.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 3.7.2024
2 Lausuntopyynt6 3.7.2024, liite, ehdotus
3 Lausuntopyyntd 3.7.2024, liite, muistio
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sisaministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa sisaministeridlle seuraavan lausunnon:
1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Kaikki toimenpiteet, jotka vaikeuttavat rahapelien saavutettavuutta ja
nakyvyytta ehkaisevat seka vahentavat pelaamisesta aiheutuvia ter-
veydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja. Yleisesti pidetaan kanna-
tettavana, etta lasten, nuorten ja perheiden rahapeleista johtuvien hait-
tojen syvenemista ja lisdantymista voidaan estaa erilaisilla toimenpiteil-
1a, kuten mahdollistamalla kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen
yhdelta alustalta kaikkiin lisensoituihin palveluihin. Pelaajan pelitilien
kayton itsesaatelyn lisaksi tulisi kehittda vaihtoehtoisia toimia pelaami-
sen estamiseksi.

Rahapelihaitoista johtuvien haittojen tunnistaminen ja haittojen korjaa-
minen on sosiaali- ja terveyspalveluissa haastavaa ja kaytossa olevia
vaikuttavia menetelmia tunnistetuissa rahapeliongelmissa on vahan.
Siksi mahdollisesti lisdantyvat tai vaikeutuvat rahapeliongelmat vaikut-
tavat suoraan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin.

Rahapeleista johtuvien haittojen ehkaisyn mahdollisuuksiin tulisi kiinnit-
tda huomiota. Toivottavaa on, etta hyvinvointialueiden tehtavaa ennal-
taehkaisevassa tyossa ohjataan selkeammin, jotta se olisi riittavan yh-
denmukainen koko maassa ottaen kuitenkin huomioon alueiden erityis-
piirteet. Mahdollisesti lisaantyvat rahapeliongelmat lisaavat tarvetta
tunnistaa paremmin jo varhaisessa vaiheessa pelihaittoja. Helsinki eh-
dottaa, etta jo kaytdssa oleviin kansallisiin Voimavara-lomakkeisiin lisa-
taan rahapelaamista koskeva kysymys.

Alaikaisiin kohdentuvaa markkinointia pyritaan hallituksen esityksessa
vahentamaan, mutta suositeltavaa on, etta ikarajoitusten ilmoittamista
valvotaan perusteellisemmin. Vaikka suoraa markkinointia alaikaisille
rajoitetaan, mainokset ovat kuitenkin saavutettavissa, jolloin ennaltaeh-
kaisyn nakokulmasta olisi toivottavaa, etta palvelun/rahapelien ikarajoi-
tus ja korkean riskin pelien kohdalla “korkean riskin peli” -merkintoja
kaytettaisiin rahapelimarkkinoinnissa. Ikarajan ilmoittaminen on lakisaa-
teista jo nyt, mutta toteutus on vaihtelevaa. Siksi esimerkiksi yksinoi-
keustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuuksiin tulisi kuu-
lua vuosittainen raportointi valvontaviranomaiselle.

Lisaksi esitykseen tulisi lisata myos kohta, missa kuvataan alaikaisiin

kohdentuvien haittavaikutusten vahentamisen toimenpiteet markkinoin-
nissa, seka lupien haltijoiden toimenpiteet rahapelihaittojen vahentami-
seksi. Hyvana voidaan pitaa hankkeen yhteydessa laadittua hallitusoh-
jelmassa tarkoitettua selvitysta rahapeliautomaattien siirtamisesta erilli-
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siin valvottuihin tiloihin, jolloin alaikaisille ei kohdistu suoraan rahape-
lien markkinointia ja rahapelitoiminta ei olisi helposti saavutettavissa.
Ikarajojen valvontaa ja markkinointikieltoa tulee kohdistaa ennen kaik-
kea ennaltaehkaisevasti ylakouluikaisiin nuoriin.

Rahapelista johtuvien haittojen minimoiminen olisi lasten, nuorten ja
perheiden nakokulmasta paras vaihtoehto kehittaa kokonaisuutta. On-
gelmapelaaminen ulottuu laheisiin ja aiheuttaa monenlaisia kerrannai-
sia vaikutuksia yhteiskuntaan. Lapsia ja nuoria tulee suojella kaikin kei-
noin haittapelaamisen vaikutuksilta ja ennaltaehkaista ylisukupolvisuut-
ta haitallisen rahapelaamisen kehittymisessa. Huomiota tulisi kiinnittaa
etenkin yleisiin rahapelaamiseen liittyvien asenteiden muodostumiseen.
On tarkeaa kiinnittdd huomiota markkinoinnin kohdentumiseen ja en-
naltaehkaisevan paihdetyon riittavyyteen lasten ja nuorten suojelemi-
seksi.

Rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa budjettirahoitteisuus
on kannatettavaa, jotta valtionavustukset kohdistuvat erityisosaami-
seen ja pelihaitoista karsivien lapsiperheiden avunsaannin mahdollis-
tamiseen.

Suunniteltu rahapelijarjestelman uudistaminen tulee lisddmaan rahape-
lien nakyvyytta ja saavutettavuutta. Sen myéta todennakdisesti myos
pelaamisesta aiheutuvat terveydelliset, taloudelliset ja sosiaaliset haitat
tulevat lisaantymaan nykytilanteeseen nahden. Rahapelitoimijoiden li-
saantyessa myos mainonta tulee lisdantymaan ja muuttumaan moni-
puolisemmaksi, mika saattaa muuttaa ihmisten mielipiteita rahapeleja
kohtaan positiivisemmaksi ja normalisoida rahapelikulttuuria. Tama on
huolestuttava kehityssuunta, erityisesti ajatellen alaikaisia ja haavoittu-
vassa asemassa olevia ihmisryhmia.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa oli kattavasti kuvattu nuorten
aikuisten lisaantyvat riskit rahapelihaittoihin. Lapsiin kohdistuvia haitta-
vaikutuksia on kuitenkin suositeltavaa arvioida perusteellisemmin ja
laaja-alaisemmin. Lapsiin kohdistuvat rahapelihaittavaikutukset eivat
yksinomaan liity laheisena olemisen rooliin, vaan rahapelihaitat vaikut-
tavat perheiden talouden ja asumiskysymysten lisaksi myos perheen
sisaisiin vuorovaikutussuhteisiin, vanhemmuuteen ja kasvatukseen,
mielenterveysongelmiin ja turvalliseen kasvuymparistoon. Lasten olles-
sa erityisen haavoittuvassa asemassa laheistensa huolenpidon ja tur-
van varassa, ovat he erityisen haavoittuva ryhma rahapelihaittojen li-
saantymisessa.

On odotettavissa, etta suunnitellun muutoksen seurauksena varsinkin
internetissa tapahtuva rahapelaaminen tulee lisdantymaan ja taman yh-
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teydessa myos rahapelaaminen riski- ja ongelmatasolla tulee kasva-
maan. Tasta seuraa suurempi tarve rahapeliongelman hoitoon ja eh-
kaisyyn kunnissa ja hyvinvointialueilla. Palveluiden saatavuus pelion-
gelmaisille vaihtelee Suomessa alueittain ja toivottavaa olisi, etta raha-
peliongelman ehkaisya ja hoitoa kehitettaisiin valtakunnallisesti eteen-
pain.

3. Asiakokonaisuudet

a. Rahapelilain 1 luku - Yleiset sdannokset
Ei lausuttavaa.

b. Rahapelilain 2 luku - Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja pe-
liohjelmistotoimilupa

Ei lausuttavaa.
c. Rahapelilain 3 luku - Rahapelien toimeenpano

Yleisella tasolla rahapeliongelman tunnistaminen sosiaali- ja terveys-
palveluissa on viela heikkoa. Taman lisaksi rahapeliongelmasta karsi-
vat ihmiset ja heidan laheisensa kokevat usein hapeaa ongelmastaan,
joka osaltaan estaa heita hakemasta apua. Tasta syysta olisi tarpeellis-
ta lisata tietoisuutta rahapeliongelmasta yhteiskunnassa.

On tarkeaa, etta pelaajalla olisi tulevaisuudessa mahdollisuus estaa it-
seltaan kaikki rahapelaaminen yhdella alustalla kaikkiin lisensoituihin
pelientarjoajiin (kuten ehdotettu 28 §:ssa).

Tassa yhteydessa on syyta nostaa esille rahapelimahdollisuus risteily-
laivoilla. Laivojen pelikoneisiin ei ole tahan asti voitu saada pelinestoja
ja tdéma on usein aiheuttanut haasteita peliongelmaisille, jotka ovat
muuten pystyneet estamaan pelaamisen itseltaan.

Toinen ongelma on mahdollisuus pelata paihtyneena eri pelipisteissa.
Alkoholin tai muiden huumaavien aineiden vaikutuksen alaisuudessa
kynnys pelata rahapeleja madaltuu ja riskinotto rahapelaamisen yhtey-
dessa kasvaa (esim. panokset kasvavat ja tunneperustaiset, virheelli-
set ajatukset rahapeleista ovat useimmiten voimakkaampia). Olisi toi-
vottavaa, etta pelisaleissa ja kasinoilla kiinnitettaisiin tahan asiaan eri-
tyista huomiota esimerkiksi asettamalla maaraaikaisen pelikiellon.

29 §:ssa ehdotetun rahansiirtorajan yhteydessa olisi toivottavaa, etta
kaikille pelaajalle olisi itse asettaman rajan lisaksi yhteinen seka paiva
ettd kuukausikohtainen maksimitappioraja. Riski- tai ongelmatasolla
rahapeleja pelaavilla saattaa olla taipumus asettaa itselleen liian kor-
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keita tappiorajoja suhteutettuna heidan tuloihinsa, mika lisaa taas riskia
pelaajan talousongelmille ja velkaantumiselle.

35 §:ssa esitetyn pelaajan informoinnin yhteydessa on tarkeaa, etta
voittomahdollisuuksia kuvataan pelaajalle ymmarrettavalla tavalla. Sa-
malla olisi tarkeaa varoittaa rahapelien riskeista ja eri pelityyppien riski-
tasoista. Varsinkin korkean riskin pelien kohdalla olisi tarkea saada pe-
laajalle selkeaa tietoa pelaamisen riskeista ja mahdollisista haitoista.

d. Rahapelilain 4 luku - Rahapelien markkinointi

On tarkeaa, etta rahapelaamisen mainostamisen yhteydessa tiedote-
taan yhtaaikaisesti rahapelaamiseen liittyvista riskeista ja mahdollisista
haitoista. Erityisesti maininta siita, etta rahapelien pelaaminen ei ole
ratkaisu taloudellisiin ongelmiin, olisi toivottava. Seka fyysisten etta
sahkoisten pelipaikkojen yhteydessa olisi hyva olla varoitusten lisaksi
my0s tietoa siita, mista saa apua, jos karsii peliongelmasta ja/tai talou-
dellisista vaikeuksista.

e. Rahapelilain 5 luku - Valvonta

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuuksiin ra-
portoida vuosittain valvontaviranomaiselle tulisi lisata myos kohta, mis-
sa kuvataan alaikaisiin kohdentuvien haittavaikutusten vahentamisen
toimenpiteet markkinoinnissa, seka lupien haltijoiden toimenpiteet ra-
hapelihaittojen vahentamiseksi. Lapset ja nuoret ovat haavoittuvassa
asemassa ja siksi alaikaisten suojeleminen tulisi olla koko ajan lasna,
kun saadetaan erilaisia toimenpiteita ja velvollisuuksia toimijoille.

f. Rahapelilain 6 luku - Valvontamaksu
Ei lausuttavaa.

g. Rahapelilain 7 luku - Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltami-
nen

Ei lausuttavaa.

h. Rahapelilain 8 luku - Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen
ja verkkosisallon poistaminen

Ei lausuttavaa.
i. Rahapelilain 9 luku - Seuraamukset
Ei lausuttavaa

j. Rahapelilain 10 luku - Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen
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Ei lausuttavaa.

k. Rahapelilain 11 luku - Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tehtavat rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Ei lausuttavaa.

|. Rahapelilain 12 luku - Muutoksenhaku

Ei lausuttavaa.

m. Rahapelilain 13 luku - Voimaantulo- ja siitymasaanndkset
Ei lausuttavaa.

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Ei lausuttavaa.

Muut lakiehdotukset

Ei lausuttavaa.

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Esitykseen tulisi sisallyttaa perusteellisempi lapsivaikutusten arviointi,
silla nyt arviointi nayttaytyy riittamattomana. Laki vaikuttaa lasten ja
nuorten hyvinvointiin valillisesti seka suoraan ja siksi on tarkeaa tuoda
esiin, miten lapsen etu kokonaisvaltaisesti toteutuu, ei vain valillisesti
l&aheisen roolissa.

Hyvinvointialueiden ennaltaehkaisevan toiminnan toteutumiseksi tulee
varmistaa riittdva henkildstoresursointi neuvola- ja kouluterveydenhuol-
toon valtion rahoituksesta. Paihteiden ja riippuvuuksien ehkaisy on en-
naltaehkaisevan terveydenhuollon peruskulmakivia. Kouluterveyden-
huollossa on vuosittaisten terveystarkastusten yhteydessa mahdolli-
suuksia tukea lasten ja nuorten turvallista kasvua seka ehkaista sen
osana paihteiden kayttda, rahapelaamista ja niista nousevia haittoja.

Esitysluonnoksen tavoitteet edesauttavat lasten ja nuorten kohdalla ra-
hapelihaittojen ehkaisya, joka on osa ehkaisevaa paihdetyota ja tarkea
osa pelikasvatusta osana lasten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia tu-
kevaa vuorovaikutus- ja kasvatustyota. Pelikasvatuksen ajatuksena on
ymmartaa, etta digipelaaminen on tarkea osa monen lapsen ja nuoren
elamaa ja arkea. Pelaamiseen ja pelimaailmaan liittyvien ilmididen
ymmartaminen on tarkeaa. Siksi alaikaisille tulee viestia entista enem-
man ikatasoisesti pelien piirteista ja ominaisuuksista, pelituotteen hait-
taprofiileista, pelirajoituksien hyodyista ja pelaamisen hallintakeinojen
saatavuudesta seka vaaranlaisesta vallitsevasta markkinoinnista.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 26.7.2024

HEL 2024-009721 T 03 00 00

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Kaikki toimenpiteet, jotka vaikeuttavat rahapelien saavutettavuutta ja
nakyvyytta ehkaisevat seka vahentavat pelaamisesta aiheutuvia ter-
veydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja. Yleisesti pidetaan kanna-
tettavana, etta lasten, nuorten ja perheiden rahapeleista johtuvien hait-
tojen syvenemista ja lisadantymista voidaan estaa erilaisilla toimenpiteil-
1, kuten mahdollistamalla kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen
yhdelta alustalta kaikkiin lisensoituihin palveluihin. Pelaajan pelitilien
kayton itsesaatelyn lisaksi tulisi kehittda vaihtoehtoisia toimia pelaami-
sen estamiseksi.

Rahapelihaitoista johtuvien haittojen tunnistaminen ja haittojen korjaa-
minen on sosiaali- ja terveyspalveluissa haastavaa ja kaytossa olevia
vaikuttavia menetelmia tunnistetuissa rahapeliongelmissa on vahan.
Siksi mahdollisesti lisaantyvat tai vaikeutuvat rahapeliongelmat vaikut-
tavat suoraan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin.

Rahapeleista johtuvien haittojen ehkaisyn mahdollisuuksiin tulisi kiinnit-
taa huomiota. Toivottavaa on, etta hyvinvointialueiden tehtavaa ennal-
taehkaisevassa tydssa ohjataan selkeammin, jotta se olisi riittavan yh-
denmukainen koko maassa ottaen kuitenkin huomioon alueiden erityis-
piirteet. Mahdollisesti lisaantyvat rahapeliongelmat lisdavat tarvetta
tunnistaa paremmin jo varhaisessa vaiheessa pelihaittoja. Ehdotetaan,
etta jo kaytdssa oleviin kansallisiin Voimavara-lomakkeisiin lisataan ra-
hapelaamista koskeva kysymys.

Alaikaisiin kohdentuvaa markkinointia pyritaan hallituksen esityksessa
vahentamaan, mutta suositeltavaa on, etta ikarajoitusten ilmoittamista
valvotaan perusteellisemmin. Vaikka suoraa markkinointia alaikaisiin
rajoitetaan, mainokset ovat kuitenkin saavutettavissa, jolloin ennaltaeh-
kaisyn nakokulmasta olisi toivottavaa, etta palvelun/rahapelien ikarajoi-
tus ja korkean riskin pelien kohdalla “korkean riskin peli” -merkintdja
kaytettaisiin rahapelimarkkinoinnissa. lkarajan ilmoittaminen on lakisaa-
teista jo nyt, mutta toteutus on vaihtelevaa. Siksi esimerkiksi yksinoi-
keustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuuksiin tulisi kuu-
luavuosittainen raportointi valvontaviranomaiselle. Lisaksi tulisi lisata
myo0s kohta, missa kuvataan alaikaisiin kohdentuvien haittavaikutusten
vahentamisen toimenpiteet markkinoinnissa, seka lupien haltijoiden
toimenpiteet rahapelihaittojen vahentamiseksi. Hyvana voidaan pitaa
hankkeen yhteydessa laadittua hallitusohjelmassa tarkoitettua selvitys-
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ta rahapeliautomaattien siirtamisesta erillisiin valvottuihin tiloihin, jolloin
alaikaisille ei kohdistu suoraan rahapelien markkinointia ja rahapelitoi-
minta ei olisi helposti saavutettavissa. Ikarajojen valvontaa ja markki-
nointikieltoa tulee kohdistaa ennen kaikkea ennaltaehkaisevasti ylakou-
luikaisiin nuoriin.

Rahapelista johtuvien haittojen minimoiminen olisi lasten, nuorten ja
perheiden nakdkulmasta paras vaihtoehto kehittda kokonaisuutta. On-
gelmapelaaminen ulottuu laheisiin ja aiheuttaa monenlaisia kerrannai-
sia vaikutuksia yhteiskuntaan. Lapsia ja nuoria tulee suojella kaikin kei-
noin haittapelaamisen vaikutuksilta ja ennaltaehkaista ylisukupolvisuut-
ta haitallisen rahapelaamisen kehittymisessa. Huomiota tulisi kiinnittaa
etenkin yleisiin rahapelaamiseen liittyvien asenteiden muodostumiseen.
On tarkeaa kiinnittdd huomiota markkinoinnin kohdentumiseen ja en-
naltaehkaisevan paihdetyon riittavyyteen lasten ja nuorten suojelemi-
seksi.

Rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa budjettirahoitteisuus
on kannatettavaa, jotta valtionavustukset kohdistuvat erityisosaami-
seen ja pelihaitoista karsivien lapsiperheiden avunsaannin mahdollis-
tamiseen.

Suunniteltu rahapelijarjestelman uudistaminen tulee lisddmaan rahape-
lien nakyvyytta ja saavutettavuutta. Sen myota todennakaoisesti myos
pelaamisesta aiheutuvat terveydelliset, taloudelliset ja sosiaaliset haitat
tulevat lisaantymaan nykytilanteeseen nahden. Rahapelitoimijoiden li-
saantyessa myos mainonta tulee lisdantymaan ja muuttumaan moni-
puolisemmaksi, mika saattaa muuttaa ihmisten mielipiteita rahapeleja
kohtaan positiivisemmaksi ja normalisoida rahapelikulttuuria. Tama on
huolestuttava kehityssuunta, erityisesti ajatellen alaikaisia ja haavoittu-
vassa asemassa olevia ihmisryhmia.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa oli kattavasti kuvattu nuorten
aikuisten lisaantyvat riskit rahapelihaittoihin. Lapsiin kohdistuvia haitta-
vaikutuksia on kuitenkin suositeltavaa arvioida perusteellisemmin ja
laaja-alaisemmin. Lapsiin kohdistuvat rahapelihaittavaikutukset eivat
yksinomaan liity laheisena olemisen rooliin, vaan rahapelihaitat vaikut-
tavat perheiden talouden ja asumiskysymysten lisaksi myds perheen
sisaisiin vuorovaikutussuhteisiin, vanhemmuuteen ja kasvatukseen,
mielenterveysongelmiin ja turvalliseen kasvuymparistoon. Lasten olles-
sa erityisen haavoittuvassa asemassa laheistensa huolenpidon ja tur-
van varassa, ovat he erityisen haavoittuva ryhma rahapelihaittojen li-
saantymisessa.
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On odotettavissa, etta suunnitellun muutoksen seurauksena (varsinkin
netissa tapahtuva) rahapelaaminen tulee lisdantymaan ja taman yhtey-
dessa myos rahapelaaminen riski- ja ongelmatasolla tulee kasvamaan.
Tasta seuraa isompi tarve rahapeliongelman hoitoon ja ehkaisyyn kun-
nissa ja hyvinvointialueilla. Palveluiden saatavuus peliongelmaisille
vaihtelee Suomessa alueittain ja toivottavaa olisi, etta rahapeliongel-
man ehkaisya ja hoitoa kehitettaisiin valtakunnallisesti eteenpain.

Yleisella tasolla rahapeliongelman tunnistaminen sosiaali- ja terveys-
palveluissa on viela heikkoa. Taman lisaksi rahapeliongelmasta karsi-
vat ihmiset ja heidan laheisensa kokevat usein hapeaa ongelmastaan,
joka osaltaan estaa heita hakemasta apua. Tasta syysta olisi tarpeellis-
ta lisata tietoisuutta rahapeliongelmasta yhteiskunnassa.

3. Asiakokonaisuudet

a. Rahapelilain 1 luku - Yleiset sdanndkset
Ei lausuttavaa.

b. Rahapelilain 2 luku - Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja pe-
liohjelmistotoimilupa

Ei lausuttavaa.
c. Rahapelilain 3 luku - Rahapelien toimeenpano

Yleisella tasolla rahapeliongelman tunnistaminen sosiaali- ja terveys-
palveluissa on viela heikkoa. Taman lisaksi rahapeliongelmasta karsi-
vat ihmiset ja heidan laheisensa kokevat usein hapeaa ongelmastaan,
joka osaltaan estaa heita hakemasta apua. Tasta syysta olisi tarpeellis-
ta lisata tietoisuutta rahapeliongelmasta yhteiskunnassa.

Pidamme erittain tarkeana, etta pelaajalla olisi tulevaisuudessa mah-
dollisuus estaa itseltdan kaikki rahapelaaminen yhdella alustalla kaik-
kiin lisensoituihin pelientarjoajiin (kuten ehdotettu 28 §:ssa).

Haluamme tassa yhteydessa nostaa esille rahapelimahdollisuuden ris-
teilylaivoilla. Laivojen pelikoneisiin ei ole tahan asti voitu saada pelines-
toja ja tama on usein aiheuttanut haasteita peliongelmaisille, jotka ovat
muuten pystyneet estamaan pelaamisen itseltaan.

Toisena ongelmana haluamme nostaa esille mahdollisuuden pelata
paihtyneena livepelipaikoissa. Alkoholin tai muiden huumaavien ainei-
den vaikutuksen alaisuudessa kynnys pelata rahapeleja madaltuu ja
riskinotto rahapelaamisen yhteydessa kasvaa (esim. panokset kasva-
vat ja tunneperustaiset, virheelliset ajatukset rahapeleista ovat useim-
miten voimakkaampia). Olisi toivottavaa, etta pelisaleissa ja kasinoilla
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kiinnitettaisiin tahan asiaan erityista huomiota esimerkiksi asettamalla
maaraaikaisen pelikiellon.

29 §:ssa ehdotetun rahansiirtorajan yhteydessa olisi toivottavaa, etta
kaikille pelaajalle olisi itse asettaman rajan lisaksi yhteinen seka paiva-
etta kuukausikohtainen maksimitappioraja. Riski- tai ongelmatasolla
rahapeleja pelaavilla saattaa olla taipumus asettaa itselleen liian kor-
keita tappiorajoja suhteutettuna heidan tuloihinsa, mika lisaa taas riskia
pelaajan talousongelmille ja velkaantumiselle.

35 §:ssa esitetyn pelaajan informoinnin yhteydessa pidamme tarkeana,
etta voittomahdollisuuksia kuvataan pelaajalle ymmarrettavalla tavalla.
Samalla olisi tarkeaa varoittaa rahapelien riskeista ja eri pelityyppien

riskitasoista. Varsinkin korkean riskin pelien kohdalla olisi tarkea saada
pelaajalle selkeaa tietoa pelaamisen riskeista ja mahdollisista haitoista.

d. Rahapelilain 4 luku - Rahapelien markkinointi

Naemme tarkeana, etta rahapelaamisen mainostamisen yhteydessa
tiedotetaan yhtaaikaisesti rahapelaamiseen liittyvista riskeista ja mah-
dollisista haitoista. Erityisesti maininta siita, etta rahapelien pelaaminen
ei ole ratkaisu taloudellisiin ongelmiin, olisi toivottava. Seka fyysisten
etta sahkoisten pelipaikkojen yhteydessa olisi hyva olla varoitusten li-
saksi myos tietoa siitd, mista saa apua, jos karsii peliongelmasta ja/tai
taloudellisista vaikeuksista.

e. Rahapelilain 5 luku - Valvonta

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuuksiin ra-
portoida vuosittain valvontaviranomaiselle tulisi lisata myos kohta, mis-
sa kuvataan alaikaisiin kohdentuvien haittavaikutusten vahentamisen
toimenpiteet markkinoinnissa, seka lupien haltijoiden toimenpiteet ra-
hapelihaittojen vahentamiseksi. Lapset ja nuoret ovat haavoittuvassa
asemassa ja siksi alaikaisten suojeleminen tulisi olla koko ajan lasna,
kun saadetaan erilaisia toimenpiteita ja velvollisuuksia toimijoille.

f. Rahapelilain 6 luku - Valvontamaksu
Ei lausuttavaa.

g. Rahapelilain 7 luku - Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltami-
nen

Ei lausuttavaa.

h. Rahapelilain 8 luku - Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen
ja verkkosisallon poistaminen
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Ei lausuttavaa.
i. Rahapelilain 9 luku - Seuraamukset
Ei lausuttavaa.

j- Rahapelilain 10 luku - Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Ei lausuttavaa.

k. Rahapelilain 11 luku - Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tehtavat rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Ei lausuttavaa.

|. Rahapelilain 12 luku - Muutoksenhaku

Ei lausuttavaa.

m. Rahapelilain 13 luku - Voimaantulo- ja siitymasaanndkset
Ei lausuttavaa.

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Ei lausuttavaa.

0. Muut lakiehdotukset

Ei lausuttavaa.

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Esitykseen tulisi sisallyttaa perusteellisempi lapsivaikutusten arviointi,
silla nyt se nayttaytyy riittamattomana. Laki vaikuttaa lasten ja nuorten
hyvinvointiin valillisesti seka suoraan ja siksi on tarkeaa tuoda esiin, mi-
ten lapsen etu kokonaisvaltaisesti toteutuu, ei vain valillisesti laheisen
roolissa.

Hyvinvointialueiden ennaltaehkaisevan toiminnan toteutumiseksi tulee
varmistaa riittdva henkildstoresursointi neuvola- ja kouluterveydenhuol-
toon valtion rahoituksesta. Paihteiden ja riippuvuuksien ehkaisy on en-
naltaehkaisevan terveydenhuollon peruskulmakivia. Kouluterveyden-
huollossa on vuosittaisten terveystarkastusten yhteydessa mahdolli-
suuksia tukea lasten ja nuorten turvallista kasvua seka ehkaista sen
osana paihteiden kayttda, rahapelaamista ja niista nousevia haittoja.

Esitysluonnoksen tavoitteet edesauttavat lasten ja nuorten kohdalla ra-
hapelihaittojen ehkaisya, joka on osa ehkaisevaa paihdetyota ja tarkea
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osa pelikasvatusta osana lasten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia tu-
kevaa vuorovaikutus- ja kasvatusty6ta. Pelikasvatuksen ajatuksena on
ymmartaa, etta digipelaaminen on tarkea osa monen lapsen ja nuoren
elamaa ja arkea. Pelaamiseen ja pelimaailmaan liittyvien ilmididen
ymmartaminen on tarkeaa. Siksi alaikaisille tulee viestia entista enem-
man ikatasoisesti pelien piirteista ja ominaisuuksista, pelituotteen hait-
taprofiileista, pelirajoituksien hyodyista ja pelaamisen hallintakeinojen
saatavuudesta seka vaaranlaisesta vallitsevasta markkinoinnista.
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