Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Lausunto

16.08.2024

Asia: VN/27332/2023

Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

2. Esityksen pdaasialliset vaikutukset

Voitte kertoa ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi
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Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymdsaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

o. Muut lakiehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta
Onko teilld muita ndkemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?

Lausunto on ldhdeviitteineen luettavissa www.lapsiasia.fi/lausunnot.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

. 18 vuoden ikarajasta huolimatta lapset ja nuoret pelaavat rahapeleja merkittavissda maarin ja
altistuvat siten rahapelien haittavaikutuksille.

. Rahapeliongelmista karsivissa perheissa asuvat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa,
eika heidan tilannettaan tulisi vaikeuttaa rahapelihaittoja lisaavalla saantelylla.

. Rahapelaamisella on monia valillisia haittavaikutuksia lapsiin ja nuoriin. Lasten nakdkulmasta
aikuisten peliongelmat tarkoittavat muun muassa taloudellista niukkuutta, puutteellista ja
epdvakaata vanhemmuutta, perheriitoja sekd monella muulla tavoin turvatonta arkea.

0 Kaikkein haitallisimpien rahapelien vapauttaminen kilpailulle ja markkinoinnille on lapsen
edun vastaista.

. Markkinointikiellosta huolimatta lapset kohtaavat rahapelimarkkinointia elinymparistoissaan
monin eri tavoin ja altistuvat sille erityisesti verkossa.

. Lapsiasiavaltuutettu vastustaa sponsoroinnin sallimista rahapelimarkkinoinnissa.

. Kaikkia toimijoita koskevien yhteisten tappio- ja/tai talletusrajojen puute on huomattava
heikennys nykytilaan verrattuna.

. Rahapelitoiminnan valvonta tulee resursoida riittavasti heti lain voimaantulosta lahtien.
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. Lapsiasiavaltuutettu kehottaa harkitsemaan viela erillisen lapsivaikutuksia koskevan osion
lisdamista esitykseen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Rahapelaaminen uhkaa lapsen oikeuksien toteutumista monella eri tavalla

Lapset ja nuoret ovat muihin vdaestoryhmiin verrattuna erityisessa asemassa, silla kaikilla alle 18-
vuotiailla on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan oikeus erityiseen suojeluun (3 artiklan 2
kohta). Oikeus erityiseen suojeluun kattaa laajasti erilaiset lapsen terveytta ja kehitysta vaarantavat
tekijat. Lapsen oikeus kehitykseen turvataan sopimuksen 6 (2) artiklassa ja oikeus parhaaseen
mahdolliseen terveydentilaan sopimuksen 24 artiklassa.

Lasten ja nuorten nakdkulmasta rahapalaamiseen liittyy monenlaisia ongelmia, eika rahapelaamisen
tulisi kuulua lapsuuden ja nuoruuden piiriin lainkaan . Alaikdisten suojelemiseksi rahapelihaitoilta
arpajaislaissa saadetaan kaikkea rahapelaamista koskevasta 18 vuoden vahimmaisikarajasta. lkaraja
koskee myos pelaamista vanhemman seurassa.

Vaikka rahapelit ovat, ja olisivat jatkossakin, alaikaisilta kiellettyja, pelaavat lapset ja nuoret niit
tosiasiassa merkittavissa maarin ja altistuvat siten rahapelien haittavaikutuksille. Tama koskee
erityisesti poikia, joilla rahapelaaminen on tytt6ja selvasti yleisempaa. Tuoreimman
kouluterveyskyselyn (2023) mukaan yldakouluikaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 9,2 % pojista pelasi
rahapeleja viikoittain, tytdista vastaava maara oli 1,5 %. Tutkimusten mukaan muun muassa pelien
helppo saatavuus, kaverien kdytoksesta juontuva sosiaalinen paine seka vanhempien antama
pelaamisen malli altistavat rahapeliongelmille. Viikoittain pelaavilla 12—18-vuotiailla nuorilla
useimmiten koettuja rahapelihaittoja olivat syyllisyyden ja hdapean tunne (17 %),
ihmissuhdeongelmat (13 %) ja paivarytmin hdiriintyminen (10 %).

Rahapelien haittavaikutukset kohdistuvat lapsiin ja nuoriin lisdksi valillisesti. Kouluterveyskyselyn
(2023) mukaan 8. ja 9. luokkalaisten ikaisista eli 14-15-vuotiaista noin 12 prosentilla on |dheinen,
joka pelaa rahapeleja ongelmallisesti. Lasten elaméassa vanhempien ongelmallinen rahapelaaminen
ndkyy monella surullisella tavalla. Lasten nakokulmasta aikuisten peliongelmat tarkoittavat muun
muassa taloudellista niukkuutta, puutteellista ja epdvakaata vanhemmuutta, perheriitoja seka
monella muulla tavoin turvatonta arkea. Tutkimuksen mukaan aikuisten pelaamisella voi olla lapsille
hyvin pitkdaikaisia ja vakavia haitallisia vaikutuksia. Vanhempien ongelmallisen rahapelaamisen
haitalliset vaikutukset liittyvat esimerkiksi moniin aikuisian psyykkisiin ongelmiin. Lisaksi tutkimus
osoitti rahapelaamisen voimakkaan ylisukupolvisuuden.
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Uudistukseen sisaltyy lapsen oikeuksien ndkdkulmasta useita ongelmallisia esityksia

Koska rahapelaamista koskevalla lainsdadannolla on merkittavia vaikutuksia lapsen oikeuksien
toteutumiseen, lahetti lapsiasiavaltuutettu sisaministeridlle jo esitysluonnoksen valmistelun aikana
kesdkuussa 2024 kirjelman, jossa muistutettiin lapsen edun huomioimisesta uudistuksessa.
Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan rahapelilainsdadannon tarkeimpana tarkoituksena tulee
olla rahapelihaittojen ehkdiseminen ja vahentaminen. Lapsen oikeudet tulee uudistuksessa turvata
mahdollisimman tdysimaaraisesti.

Hallitusohjelman mukaan Suomen rahapelijarjestelmauudistuksen “tavoitteena on ehkaista ja
vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisig, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa
rahapelijarjestelman kanavointiastetta” . Rahapelihaittojen minimointia koskeva tavoite sisaltyy
myo0s esitetyn rahapeli lain 1 §:n 2 momenttiin (joskin se mainitaan tavoitteista viimeisena).
Kuitenkin esityksen omakin vaikutusten arvio osoittaa uudistuksen lisdavan rahapelihaittoja (mm. s.
114-115). N&in siitd huolimatta, etta esitykseen sisaltyy myds monia haittavaikutusten minimoinnin
ndkokulmasta myonteisid ehdotuksia.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa lapsen oikeuksien nakékulmasta ongelmallisina erityisesti
esitysluonnoksen seuraavia kohtia:

Kaikkein haitallisimpien rahapelien vapauttaminen kilpailulle on lapsen edun vastaista

Esityksen mukaan toimilupajarjestelma koskisi myos verkossa pelattavia rahapeleja kuten
nettikasinoa, sahkoisid raha-automaatteja ja kasinopoytapeleja, seka vedonlyontia (rahapelilaki 6 §).
Tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etta riippuvuudelle kaikkein altistavimpia ja nopeatempoisimpia
rahapeleja olisi jatkossa saatavilla huomattavasti nykyista enemman. Kyseiset pelimuodot ovat
eniten haittoja ja ongelmia aiheuttavia rahapeleja peliongelmissa auttavasta Peluurista apua
hakeneilla.

Esitysluonnoksen mukaan muutosten voidaan arvioida vaikuttavan kiihdyttavasti rahapelaamisen
siirtymaan sahkoisen kanavan korkean riskin peleihin, minkd puolestaan arvioidaan vaajaamatta
lisdavan rahapelihaittoja (s. 117). Lapsiasiavaltuutettu yhtyy tdhan arvioon. On todenndkoisend, etta
haitallisempien rahapelien vapauttaminen kilpailulle kasvattaa rahapelihaittoja lapsiperheissa
merkittavissa maarin.

Markkinoinnin muutokset altistavat lapsia rahapelimainonnalle
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Lakiesityksen 50 § sisaltdisi nykyista vastaavasti kiellon kohdistaa markkinointia alaikaisiin ja
haavoittuvassa asemassa oleviin. Kielto on luonnollisesti kannatettava. Lapsiasiavaltuutettu
kuitenkin korostaa, ettd markkinointikiellosta huolimatta lapset kohtaavat rahapelimarkkinointia
elinymparistéissaan monin eri tavoin ja altistuvat sille erityisesti verkossa.

Sosiaalinen media ja erilaiset verkkopalvelut ovat nuorille arkinen ymparisto, jossa he viettavat
runsaasti aikaa. Lapset altistuvat mainonnalle myos fyysisessa elinymparistdssaan, kuten esimerkiksi
erilaisissa urheilutapahtumissa ja muissa yleisotilaisuuksissa. Lasten ja nuorten altistuminen
rahapelimainonnalle lisda heidan kiinnostustaan rahapelaamista kohtaan, mika todetaan myds
esityksessa (s. 118). Lapsiasiavaltuutettu pitaa erityisen ongelmallisena sita, etta ylla kasiteltyjen,
erityisen haittariskin sisaltdvien rahapelien esitetdan siirtyvan markkinoinnin piiriin.

Ehdotettu rahapelilaki sisaltaisi ensinndkin uuden sponsorointia koskevan sadanndksen (53 §).
Voimassa oleva arpajaislaki ei sisalla sponsorointia koskevia erityisia sddnnoksia, mutta sponsorointi
on ollut Veikkaus Oy:lle sallittua laissa saddettyjen markkinointia koskevien rajoitusten puitteissa (s.
31). Nyt esitettavassa lainkohdassa huomioidaan alaikaisten suojelun tarve sindnsa monin tavoin.
Naista rajoituksista huolimatta on tosiasia, ettd lapset tulisivat sponsoroinnin kautta altistumaan
rahapelien markkinointiin esimerkiksi urheilutapahtumissa. Lisdksi altistumista tapahtuisi nuorten
ihailemien julkisuuden henkildiden kautta. Tasta syystéa lapsiasiavaltuutettu vastustaa sponsoroinnin
sallimista rahapelimarkkinoinnissa.

Toimiluvan haltija saisi markkinoida rahapeleja ja toimiluvan haltijaa vain itsensa toimesta.
Markkinointi olisi sallittua toimiluvanhaltijan omilla verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median
tileilld, mutta markkinointi ei saisi olla vuorovaikutteista kuluttajan kanssa. (48 § 1-3 mom).
Lapsiasiavaltuutettu pitda em. rajoituksia, joilla kielletdan kolmansien osapuolien harjoittama ja
vuorovaikutteinen markkinointi, valttdmattomina. Erityisesti personoitu markkinointi on lasten ja
nuorten nakoékulmasta hyvin vetdvaa, eika lapsilla ole vield useinkaan kykya erottaa toisistaan
mainontaa ja muunlaista sisaltdd. Rahapelien markkinoiminen ylipdatansa sosiaalisen median
palveluissa on kuitenkin lasten nakdkulmasta ongelmallista silloinkin, kun markkinointia harjoittavat
luvanhaltijat itse.

Digipelien pelaaminen kuuluu nykyisin valtaosan lapsista arkipdivaan. Rahapeleihin taas on alkanut
tulla yha enemman digipeleja muistuttavia ominaisuuksia ja mekanismeja, kuten tarinallisuutta,
sosiaalista vuorovaikutusta seka visuaalisia ja toiminnallisia elementteja. Rahapeleja myds pelataan
entistd enemman omilla digilaitteilla perinteisten peliautomaattien sijaan. Yhteen kietoutuvassa
raha- ja digipelaamisessa kokonaisvaltaisen pelikulttuurin, mainonnan ja pelaajan sosiaalisen
ymparistén vaikutus on merkittava. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta tata tematiikkaa olisi tarpeen
kasitelld esitysluonnoksessa vield tarkemmin ja pohtia, aiheuttaako ilmio erityisia saantelytarpeita
lasten ja nuorten suojelemisen nakékulmasta.

Vaikuttavien pelirajoitusten poistuminen on erittdin ongelmallista rahapelihaittojen nakdkulmasta
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Esityksessa ei ehdoteta yhteisten pakollisten kulutusrajojen kayttéonottamista. Linjauksen
negatiivinen vaikutus rahapelihaittoihin tunnustetaan esitysluonnoksessa. Kohdassa 4.3.3.2
Hyvinvointi ja terveys todetaan, etta “saannellyn rahapelitoiminnan muutosten osalta
rahapelihaittoihin negatiivisesti vaikuttava muutos suhteessa nykytilaan on koko saannellyn
markkinan kattavien pelirajoitusten poistuminen, jotka ovat talla hetkella kdytdssa Veikkaus Oy:n
peleissad”.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd kaikkia toimijoita koskevien yhteisten tappio- ja/tai talletusrajojen
puute on huomattava heikennys nykytilaan verrattuna. Tama voi johtaa pelitappioiden merkittavaan
nousuun, mika on vakava uhka lapsiperheiden hyvinvoinnille ja lapsen edun toteutumiselle.

Valvonta on valttamatonta resursoida riittavasti lain voimaantulosta lahtien

Toimiva valvonta on ensiarvoisen tarkeaa, jotta lapsia voidaan suojella rahapelaamiselta ja jotta
myo6s muut rahapeleista aiheutuvat haitat pystytdan minimoimaan. Esityksen mukaan
rahapelitoiminnan valvontaviranomaisena toimii Lupa- ja valvontavirasto. Lupa- ja valvontavirasto
valvoisi, ettd rahapelien toimeenpanossa ja markkinoinnissa noudatetaan rahapelilakia ja sen nojalla
annettuja sdannoksia ja maarayksia (rahapelilaki 54 §). Kuten esitysluonnoksessa todetaan, tulee
rahapelien valvontaviraston tehtdavat muuttumaan uuteen rahapelijarjestelmaan siirryttaessa
merkittavasti, koska markkinoinnin maaran ja valvottavien maaran voidaan perustellusti olettaa
lisddntyvan (s. 107-108).

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta valvonta on resursoitava riittavasti heti lain voimaantulosta
lahtien. Lapsen oikeuksien turvaamiseksi on valttdamatonta, etta valvontaviranomainen pystyy
valvomaan uutta rahapelijarjestelmaa alusta alkaen tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja etta
silld on tosiasiallinen mahdollisuus puuttua havaittuihin epakohtiin riittavan ripedsti. Valvonnan
erityinen huomio tulisi kiinnittaa verkkoymparistdssa tapahtuvaan markkinointiin, jotta lapsiin
kohdistuva mainonta saataisiin kitkettya pois mahdollisimman hyvin.

Lopuksi

Lapsiasiavaltuutettu pitaa esitettyja muutoksia erityisen valitettavina siksi, ettd nuorten
rahapelaamisen pitkaan jatkunut myonteinen kehitys vaikuttaa jonkin verran pysahtyneen. Vuoden
2023 Kouluterveyskyselyssa peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisten viikoittaisessa rahapelaamisessa
nahtiin jonkin verran kasvua pitkan laskevan trendin jalkeen. Kasvua nahtiin myds ammatillisten
oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden rahapelaamisessa seka lukion 1. ja 2. vuoden poikien
keskuudessa. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettei nyt pitdisi tehda ratkaisuja, jotka uhkaavat
katkaista hyvan kehityksen tai kiihdyttavat negatiivista kehitysta. On myds valttamatonta, etta
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uuden sadantelyn vaikutuksia lasten ja nuorten rahapelaamiseen seurataan kaytannossa ja ettd tahan
tehtdvaan osoitetaan vastuutaho ja tarvittavat resurssit.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa halyttavana rahapelien kulutuksen yha voimakkaampaa polarisoitumista
ja sitd, ettd rahapelihaitat kasautuvat heikommassa sosiaalisessa asemassa oleville (s.117).
Ongelmallista rahapelaamista esiintyy usein moniongelmaisilla ihmisilla, joiden elamaan kuuluu
myos esimerkiksi tyottomyytta seka paihde- ja mielenterveysongelmia. Rahapeleilla yritetdaan
toisinaan ratkoa esimerkiksi ylivelkaantumiseen liittyvia ongelmia, mutta ajaudutaan entista
tukalampaan tilanteeseen. Rahapeliongelmista karsivissa perheissa asuvat lapset ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa, eika heidan tilannettaan tulisi vaikeuttaa rahapelihaittoja lisaavalla
saantelylla.

Lapsiasiavaltuutettu edellytti siséaministeriolle lahettamassaan kirjelmassa, etta rahapelijarjestelman
uudistuksen vaikutukset lapsiin tulee arvioida huolellisesti. Esitysluonnoksessa tunnistetaan ja
avataan lapsiin kohdistuvia suoria ja valillisia vaikutuksia joiltain osin. Vaikutusarviointia sisaltyy
muun muassa kohtaan 4.3.3.5 Ihnmisryhmat. Lapsiasiavaltuutettu kehottaa harkitsemaan erillisen
lapsivaikutuksia koskevan osion lisdamista esitykseen. Tama helpottaisi hahmottamaan lapsiin
kohdistuvien suorien ja vélillisten vaikutusten kokonaisuutta. Arvioinnissa tulisi lisdksi vield nykyista
yksityiskohtaisemmin pohtia sita, mita eri lyhyen ja pitkdn aikavalin vaikutuksia eri
saantelyehdotuksilla on lapsen edun nakdkulmasta. Samalla lapsiasiavaltuutettu kuitenkin korostaa,
ettei kattavakaan lapsivaikutusten arviointi ole riittava, jos se ei johda lapsen oikeuksia turvaavaan
esitykseen.

Lopuksi lapsiasiavaltuutettu vield muistuttaa, etta YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli
Suomelle kesélld 2023 antamissaan loppupdatelmissa valtiota varmistamaan, etta lapset ja nuoret,
joilla on peliriippuvuutta ja muita verkkoriippuvuuden muotoja, saavat tarvittavan avun ja tuen.

Peltonen Reetta
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
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