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Svenska Postkodlotteriet AB:s remissvar pa utkast till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om ett nytt penningspelsystem.

1. Synpunkter pa hur de mal som stallts upp i regeringsprogrammet
har uppnatts

Svenska Postkodlotteriet AB anser att det ar en brist att finansieringen av civilsamhallet inte
berors i malen som stallts upp for regeringsprogrammet eller av propositionen. Det &r en
integrerad och betydelsefull del av hur regelverk och strukturer rérande spel normalt sett
byggs upp. Att lotteridverskott anvands till att finansiera civilsamhallet ar en traditionell och
institutionaliserad konstruktion och andringar i reglering och féreskrifter har stor paverkan
pa den ideella sektorns organisationer och verksamheter. | en tid med stora utmaningar och
behov bor det vara hogt prioriterat att forbattra forutsattningarna och 6ka maojligheterna for
civilsamhallets langsiktiga finansiering. Detta regeringsprogram missar denna mojlighet och
brister saledes i helhetsperspektiv.

Istallet verkar regeringen ga i motsatt riktning. Tidigare i ar andrades fordelningen av det
arliga 6verskottet fran statliga Veikkaus Oy och istallet for att dela ut 6verskottet direkt till
aktuella organisationer sa gar pengarna in i statsbudgeten och blir féremal for
budgetférhandlingar. Detta har redan inneburit stora nedskarningar i de medel som betalats
ut till civilsamhallet. | en del sektorer har finansieringen minskat med en tredjedel och i vissa
sektorer dragits undan helt. | detta lage, da civilsamhallet varnar for stora konsekvenser for
verksamheterna, forefaller det obegripligt att regeringsprogrammet inte omfattar analys, mal
och forslag rérande hur civilsamhallet ska kunna erhalla en stabil och langsiktig finansiering
via trygga, grona spel.

Ett av malen i regeringsprogrammet ar att forebygga och minska de halsomassiga,
ekonomiska och sociala skadeverkningarna som spelandet orsakar. Forslagen i propositionen
svarar i viss utstrackning upp mot denna goda ambition. Svenska Postkodlotteriet AB menar
dock att forfattningshelheten brister i det 6vergripande syftet dd marknaden endast 6ppnas
upp for hogriskspel. | ett sddant system finns det en risk for att hogriskspelen blir mer
lattillgangliga an lagriskspel vilket kan leda till att malet att minska de halsomassiga,
ekonomiska och sociala skadeverkningarna motverkas och blir svarare att uppna.
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2. De huvudsakliga konsekvenserna

Svenska Postkodlotteriet AB anser att ett val fungerande spelarskydd och omsorgsplikt ar av
avgorande vikt for hur en spelmarknad bor utformas. En val genomtankt och strikt
spellagstiftning ar en garant mot skadligt spelande och de konsekvenser av problemspelande
som kan uppsta for samhalle och individ.

| detta sammanhang vill vi belysa det bakvanda i att forslaget endast 6ppnar for natkasinon
och farliga spel. Att tillhandahalla grona penningspel sdsom lotterier ar fortfarande
forbehallet det statliga monopolet. Dessa langsamma, trygga spel bidrar inte till
spelproblematik och ar en mycket betydande finansieringskalla for civilsamhallet. Att inte
sldppa in lagriskspel pa en reglerad marknad kan snarare ha en oonskad konsekvens da
lotterisektorn riskerar att bli mindre i proportion till 6vriga spelmarknaden. Det finns en risk
att snabba och farliga spel blir manga fler, far storre synlighet och framstar som mer
lattillgangliga. Att bibehalla monopolet kan alltsa fa motsatta konsekvenser till de mal som
stallts upp i regeringsprogrammet och leda till 6kad ohalsa och samre konsumentskydd.

Att regeringsprogrammet inte tagit hansyn till lotteriernas roll i finansieringen av
civilsamhallet kommer att fa stora konsekvenser for utvecklingen av de ideella
organisationerna och det finska civilsamhallet. Svenska Postkodlotteriet ar Sveriges storsta
privata givare till ideell sektor och delar ut en miljard SEK arligen till svenska
civilsamhallesorganisationer. Postcode Lottery Group ar en av varldens storsta privata givare
och har sedan starten delat ut 13,5 miljarder euro till ideella organisationer och projekt i
Europa och internationellt. Den kraft, kompetens och organisation fér insamling som
allmannyttiga lotterier kan erbjuda ar inte férsumbar. Det ar mycket olyckligt att
propositionen inte omfattar denna mojlighet att starka civilsamhallet.

3. Ovriga eventuella synpunkter och kommentarer om utkastet till
proposition

Utkastet beror valdigt kort det statliga monopolet och konstaterar att regeringsprogrammet
inte omfattat fragan om ratten att ordna penningspel for allmannyttiga organisationer (s
143). Nagra mycket kortfattade resonemang rérande konsekvenser att en sadan forandring
forekommer i utkastet (se s 144). Svenska Postkodlotteriet AB har lang erfarenhet av att
verka pa en strikt reglerad marknad. Det forsta lotteriet i Postcode Lottery Group startade
1989 i Nederlanderna och finns férutom i Sverige ocksa i Storbritannien, Tyskland och Norge.
Vi har darmed lange foljt utvecklingen av spelmarknaden i Europa och vill understryka att
alla eventuella farhagor som namns i sammanhanget framgangsrikt har hanterats i andra
nordiska och europeiska lander. Losningarna ar anpassade efter nationell lagstiftning men
det finns manga foregangsexempel, praxis, lagstiftning och utfall av omregleringar att dra
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lardom fran. Fragan om tillsyn och ansvarsférdelning mellan myndigheter har ocksa fungerat
mycket val i de olika landerna. Mot bakgrund av detta ser Svenska Postkodlotteriet AB att
mojligheten for allménnyttiga organisationer att tillhandahalla varulotterier ar en reglering
som gar att bygga vidare pa. Det forefaller inte pa nagot satt omajligt att hitta en 16sning som
tillater penningspel for allmannyttiga andamal i kombination med varuvinster, om det ar
onskvart. Det finns otaliga exempel pa sadana I6sningar i grannlanderna.

Europeiska lander som har en reglerad marknad for valgorenhetslotterier har en juridisk
konstruktion med skatteundantag/skattelattnader och/eller ensamratt for aktorer som
tillhandahaller spel dar hela 6verskottet gar till allmannyttiga andamal. EU-kommissionen
har hittills inte underkédnt nagon sadan struktur. Dar det funnits fragetecken har EU-
kommissionen i samférstand med det aktuella medlemslandet hittat en |6sning for att
allmannyttiga lotterier ska kunna verka. Det ar inte ett hinder i sig att dessa regler anses
utgora statsstod sa lange de inte strider mot EU:s konkurrensregler.

| dagslaget kan de europeiska valgérenhetslotterierna dela ut ca 10 miljarder euro arligen till
ideella organisationer och projekt. Forskning visar att de statliga lotterierna inte far
minskade inkomster vid omregleringarna utan att de allmannyttiga lotterierna kompletterar
utbudet samtidigt som civilsamhallet far tillgang till langsiktig och stabil finansiering,
dessutom utan att det orsakar nagot okat spelberoende. Det kostar inte staten nagot utan
handlar enbart om att andra en regel som tillater verksamheten. En sadan atgard skulle
sannolikt ocksa, som ovan namnt, bidra till uppfylinad av de mal som regeringsprogrammet
stallt upp om att forebygga halsomassiga ekonomiska och sociala skadeverkningar av spel.
Aktorerna har ocksa ett stort samhéllsengagemang och kan bidra i utformningen av effektiva
spelansvarsatgarder, och skulle pa det sattet kunna inspirera 6vriga aktorer i branschen att
utveckla omsorg och spelarskydd.

Det pagar just nu ett strategiarbete pa justitiedepartementet rorande hur civilsamhallets
forutsattningar for privat finansiering ska kunna 6ka (CSO Strategy 2023—-2027). Vi vill
understryka vikten av att fragan om allmannyttiga lotteriers maojlighet att tillhandahalla
penningspel bereds inom ramen for detta arbete. Det ar en lagt hangande frukt i
sammanhanget och skulle innebara en odvertraffad mojlighet for det finska civilsamhallet att
erhalla mycket betydande finansiering for viktiga verksamheter. Vi vill uppmana regeringen
att inte annu en gang missa denna chans.

Kontaktuppgifter

lotterikontoret@postkodlotteriet.se
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marie.wilen@postkodlotteriet.se
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