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Sisaministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto rahapelilakiin
sisaltyvien asetuksenantovaltuussaannosten nojalla
annettavista asetusluonnoksista

Sisaministerio on pyytanyt lausuntoa rahapelilakiin sisaltyvien asetuksenantovaltuussdanndsten nojalla
annettavista asetusluonnoksista.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin muun ohella rahapelilain 31 §:n 2 ja 3 momentin mukaiset
sdannokset yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpanosta.

Sisdministerion asetuksella yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisdanndista annettaisiin rahapeli-
lain 31 §:n 6 ja 7 momentin mukaiset sdanndkset yksinoikeustoimiluvan haltijan toimeenpanemien raha-
pelien pelisaannoista.

Sisaministerion asetuksella rahapelien voittojen lunastamisen maaraajan alkamisesta maariteltaisiin ase-
tukseen sisaltyvin sdanndksin lunastamisen maaraajan alkamishetki raha-arpajaisiin kuuluvista
rahapika-arpajaisista, sahkdisista rahapika-arpajaisista seka raha-automaattipeleista ja kasinopeleista
saaduille voitoille. Asetus koskisi seka yksinoikeustoimiluvanhaltijan ettd rahapelitoimiluvanhaltijan toi-
meenpanemia rahapeleja. Asetus annettaisiin rahapelilain 50 §:n 6 momentin nojalla.

Sisaministerion asetuksella rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta annettaisiin rahapeli-
lain 32 §:n 3 momentin nojalla muun ohella maarayksia eraista rahapelien ominaisuuksista rahapelihait-
tojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Sisamarkkinaoikeudelliset huomiot

Jasenvaltioilla on rahapelien sdantelyssa lahtokohtaisesti laaja harkintavalta. EU-oikeuden mukaan ra-
hapelipalvelut kuuluvat palvelujen vapaata liikkkuvuutta koskevien sdannésten (SEUT 56) soveltamisa-
laan, mutta jasenvaltiot voivat rajoittaa rahapelaamista, kunhan seuraavat edellytykset tayttyvat: Tavoit-
teena on yleisen edun suoja; Toimenpiteet ovat johdonmukaisia ja jarjestelma on yhtenainen; Rajoituk-
set ovat oikeasuhteisia, syrjimattémia ja valttamattomia.
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EU:n sisdmarkkinaoikeus voi tulla sovellettavaksi myds tilanteessa, jossa asetusluonnokset koskevat
paaosin yksinoikeustoimiluvan haltijaa. EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndén mukaan rahapelimonopolin
hyvaksyttavyytta arvioidaan suhteessa siihen, toteuttaako jasenvaltio rahapelihaittojen ehkaisemiseen
liittyvia tavoitteitaan johdonmukaisesti ja systemaattisesti koko rahapelijarjestelmassa. Taman vuoksi
myds yksinoikeustoimiluvan haltijaa koskevien pelisaantojen ja toimeenpanoa koskevien maaraysten
sisaltd voi olla merkityksellinen arvioitaessa monopolijarjestelman EU-oikeudellista oikeutettavuutta.

Valtioneuvoston asetus yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpanosta

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd asetusluonnosta voidaan kokonaisuutena arvioiden pitaa rahape-
lihaittojen ehkaisemista tukevana erityisesti rahapeliautomaattien maaraa, pelikasinotoimintaa seka pe-
laamisen tappiorajoja koskevien saanndsten osalta. Sisamarkkinaoikeudellisesta nakékulmasta merki-
tysta voi kuitenkin olla myos silla, ettéa yksinoikeusjarjestelmaan kuuluvien pelien houkuttelevuutta lisaa-
vien ominaisuuksien ja haittoja ehkaisevien rajoitusten valinen tasapaino sailyy johdonmukaisena suh-
teessa rahapelijarjestelman tavoitteisiin.

Sisdministerién asetus yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisddnnéista

Tyo6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd asetusluonnoksen pelisaannét ovat paaosin teknisluonteisia ja
tasmentavat rahapelilaissa saadettya yksinoikeusjarjestelmaa. Sisamarkkinaoikeudellisesta nakokul-
masta on tarkeaa se, miten pelisaanndt kokonaisuutena tukevat rahapelihaittojen ehkaisemista, joka on
yksi rahapelimonopolin EU-oikeudellinen oikeuttamisperuste.

Sisdministerién asetus rahapelien voittojen lunastamisen mééraajan alkamisesta

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd asetusluonnos on luonteeltaan tekninen. Asetuksella maaritellaan
rahapelien voittojen lunastamisen maaraajan alkamisajankohta, eika silld muuteta rahapelien saatavuut-
ta, markkinointia tai muita sellaisia ominaisuuksia, joilla olisi merkitysta rahapelijarjestelman EU-oikeu-
dellisen arvioinnin kannalta.

Sisdministerién asetus rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta

Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan asetusluonnokseen ei nayttaisi siséltyvan sellaisia sdannok-
sia, joihin liittyisi merkittavia sisdmarkkinaoikeudellisia kysymyksia. Asetusluonnoksen enimmaispanok-
sia, sahkoisten raha-automaattipelien ominaisuuksia seka peliajan hallintaa koskevat rajoitukset
nayttavat lahtékohtaisesti tukevan rahapelihaittojen ehkaisemista ja vahentamistd koskevia tavoitteita.
Sisdmarkkinaoikeudellisessa arvioinnissa merkitysta voi kuitenkin olla silla, etta toimilupajarjestelmaan
kuuluvien rahapelien sdantely muodostaa yhdessa yksinoikeusjarjestelman kanssa johdonmukaisen ko-
konaisuuden suhteessa rahapelijarjestelman tavoitteisiin.

Teknisten maaraysten ilmoitusmenettely

Tyo- ja elinkeinoministerion alustavan arvion mukaan asetusluonnokset eivat vaikuta sisaltavan direktii-
vissa (EU) 2015/1535 tarkoitettuja teknisia maarayksia. Lopullisen arvion asetusluonnosten notifioinnista
tekee sisaministerio.

Rahapelitoimiluvanhaltijan sahkdisten rahapelien teknisid ominaisuuksia koskevien vaatimusten osalta
sisdministerion on syyta arvioida erikseen, voivatko ne kuulua direktiivin (EU) 2015/1535 soveltamisa-
laan.
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