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Sisäministeriö

 

Työ- ja elinkeinoministeriön lausunto rahapelilakiin 
sisältyvien asetuksenantovaltuussäännösten nojalla 
annettavista asetusluonnoksista

Sisäministeriö on pyytänyt lausuntoa rahapelilakiin sisältyvien asetuksenantovaltuussäännösten nojalla 

annettavista asetusluonnoksista. 

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin muun ohella rahapelilain 31 §:n 2 ja 3 momentin mukaiset 

säännökset yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpanosta.

Sisäministeriön asetuksella yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisäännöistä annettaisiin rahapeli-

lain 31 §:n 6 ja 7 momentin mukaiset säännökset yksinoikeustoimiluvan haltijan toimeenpanemien raha-

pelien pelisäännöistä.

Sisäministeriön asetuksella rahapelien voittojen lunastamisen määräajan alkamisesta määriteltäisiin ase-

tukseen sisältyvin säännöksin lunastamisen määräajan alkamishetki raha-arpajaisiin kuuluvista 

rahapika-arpajaisista, sähköisistä rahapika-arpajaisista sekä raha-automaattipeleistä ja kasinopeleistä 

saaduille voitoille. Asetus koskisi sekä yksinoikeustoimiluvanhaltijan että rahapelitoimiluvanhaltijan toi-

meenpanemia rahapelejä. Asetus annettaisiin rahapelilain 50 §:n 6 momentin nojalla.

Sisäministeriön asetuksella rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta annettaisiin rahapeli-

lain 32 §:n 3 momentin nojalla muun ohella määräyksiä eräistä rahapelien ominaisuuksista rahapelihait-

tojen ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi.

Työ- ja elinkeinoministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa.

Sisämarkkinaoikeudelliset huomiot

Jäsenvaltioilla on rahapelien sääntelyssä lähtökohtaisesti laaja harkintavalta. EU-oikeuden mukaan ra-

hapelipalvelut kuuluvat palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevien säännösten (SEUT 56) soveltamisa-

laan, mutta jäsenvaltiot voivat rajoittaa rahapelaamista, kunhan seuraavat edellytykset täyttyvät: Tavoit-

teena on yleisen edun suoja; Toimenpiteet ovat johdonmukaisia ja järjestelmä on yhtenäinen; Rajoituk-

set ovat oikeasuhteisia, syrjimättömiä ja välttämättömiä.
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EU:n sisämarkkinaoikeus voi tulla sovellettavaksi myös tilanteessa, jossa asetusluonnokset koskevat 

pääosin yksinoikeustoimiluvan haltijaa. EU-tuomioistuimen oikeuskäytännön mukaan rahapelimonopolin 

hyväksyttävyyttä arvioidaan suhteessa siihen, toteuttaako jäsenvaltio rahapelihaittojen ehkäisemiseen 

liittyviä tavoitteitaan johdonmukaisesti ja systemaattisesti koko rahapelijärjestelmässä. Tämän vuoksi 

myös yksinoikeustoimiluvan haltijaa koskevien pelisääntöjen ja toimeenpanoa koskevien määräysten 

sisältö voi olla merkityksellinen arvioitaessa monopolijärjestelmän EU-oikeudellista oikeutettavuutta.

Valtioneuvoston asetus yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpanosta

Työ- ja elinkeinoministeriö katsoo, että asetusluonnosta voidaan kokonaisuutena arvioiden pitää rahape-

lihaittojen ehkäisemistä tukevana erityisesti rahapeliautomaattien määrää, pelikasinotoimintaa sekä pe-

laamisen tappiorajoja koskevien säännösten osalta. Sisämarkkinaoikeudellisesta näkökulmasta merki-

tystä voi kuitenkin olla myös sillä, että yksinoikeusjärjestelmään kuuluvien pelien houkuttelevuutta lisää-

vien ominaisuuksien ja haittoja ehkäisevien rajoitusten välinen tasapaino säilyy johdonmukaisena suh-

teessa rahapelijärjestelmän tavoitteisiin.

 

Sisäministeriön asetus yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisäännöistä

Työ- ja elinkeinoministeriö katsoo, että asetusluonnoksen pelisäännöt ovat pääosin teknisluonteisia ja 

täsmentävät rahapelilaissa säädettyä yksinoikeusjärjestelmää. Sisämarkkinaoikeudellisesta näkökul-

masta on tärkeää se, miten pelisäännöt kokonaisuutena tukevat rahapelihaittojen ehkäisemistä, joka on 

yksi rahapelimonopolin EU-oikeudellinen oikeuttamisperuste.

 

Sisäministeriön asetus rahapelien voittojen lunastamisen määräajan alkamisesta

Työ- ja elinkeinoministeriö katsoo, että asetusluonnos on luonteeltaan tekninen. Asetuksella määritellään

rahapelien voittojen lunastamisen määräajan alkamisajankohta, eikä sillä muuteta rahapelien saatavuut-

ta, markkinointia tai muita sellaisia ominaisuuksia, joilla olisi merkitystä rahapelijärjestelmän EU-oikeu-

dellisen arvioinnin kannalta.

 

Sisäministeriön asetus rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta

Työ- ja elinkeinoministeriön arvion mukaan asetusluonnokseen ei näyttäisi sisältyvän sellaisia säännök-

siä, joihin liittyisi merkittäviä sisämarkkinaoikeudellisia kysymyksiä. Asetusluonnoksen enimmäispanok-

sia, sähköisten raha-automaattipelien ominaisuuksia sekä peliajan hallintaa koskevat rajoitukset 

näyttävät lähtökohtaisesti tukevan rahapelihaittojen ehkäisemistä ja vähentämistä koskevia tavoitteita. 

Sisämarkkinaoikeudellisessa arvioinnissa merkitystä voi kuitenkin olla sillä, että toimilupajärjestelmään 

kuuluvien rahapelien sääntely muodostaa yhdessä yksinoikeusjärjestelmän kanssa johdonmukaisen ko-

konaisuuden suhteessa rahapelijärjestelmän tavoitteisiin.

 

Teknisten määräysten ilmoitusmenettely

Työ- ja elinkeinoministeriön alustavan arvion mukaan asetusluonnokset eivät vaikuta sisältävän direktii-

vissä (EU) 2015/1535 tarkoitettuja teknisiä määräyksiä. Lopullisen arvion asetusluonnosten notifioinnista

tekee sisäministeriö. 

Rahapelitoimiluvanhaltijan sähköisten rahapelien teknisiä ominaisuuksia koskevien vaatimusten osalta 

sisäministeriön on syytä arvioida erikseen, voivatko ne kuulua direktiivin (EU) 2015/1535 soveltamisa-

laan. 
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Hallitusneuvos, Nico Steiner

Osastopäällikön sijaisena

 

Erityisasiantuntija Niina Etelävuori
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