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Sisaministerion asetus rahapelitoimiluvanhaltijan
rahapelien toimeenpanosta (VN/xxxx/xxxx)

1. Lain valtuutussaannos

Rahapelilain (10/2026) 32 §:n 1 momentissa sdadetaan rahapelitoimiluvanhaltijan velvollisuudesta
toimeenpanna rahapeleja siten, ettd pelaajan oikeusturva taataan, rahapeleihin liittyvat vaarinkay-
tokset ja rikokset estetdan ja etta rahapelihaitat olisivat mahdollisimman vahaisia. Pykala sisaltaa
lisaksi tarvittavat asetuksenantovaltuudet rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanon osalta.
Pykalan 3 momentti siséltéa valtuuden sisaministeritlle antaa asetuksella tarpeellisia sdannoksia
rahapelitoimiluvanhaltijoiden toimeenpanemien rahapelien ominaisuuksista rahapelihaittojen ehkai-
semiseksi ja vahentamiseksi. Rahapelilain 32 §:n 3 momentin mukaan sisaministerion asetuksella
voidaan saataa 1) suurimmista sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista, 2) toimeenpanomuoto- tai
pelikohtaista pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevista maarayksista seka 3) toimeenpano-
muoto-, peli- ja pelaajakohtaisista maarallisista ja ajallisista rajoituksista.

Asetuksenantovaltuussaannoksen perusteluiden (HE 16/2025 vp) mukaan rahapelitoimiluvanhaltijoi-
den toimeenpanemista rahapeleista erityisesti verkon valitykselld toimeenpantavat nopearytmiset
kasino- ja raha-automaattipelit ovat ominaisuuksiltaan korkean rahapelihaittariskin sisaltavia rahape-
leja. Verkko peliymparistona lisda haittariskeja ja korostaa rahapelien ominaisuuksien saantelyn tar-
vetta. Erityisesti raha-automaattipelien osalta keskeisia pelien ominaisuuksiin sisaltyvia saantelytar-
peita kohdistuu muun muassa pelien maksimipanokseen ja —voittoon, pelikierroksen sisalla tapahtu-
van lisapanostamisen mahdollisuuksiin, pelin kierrosnopeuteen, automatisoituun pelikierroksen
kaynnistymiseen (niin sanottu autoplay-ominaisuus) ja keinotekoisesti luotuihin niin sanottuihin 13-
helta piti —tilanteisiin. Perusteluiden mukaan edelld mainittuihin ominaisuuksiin kohdistuvilla rajoituk-
silla olisi mahdollista vahentaa rahapelien haittariskeja ilman pelaajan pelikokemusta tarpeettomasti
heikentdvaa vaikutusta. Perusteluissa todetaan, etta rajoitusten asettaminen olisi tarpeellisia pyka-
lassa sadadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Rahapelilain 32 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuista maarallisista ja ajallisista rajoituksista perusteluissa mainitaan esimerkkina vaatimus muistut-
taa pelaajaa pelaamiseen kaytetysta ajasta (aikamuistutin) ja pelaamisen keston rajoittaminen siten,
etta pelijarjestelma edellyttaisi vahintaan lyhyen pakollisen tauon pitdmista pitkaan jatkuneen yhta-
jaksoisen pelaamisen jalkeen.

2. Kuvaus esitettavista saannoksista
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Esitettavallad asetuksella annettaisiin maarayksia rahapelien haittariskia lisdavistd ominaisuuksista
rahapelihaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Asetuksen 1 §:ssé sdadettaisiin rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien suurimmista sallituista panok-
sista. Nuorten alle 25-vuotiaiden suojelemiseksi rahapelihaitoilta osassa rahapeleja olisi nuorille
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rahapelaajille alhaisemmat enimmaispanosrajat. Alhaisemmat panosrajat koskisivat sahkoisia raha-
automaatti- ja kasinopeleja, pois lukien toisia pelaajia vastaan pelattavat korttipelit, joihin voisi sa-
manaikaisesti nuorten pelaajien kanssa osallistua myds yli 25-vuotiaita pelaajia. Yhdistelmapeleissa,
joihin olisi yhdistetty ominaisuuksia pykalassa tarkoitetuista eri rahapeleista, suurin sallittu panos
olisi yhdistelmapeliin sisaltyvien eri rahapelien suurin sallittu panos.

Asetuksen 2 §:ssé sdadettaisiin turnauspelien suurimmista sallituista osallistumismaksuista. Ver-
kon valityksella toimeenpantavia kasino- ja raha-automaattipeleja voidaan pelata myds turnausmuo-
toisina. Turnaukset ovat pelaajien valisia kilpailuja. Turnauksiin osallistuminen saattaa edellyttaa
osallistumismaksua, joka koostuu palkintopottiin menevéasta osuudesta ja pelinjarjestdjana toimivan
rahapelitoimiluvanhaltijan korvauksesta. Turnauspelit voidaan jakaa pdytapeliturnauksiin ja rahapeli-
automaattiturnauksiin.

Asetuksen 3 §:ssa sdadettaisiin rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien yllatysvoittotyyppisista tai
voittoyhdistelmatyyppisista jackpot-voitoista. Pykalan mukaan ne olisivat sallittuja. Yllatysvoittotyyp-
pinen jackpot arvotaan pelaajalle yllatyksena, eika se valttamatta edellyttaisi tiettya voittoyhdistel-
maa. Voittoyhdistelmatyyppisen jackpotin voisi laukaista siihen oikeuttava voittoyhdistelma, kuten
jokin tietty korttiyhdistelma, numero tai numeroyhdistelma, kuvioyhdistelma tai muu vastaava peliin
liittyva ominaisuus. Jackpot-voitto voisi olla maaratty, ennalta ilmoitettu summa, kertoimilla muodos-
tettu summa tai progressiivisesti kasvanut voittosumma.

Asetuksen 4 §:ssa sdadettaisiin sahkoisten raha-automaattipelien ominaisuuksia koskevista rajoi-
tuksista. Ehdotetun 1 momentin mukaan sahkdisissa raha-automaattipeleissa pelaajan olisi itse
kaynnistettava jokainen pelikierros eli pelikierros ei saisi kdynnistyd automaattisesti ilman pelaajan
erillista ja aktiivista toimenpidetta. Seuraava pelikierros saisi alkaa vasta, kun pelaaja niin valitsee ja
kun edellinen peli on paattynyt. Saannos kieltaisi niin sanotun autoplay-ominaisuuden. Autoplay-
ominaisuudessa pelaaja voi asettaa pelin suorittamaan arvonnat automaattisesti ennalta maaratyn
kierrosmaaran ajan tai kunnes tietyt ehdot, kuten bonusominaisuuden saavuttaminen tai tietyn
voitto- tai tappiorajan saavuttaminen, tayttyvat. Autoplay-ominaisuudessa peli aloittaa uuden peli-
kierroksen edellisen paatyttya. Autoplay-ominaisuus on kielletty useissa Euroopan maassa, joissa
on kaytdssa toimilupiin perustuva rahapelijarjestelma, kuten Saksassa, Iso-Britanniassa, Irlannissa,
Alankomaissa ja Sveitsissa.

Pykalan 2 momentissa kiellettaisiin rahapelitoimiluvanhaltijaa tarjpamasta tai mahdollistamasta pe-
lattavaksi kahta tai useampaa sahkdista raha-automaattipelia yhtaaikaisesti pelattavaksi. Toimilu-
vanhaltijan tulisi estaa kaikki sellaiset kayttoliittyma- ja ohjelmistoratkaisut, jotka mahdollistavat use-
amman sahkdisen raha-automaattipelin yhtdaikaisen pelaamisen, kuten esimerkiksi usean pelin
avaamisen rinnakkaisiin ikkunoihin tai valilehtiin. Kuten myds 1 momentissa saadettaisiin, pelaajan
tulisi voida kaynnistaa uusi pelikierros vasta kun edellinen pelikierros on paattynyt.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin sdhkdisen raha-automaattipelin pelikierroksen minimikestosta,
joka olisi 2,5 sekuntia. Sellaiset rahapelit, jotka tarjoavat nopeat kierrokset ja tihean palkitsemisryt-
min, ovat erityisen riskialttita. S&hkoiset raha-automaattipelit mahdollistavat satoja kierroksia lyhy-
essa ajassa. Minimikeston saatamiselld voitaisiin rahapelihaittojen ehkaisemiseksi hidastaa pelikier-
rosten rytmia ja siten osaltaan vahentaa pelin riskitasoa. Pelikierroksen katsottaisiin alkavan pelaa-
jan kaynnistyskomennosta ja paattyvan siihen hetkeen, jolloin kierroksen lopputulos esitetdan pelaa-
jalle. Uusi pelikierros ei saisi kdynnistya ennen minimikeston tayttymista ja 1 momentissa tarkoitetun
autoplay-ominaisuuden kiellon mukaisesti pelaajan aktiivista seuraavan pelikierroksen kaynnista-
mista. Lisaksi kiellettya olisi antaa pelaajan lyhentaa arvonta-aikaa ennen arvontatuloksen esitta-
mista.

Pykalan 4 momentissa sadadettaisiin kiellosta ilmaista pelaajalle raha-automaattipelissa, ettd han
mahdollisesti voittaa seuraavilla pelikierroksilla tai ettd han mahdollisesti voittaa suuremman voiton
tulevilla pelikierroksilla. Pelaajalle ei saisi esittdd mitdan suoraa tai epasuoraa visuaalista, auditiivista
tai muuta vastaavaa elementtia, joka antaisi ymmartaa, etta tulevien pelikierrosten voittotodennakoi-
syys olisi muuttunut tai pelaajalla olisi mahdollisuus saada merkittava tai suurempi voitto tulevilla
kierroksilla. Kiellettya olisi visuaaliset, auditiiviset tai muut keinot, jotka esimerkiksi vihjaisivat tulevan
voiton olevan todennakoinen ja voittopotentiaalia korostavat lausumat, kuten “voit olla I&hella suur-

voittoa”, “jatka pelaamista — iso voitto voi tulla mina hetkena hyvansa”.
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Pykalan 5 momentissa saadettaisiin lisaksi, ettd sahkdisessa raha-automaattipelissa olisi kiellettya
kayttaa visuaalisia, auditiivisia tai muita keinoja, joiden tarkoituksena on esittda havio tavalla, joka
antaa pelaajalle kasityksen voiton laheisyydesta. Kiellettya olisi siis esittaa niin sanottuja lahelta piti-
tilanteita. Tallaiset esitykset tilanteessa, jossa kyse on havidsta, ovat omiaan lisddmaan peliin kay-
tettavaa rahaa ja aikaa, niilld luodaan uskoa pelaajille, ettd seuraavalla kierroksella voitto olisi hel-
pommin saavutettavissa. Lahelta piti -mekaniikat on rahapelitutkimuksessa tunnistettu pelihaittoja
lisdavaksi tekijaksi, minka vuoksi niiden kieltdminen olisi perusteltua rahapelihaittojen torjunnan kan-
nalta. Rahapelin lopputulos tulisi esittaa pelaajalle selkeasti havidna tai voittona ilman elementteja,
jotka voivat johtaa pelaajaa harhaan arvioimaan voiton todennakoisyytta. Kiellettyja olisivat esimer-
kiksi tuloskombinaatiot, joissa voittoon tarvittava symboli pysaytetdan tarkoituksellisesti viereiseen
kelaan, rullaan tai ruutuun tavalla, joka korostaa melkein voittamista, animaatiot, valahdykset, aani-
tehosteet tai muut signaalit, jotka esittavat havion poikkeuksellisen lahella voittoa olevana seka
kaikki muut sellaiset pelisuunnitteluratkaisut, jotka on nimenomaisesti luotu synnyttamaan pelaa-
jassa tunne lahes voittamisesta, vaikka lopputulos on havid.

Pykalan 6 momentissa saadettaisiin, ettéd sahkoisessa raha-automaattipelissa visuaalisen esityksen
tulee vastata arvontatulosta. Pelissa ei saisi kayttaa visuaalisia, auditiivisia tai muita keinoja, jotka
poikkeavat satunnaislukugeneraattorin (RNG) tuottamasta tuloksesta tai jotka esittavat vaihtoehtoi-
sen, harhaanjohtavan tai todennakdisyyksia vaaristavan lopputuloksen. Pelaajan tulee voida havaita
pelikierroksen lopputulos yksiselitteisesti ja ilman lisdefekteja, jotka voisivat tulkinnallisesti erota to-
dellisesta arvontatuloksesta.

Asetuksen 5 §:ssa sdadettaisiin velvollisuudesta ilmoittaa pelaajalle, mikali hanen omilla pelaamis-
taan koskevilla valinnoillaan ei ole vaikutusta pelin arvonnan lopputulokseen. Kaytannossa lahes
kaikkien raha-automaattipelien arvonta perustuu sattumaan. Mikali tdysin sattumaan perustuvissa
raha-automaattipeleissa olisi mahdollisuus esimerkiksi niin sanottuun slam stopiin, se antaisi hel-
posti pelaajille vaikutelman vaikutusmahdollisuuksista pelin lopputulokseen, vaikka todellisuudessa
arvontatulos on auditoidun satunnaisgeneraattorin muodostama ja pelaaja nakee naytéltadan ainoas-
taan arvontaa koskevan visuaalisen esityksen. limoitus voitaisiin antaa esimerkiksi pelia koskevassa
ohjeessa.

Asetuksen 6 §:ssé saadettaisiin rahapelitoimiluvanhaltijan sahkdisiin rahapeleihin sisallytettavasta
peliajan aikamuistuttimesta. Peliajan aikamuistutintoiminnallisuus ilmoittaisi pelaajalle naytdlle iimes-
tyvalla viestilla viidentoista minuutin valein pelaamiseen kayttdmastaan ajasta. Pelaajan olisi ilmoi-
tuksen saatuaan valittava, jatkaako han pelaamistaan vai kirjautuisiko han ulos pelipalvelusta. Pe-
laaja voisi ensimmaisen ilmoituksen jalkeen muuttaa peliajan aikamuistuttimen ilmestymisvalia ti-
hedmmaksi kuin viisitoista minuuttia. Pelaajan ei kuitenkaan tarvitse tehda valintaa pelaamisen jat-
kamisesta tai uloskirjautumisesta toisia vastaan pelattavissa nettikasinopeleissa, kuten nettipokeri-
peleissa. Naissa peleissa aikamuistuttimen ilmestyminen voisi johtaa pelivuoron menetykseen ja
pelin keskeytykseen. Pelaaja ei omilla toimenpiteilldan voisi estda peliaikailmoitusten vastaanotta-
mista vahintaan viidentoista minuutin valein. Pelaamisen jatkaminen aikamuistutuksen saamisen
jalkeen vaatisi samalla pelaajalta aktiivisia toimenpiteita.

3. Rahapelipoliittinen arvio

Kuten edella todetaan, asetuksenantovaltuussdanndksen perusteluissa (HE 16/2025 vp) tuodaan
esille, ettd rahapelitoimiluvanhaltijoiden toimeenpanemista rahapeleista erityisesti verkon valityksella
toimeenpantavat nopearytmiset kasino- ja raha-automaattipelit ovat ominaisuuksiltaan korkean raha-
pelihaittariskin sisaltavia rahapeleja. Verkko peliymparistona lisda haittariskeja ja korostaa rahape-
lien ominaisuuksien sadantelyn tarvetta. Tutkimustiedon perusteella tiedetdan myos, ettd yhtidkohtai-
silla rajoituksilla ja pelitoimijoiden itse maarittamilla toimilla on hyvin rajallisesti vaikutuksia pelihait-
toihin, muun muassa siksi, ettéd naiden rajoitusten kiertdminen pelisivustoa vaihtamalla on helppoa.

Asetus annettaisiin osana uutta rahapelijarjestelmaa koskevaa lainsaadantéa. Kuten hallituksen esi-
tyksessa (HE 16/2025 vp) on todettu, uudistuksen voimaantulon jalkeen on tarkoitus seurata ja arvi-
oida uuden lainsdadannon vaikutuksia hallituksen ohjelmassa uudistuksessa asetettuihin tavoittei-
siin ehkaista ja vahentaa rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja seka parantaa kanavointiastetta.
Seurannan ja arvioinnin perusteella voidaan asetusta tarvittaessa muuttaa.

4. Asetuksen valmistelu ja voimaantulo
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Asetus on valmisteltu sisaministeridssa rahapelijarjestelman uudistamista koskevan lainsaadanto-
hankkeen jatkokaudella. Hankkeen jatkokaudella on valmisteltu ne sisaministerion toimialaan kuulu-
vat ja rahapelien toimeenpanoa koskevat valtioneuvoston ja sisaministerion asetukset, jotka on
hankkeessa tehdyn arvion perusteella tarkoituksenmukaista antaa tdssa vaiheessa osana uutta ra-
hapelijarjestelmaa koskevaa lainsaadantdéa. Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 10.6.2026-
5.8.2026. Lausuntopyynto ja ehdotus sisaministerion asetukseksi ovat olleet saatavilla sisdministe-
rion hankesivulta (SM053:00/2023) ja Lausuntopalvelussa.

Asetus esitetaan tulevaksi voimaan ehdotetun 7 §:n mukaisesti 1.7.2027 samanaikaisesti, kun raha-
pelilaki tulee voimaan.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM053:00/2023
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