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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen rahapelijarjestelman uudistus, jossa rahapelien
toimeenpanon edellytyksena olisi joko yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan hakeminen ja
luvan saaminen yksiloityyn rahapelitoimintaan. Uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa
pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa
rahapelijarjestelman kanavointiastetta.

Esityksen perusteluosiossa on laajaan selvitystyohon nojaten avattu kattavasti nykytilaa ja pohdittu
monipuolisesti uudistuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia ja erityisesti uudistuksen vaikutuksia
rahapelihaittojen esiintyvyyteen. Nadin ollen onkin valitettavaa, etta pelihaittoja ennaltaehkaisevat ja
vahentdvat tavoitteet ovat esityksessa selvasti jadneet rahapelijarjestelman kanavointiastetta
parantavien toimien eli valtiolle tavoiteltavien taloudellisten hyotyjen jalkoihin.

Huolestuttavinta esityksessa on se, miten riittamattomasti markkinointia ja sponsorointia tultaisiin
jatkossa rajoittamaan. Hallitusohjelman mukaan rahapelimarkkinoinnin tulisi olla sisalloltaan,
laajuudeltaan, nakyvyydeltdan ja toistuvuudeltaan maltillista ja vastuullista. Jos markkinointi ja
sponsorointi sallitaan esitetyn laajuisena, se ei tule keskivertokuluttajan nakékulmasta olemaan
maltillista, saati vastuullista.

Esityksessa lisenssijarjestelman piiriin ollaan siirtdmassa kaikkein riskialttiimmat pelimuodot eika
esitykseen ole toistaiseksi nostettu kyllin jareitd rahapelaamisen hallinnan valineita. Liilan moni
haittoja aiheuttavaa pelaamista rajaamaan auttava toimenpide ndyttaa jadavan myohemmin
saddettdvien asetusten varaan. Talléin on todennakdistd, ettd pelaamiseen liittyvat terveydelliset,
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taloudelliset ja sosiaaliset haitat lisdantyvat ja kasautuvat, mika esityksessa todetaankin useammassa
kohtaa.

Edelld todetusta johtuen katsomme, etta hallitusohjelmassa asetetut pelihaittojen ehkaisyyn liittyvat
tavoitteet eivat toteudu riittavalla tavalla. Hallituksen tulisi perustella, miksi esitetdan mallia, jolla ei
pyritda vdahentamaan rahapeleista koituvia terveydellisia ja yhteiskunnallisia haittoja. Samaa on
vaatinut myos oikeuskansleri lausunnossaan (OKV/1814/21/2024).

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset
Voitte kertoa nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.

Kuten esityksen perusteluosiossa todetaan (s. 86), esityksella tulee olemaan seka valittomia etta
valillisia vaikutuksia erityisesti heille, joilla on rahapeliongelmia tai rahapeliriippuvuus ja myos heidan
[3hipiiriinsa.

Keskustelemme rahapelihaittoihin apua hakevien kavijoidemme kanssa viikoittain useissa eri
toiminnoissa. Tuemme ensi kertaa apua hakevia akuutissa kriisissd, ohjaamme heita tarvittaessa
eteenpadin hoitopalveluihin ja jarjestamme ammatillisesti ohjattuja vertaisryhmia. Lausuntomme
keskittyy siksi padasiassa esityksen haittoja aiheuttaviin ja niitd vakavoittaviin vaikutuksiin.
Kéavijoillemme lausunnon kohteena oleva esitys ei ole verotulo-, lisenssimaksu-, urheilusponsorointi-
tai mediamainosrahojen uusjakokysymys. Rahapeliriippuvaiselle ja hanen laheiselleen tuleva
rahapelijarjestelman uudistus on pikemminkin elamankriisi- tai velkahelvettikysymys, jopa elaman ja
kuoleman kysymys.

Markkinoinnin ja sponsoroinnin salliminen vaikuttaa kaikkiin yhteiskunnassa: se lisaa haittaa
tuottavien rahapelituotteiden nakyvyytta arjessa ja tuottaa turhia houkutuksia pelata

Esitettyyn toimilupajarjestelmaan siirtyminen lisdisi rahapeleja tarjoavien yritysten maaraa, niiden
keskinaista kilpailua, niiden tarjoamien rahapelituotteiden markkinointia ja saatavuutta ja sitd kautta
rahapelien kokonaiskulutusta ja niiden tuottamia haittoja. My0s rahapeliyhtididen harjoittama
urheilusponsorointi lisdantyisi esitetyn perusteella merkittavasti. Esityksessa todetaan (s. 33), etta
mainonta lisda rahapelaamiseen liittyvia ajatuksia, aikeita pelata ja tosiasiallista pelaamista seka
rahapelihaittoja kokeneiden kohdalla todenndkoisyytta jatkaa pelaamista. Esityksessa myds
todetaan (s. 34), etta erityisesti verkkoymparistossa tapahtuvaa markkinointia on jo nykyisellaan
runsaasti, samoin epadsuoraa, luonnollisten henkildiden toteuttamaa, kumppanuus- ja
piilomarkkinointia. Kaikki edella esitetyt markkinoinnin keinot aiheuttavat retkahduksia
asiakkaillemme.
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Esitetyn perusteella rahapelitarjonta ja —markkinointi tulisi arkiymparistdissimme lahivuosina
muuttumaan nykyistakin runsaammaksi ja ketka tahansa meistd, mutta etenkin ongelmallisesti
pelaavat, joutuisivat kestamaan aiempaa enemman toistuvia, erilaisista medioista tulvivia riskialttiita
peliyllykkeita. Tama on todettu myos esityksessa (s. 117): “esitettyjen muutosten arvioidaan
kokonaisuutena altistavan vaeston rahapelien laajenevalle tarjonnalle ja ndkyvyydelle”. Tallaista
tulevaisuuskuvaa ei voi pitda haittojen ennaltaehkaisya tavoittelevan vastuullisen jarjestelman
tunnusmerkkina.

Haittoja vahentamaan pyrkivan jarjestelman tavoitteena tulisi olla kaiken pelikulutuksen
vahentdminen, ei pelikulutuksen maksimaalinen kanavointi korkean haittariskin peleihin

Esityksessa todetaan (s. 86), ettd saatavuus on keskeinen rahapelaamiseen vaikuttava tekija ja
saatavuuden rajoittamisen tiedetdan etenkin korkean riskin peleissa olevan tehokkain tapa ehkaista
rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Esitetyt sddntelyn muutokset koskevat erityisesti korkean
haittariskin peleja (raha-automaatti- ja vedonlyontipelit). Jotta rahapeleistd koetut haitat voisivat
vahentya yhteiskunnassamme, korkean haittariskin pelien pelaamista tulisi kokonaisuudessaan
pyrkia tehokkaasti vahentamaan. Nyt esitetyt kanavointiasteen maksimointia tukevat ja
haittariskiltdan vakavimpien pelimuotojen monipuolisen tarjonnan ja markkinoinnin mahdollistavat
toimet sen sijaan mitad todenndkoisimmin tulevat lisadmaan vakavia haittoja aiheuttavaa pelaamista.
Kuten esityksessa todetaan (s. 101), jos korkean haittariskin pelien nakyvyys, saatavuus ja
saavutettavuus lisaantyvat, myds rahapelihaittojen voidaan kokonaisuutena arvioida lisaantyvan.

Esityksessa ei torjuta riittavan tehokkaasti nopearytmisten verkkorahapelien haittoja

Esityksessa todetaan (s. 118), ettd nopearytmisten korkean riskin verkkorahapelien saatavuus ja
tarjonnan lisddntyminen ilman riittavia haittoja ehkaisevia rajoitteita voi lisata erityisesti nuorten
aikuisten rahapelihaittojen riskia. Lisaksi esityksessa todetaan (s. 117), etta alle 30-vuotiaiden ja
miesten keskuudessa on yleisempaa velkaantua rahapelaamisen takia kulutus- ja pikalainoin.

Meilta apua hakevien pelaaminen on siirtynyt muutamassa vuodessa reaalimaailman fyysisista
peliymparistoista lahes kokonaan verkkomaailmaan: kahta tulijaa lukuun ottamatta jokainen meille
tana vuonna tulleista pelaajaensikavijoista on pelannut ensisijaisesti verkossa. Samanaikaisesti
kohderyhmamme ikdarakenne on huomattavasti nuorentunut aiemmasta. Talla hetkellad jo n. 35 %
ensi kertaa asioimaan tulevista pelaajista on alle 30-vuotiaita ja hieman yli puolet 30—44-vuotiaita.
Taloushaittoja kokee talla hetkelld 78 % ensikavijoista ja muutamat heista ovat myds tehneet
rikoksia pelaamisen rahoittamiseksi. He ovat esimerkiksi kavaltaneet rahaa laheisiltdan, tuttaviltaan
tai tydnantajiltaan ja velkaantuneet pika- ja muita lainoja ottamalla. Erityisesti urheiluvedonlyénnin
osuus ensikavijoille ongelmia aiheuttavista pelimuodoista on tana kevaana tuplaantunut edellisesta
vuodesta. Moni kertoo pelanneensa useille eri pelintarjoajille ja siirtyneensa pelitililta toiselle
kulutusrajojen tultua edellisilla vastaan.
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Edelld todetun valossa on aarimmaisen lyhytnakaoista, etta esityksessa ei ehdoteta rahapeleihin
kaytettavan rahamadaran tai hdvittavan rahamaaran rajoittamista edes nuorimpien pelaajien
kohdalla. Esityksessa ei myoskaan ehdoteta sellaisten yhteisten kulutus- ja rahansiirtorajojen
kayttoonottamista, jotka kattaisivat koko saannellyn markkinan.

Kaiken pelaamisen lopettaminen on tehokkain keino rajoittaa taloudellisten haittojen kertymista.
Nyt esitetty mahdollisuus asettaa esto kaikkeen rekisterditymista edellyttavaan pelaamiseen on
erinomainen ja toivottu uudistus. Taloudellisten haittojen tehokkaampi ennaltaehkaisy on silti
toteutettavissa vain esitettya tiukempien ja koko saannellyn markkinan kattavien kulutus- ja
rahansiirtorajojen avulla.

Hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestdjen palvelut kohtaavat yha enemman kasautunutta
palvelutarvetta ja monimutkaisia pitkdkestoista tukea vaativia elamantilanteita

Naemme toiminnassamme selvasti, ettd rahapeliongelma kehittyy ja syvenee yha nopeammin
verkkoymparistossa. Vakavimmat rahapelihaitat aiheuttavat akuuttien kriisitilanteiden ja
hetkittdisen palveluneuvontatarpeen lisdksi erittdin monimuotoisia tarpeita sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluille. Erityisesti vakava-asteisiin pelihaittoihin tarvitaan riittdvan hoidon
lisaksi monenlaisten sosiaalipalveluiden tarjoamaa tukea. Talous- ja velkaongelmiin liittyvan
neuvonnan, selvittely- ja jarjestelytuen lisaksi yha useampi kavijamme tarvitsee monipuolista tukea
asumisen, mielenterveysongelmien, tydssa kayntiin tai opiskeluun liittyvien pulmien ratkomiseen.
Tama todetaan myos esityksessa (s. 120): lisddntyvat rahapelihaitat kasvattavat tarvetta erilaisille
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille seka ehkaisevalle tydlle kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Rahapelihaittoja kokevat myds ongelmallisesti pelaavien laheiset

Esityksessa ei huomioida erityisend haavoittuvana ihmisryhmadna ongelmallisesti pelaavien ja
rahapeliriippuvaisten laheisid. Noin viidennes vuoden 2023 suomalaisten rahapelaamisen
vaestokyselyyn (https://www.julkari.fi/handle/10024/148897) vastanneista (noin 733 000 henkil6a)
kertoi, etta yhdella tai useammalla laheisella oli ollut ongelmallista rahapelaamista. Niiden vastaajien
osuus, joilla oli ongelmallisesti pelaava is3, diti tai isovanhempi, on lisdantynyt verrattuna vuoteen
2019.

Laheisten lisdadntynyt avuntarve nakyy toiminnassamme selvasti. Meilla kdyvat laheiset ovat
etupdassa pelaajan puolisoita ja vanhempia. Erityisesti rahapeliongelmiin liittyvat taloudelliset
seuraukset voivat horjuttaa pelaajan lisdksi heidan ldaheistensa talouden. Meilld kayvat laheiset ovat
kokeneet vakavia taloudellisia haittoja kuten identiteettivarkauden kohteeksi joutumisen, asunnon
menetyksen tai sen uhan ja oman velkaantumisen pelaajan auttamisen myota.
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Ongelmallisen rahapelaamisen paljastuminen on ldheiselle aina kriisi: ihmissuhteissa tarkea
elementti luottamus menetetdan. Laheisten ndkdkulmasta pelaamista riittavasti rajoittavat
pakolliset pelinhallintavadlineet ovat ensiarvoisen tdrkeitda. Kun pakonomainen pelaaminen saadaan
tehokkaasti estettyd, ldheisen ei tarvitse elda arkeaan pelon ja epavarmuuden ilmapiirissa.
Kohtaamamme laheiset ovat huolissaan etenkin siitd, etta esityksessa ei rajoiteta mainontaa juuri
lainkaan. Mainonnan lisddantyminen esitetylla tavalla johtaa mitd todennakdisimmin pelaajan
retkahtamisen ja pahimmassa tapauksessa pelaamisen uudelleen alkamiseen peittelyineen ja
salailuineen.

Tiedamme kokemuksesta, ettd ldheiset hakeutuvat avun piiriin hyvin myohaisessa vaiheessa
ollessaan jo hyvin uupuneita. Siksi on erittdin tarkeaa tunnistaa laheiset myos yksiloina eika vain
pelaajan hoidon ja tuen jatkeena. Lahes kaikki meille hakeutuneet laheiset kertovat jaaneensa
kokemassaan kriisissa tuetta ja vaille riittavia auttavia palveluita. Esitetty rahapelijarjestelman
uudistus tulee lisdamaan myds laheisten avuntarvetta, johon jo entuudestaan kuormittuneet
sosiaali- ja terveyspalvelut eivat pysty vastaamaan. Haluamme muistuttaa, ettei rahapeliongelma ole
vain yksilén ongelma.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

24 § Rahapelaamisen ikdraja: Rahapelitoimiluvan osalta tai vahintdan 6 §:n pelimuotojen 1, 2, 3,ja 5
osalta ikarajan tulisi olla korkeampi perustuen em. pelimuotojen haitallisuuteen seka nuorten
aikuisten suurempaan riippuvuusriskiin. Ndiden haitallisimpien pelien osalta ikdraja olisi hyva nostaa
20 vuoteen, jolloin se olisi yhdenmukainen vakevien alkoholijuomien kanssa.

25§ Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto: Ehdotetut rajoitukset ovat
erittdin tarkeita pelihaittojen ehkaisyn ja ongelmallisesti pelaavien suojelemisen kannalta.

27 § Tunnistautuneena pelaaminen: Alaikdisten suojelun, kuluttajansuojelun ja pelihallintavédlineiden
ndkokulmasta on olennaista, ettd rahapelaaminen tapahtuu ainoastaan tunnistautuneena.
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288§ Pelaamisen estaminen: Mahdollisuus omalla ilmoituksella estaa pelimahdollisuudet itseltdaan
kaikkiin toimiluvanhaltijoiden peleihin on tervetullut ja toivottu tukikeino monelle peliongelmasta
toipuvalle. Tama esitetty pelinestorekisteri ei silti yksindan riitd vaan tarvitsee rinnalleen myos
jareampia pakollisia pelirajoitustyokaluja.

29 § - 31 §: Monet rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta keskeiset tekijat kuten
rahapelien ominaisuudet ja rahansiirto- ja/tai tappiorajat jatetdan esityksessa myohemmin
asetuksilla sdaadettavaksi. Ndiden asetusten tulee olla voimassa viimeistaan jarjestelmamuutoksen
astuessa voimaan ja asetusten sdadtamisen osalta tulee rahapelihaittojen asiantuntijoita ja tutkijoita
kuulla laajasti.

33 § Huolenpitovelvollisuus ja omavalvonta: Ehdotettua huolenpitovelvollisuutta ja toimintatapoja ei
ole maaritelty esityksessa riittavalla tarkkuudella, mika jattaa maarittelyn liiaksi
toimiluvanhaltijoiden varaan.

36 §: Raha-automaatteja koskevat sddnnokset: Raha-automaatteja ei esiteta siirrettavaksi erillisiin
valvottuihin pelisaleihin. Pelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen ndakdkulmasta ei ole perusteltua
pitdad korkean haittariskin peleja nakyvilla ja helposti saatavilla ihmisten arkisissa ymparistoissa,
kuten kaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla. Rahapeliautomaatit tulisi siirtaa erillisiin valvottuihin
pelisaleihin.

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

488§ Markkinoinnin saately: Esitetyn kaltainen haitallisimpien rahapelien markkinoinnin laaja
salliminen on ristiriidassa laille asetettujen haittojen ehkaisyyn liittyvien tavoitteiden kanssa.
Esityksen muotoilut markkinoinnin maltillisuudesta ja valttamattomyydesta jattavat tulkinnanvaraa
sallituille kdytannoille ja vaativat siksi tdsmennysta. Erinomaisena uudistuksena piddmme sit3, etta
toimiluvan haltija saa markkinoida rahapeleja ja toimiluvan haltijaa vain itsensa toimesta, jos talla
tarkoitetaan yksityishenkildiden toteuttaman ns. vaikuttajamarkkinoinnin kieltamista.

49§ -518§: Esitetty alaikaisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin kohdistettu kielto seka
suoramarkkinoinnin kielto ovat erinomaisia ja toivottuja uudistuksia pelihaittojen ehkaisyn ja
ongelmallisesti pelaavien suojelemisen nakokulmasta.

53 § Sponsorointi: Esitykseen nostetut toimenpiteet eli alle 18-vuotiaita koskevat rajoitukset ovat
ehdoton minimi. Sponsorointi markkinointimuotona on erityisen haitallista, koska se altistaa lapset
ja nuoret rahapelimainonnalle, normalisoi rahapelaamista ja liittaa siihen positiivia mielikuvia. Se
myo6s hyodyntaa lasten ja nuorten ihannoimia urheilijoita ja urheiluseuroja ja tuo vedonly6nnin
lahemmaksi urheilua. Sponsorointi tulisi mieluiten kieltdd kokonaan tai ainakin rajata pois kaikista
niista tapahtumista, joissa paikalla on alaikdisia. Sponsoroinnin keulakuvina ei saisi kdyttaa
tunnettuja henkildita, jotka vetoavat alaikaisiin.
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e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltdminen
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

o. Muut lakiehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta
Onko teilld muita nakemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?

Tassa lausunnossa tarkastellaan ehdotusta sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen
ehkaisyn ja vahentdamisen nakdkulmasta.

Sininauhaliitto on toiminut rahapelihaittojen kentalla 1990-luvun alusta asti. Organisaatiollemme on
karttunut merkittava maara osaamista ja nakemysta toimialasta. Vuodesta 2010 lahtien Helsingissa
toiminut matalan kynnyksen tieto- ja tukipiste Tiltti tarjoaa rahapeliongelmaisille ja heidan
laheisilleen kasvokkaisia neuvonta- ja vertaistukipalveluja. Kohtaamme vuosittain satoja
rahapeliongelmista toipuvia asiakkaita, heidan ldheisidan ja ilmiota kohtaavia ammattilaisia.

Arvioimme nyt lausuntokierroksella olevaa lakiluonnosta seka meilla kdyvien apua hakevien ihmisten
ndakokulmasta ettd auttavien palveluiden arjen ammattilaisina. Meille on kertynyt
toimintavuosiemme aikana asiakastyossa paljon kdytannon tietoa siita, millaisia haittoja ja riskeja
verkossa tapahtuva rahapelaaminen aiheuttaa. Perustamme tassa lausunnossa nakemyksemme seka
esityksen perusteluosiossa todettuun ja selvitettyyn etta meille asiakastyosta kertyneeseen tietoon
ja kokemukseen.

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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