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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

Uudistuksen tarkoituksena on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estda rahapeleihin
liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seka ehkaista ja vahentaa rahapelihaittoja. Esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi uusi rahapelilaki. Rahapelien toimeenpanon edellytyksena olisi joko
yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan hakeminen ja luvan saaminen luvassa yksiloityyn
rahapelitoimintaan.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmisteltu rahapelipoliittinen ohjelma maarittda suuntaviivat
rahapelihaittojen ehkaisylle ja vahentamiselle vuoteen 2030. Ohjelman ensimmainen tavoite on
tehokkaasti haittoja ehkdiseva rahapelijarjestelma. Myos valtaosa (83 %) suomalaisista kokee, ettd
tarkein rahapelitoiminnan ohjaamisen, valvonnan ja sdantelyn tavoite tulisi olla rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkdiseminen ja vahentaminen (Suomalaisten rahapelaaminen 2023, s.24).
Nyt uuden toimilupajarjestelman piiriin ollaan viemassa kaikkein haitallisimmat pelit, joissa
pelikulutus on kaikkein keskittyneinta ja joista aiheutuu merkittavasti ongelmia. Esityksessa uuden
rahapelilain vaikutuksista arvioidaan, etta rahapelien tarjonnan ja markkinoinnin voidaan arvioida
rahapelijarjestelman sisalla lisdantyvan ja muutos kohdentuu ennen kaikkea korkean haittariskin
sisaltaviin rahapeleihin. Talla voidaan arvioida olevan sosiaalisia, terveydellisia ja taloudellisia
haittoja lisdavaa vaikutusta.

Rahapelijarjestelman uudistuksen taustavaikuttajana on mm. kanavointi. Pelihaittojen ehkaisyn
ndkokulmasta on tarkeas, etta luvattomille nettikasinoille pelaaminen saadaan kanavoitua luvallisen
pelitarjonnan ja pelirajoitusten piiriin. Korkea kanavointiaste ei kuitenkaan viela riita, vaan
pelaamisen on myods oltava turvallisempaa jarjestelman sisalld kuin sen ulkopuolella. Lain
uudistamisen karkiajatuksena tulee olla rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen. Erityista
huomiota tulee kiinnittaa ehkaiseviin toimiin ja lasten- ja nuorten suojeluun, mm. saatamalla
rahapelaamisen ikarajoja seka rahapelien toimeenpano- ja markkinointirajoituksia.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman Suomalaisten rahapelaaminen (2023) -
vaestotutkimuksen mukaan rahapelaamisen kokonaiskulutus on vdahentynyt, mutta pelaamisen
haitat ovat lisdantyneet. Erityinen riskiryhma rahapeli- ja taloushaitoille ovat nuoret miehet. Haittoja
aiheuttavat nimenomaan nettikasinopelit, eli samat korkean riskin pelit, joiden tarjontaa ja
markkinointia ollaan nyt sallimassa. Haittoja lisddvan vaikutuksen ehkaisemiseksi on valttamatonts,
etta riittavan tehokkaat rajoittamistoimet kaynnistyvat yhtaaikaisesti uuden rahapelijarjestelman
kanssa. Ruotsin kokemusten perusteella voidaan todeta, etta siirtyminen lisenssijarjestelm&an vaatii
tarkkaa ja oikea-aikaista sdaantelya.

Paras tulos pelihaittojen ehkaisyn ja kanavoinnin suhteen saadaan rahapelien
toimenpiderajoituksilla, markkinointirajoituksilla ja offshore-markkinan tehokkaalla estamisella.
Hallituksen esityksessda on monia myonteisia kirjauksia ndiden toteutumiseksi, mutta ei nykyiselldan
riitd saavuttamaan lakiuudistuksen ja rahapelipoliittisen ohjelman tavoitetta pelihaittojen
ehkaisysta. A-klinikkasaatio katsoo, etta esitysta tulee tdsmentdd muun muassa
toimenpiderajoitusten ja markkinoinnin osalta. Rahapelihaittojen vahentamisen osalta A-
klinikkasaatio yhtyy KKV:n tdydentavan lausuman arvioon, jonka mukaan uuden jarjestelman myota
rahapelihaittojen vaheneminen ei todennédkoisesti toteudu.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Voitte kertoa nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
Rahapelien ikaraja

Tutkimusten mukaan varhainen rahapelaamisen aloittamisika lisaa riskia myéhemmille
rahapeliongelmille. 18—24-vuotiaat ovat myos muita ikdaryhmia alttiimpia rahapelaamisesta
aiheutuville taloudellisille, sosiaalisille ja terveydellisille haitoille. Tuoreen rahapeliselvityksen ja
Peluurin vuosiraportin mukaan rahapelihaitat ja velkaantuminen kohdistuvat voimakkaasti etenkin
nuoriin miehiin, paaasiallisena pelityyppina nettikasinopelit (Peluurin vuosiraportti 2023,
Suomalaisten rahapelaaminen 2023).
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Esityksessa arvioidaan, ettd esitetyilla muutoksilla on rahapelihaittoja lisdavia vaikutuksia, jotka
kohdentuisivat erityisesti nuoriin aikuisiin. Nuoret aikuiset ovat erityisen alttiita riippuvuushaittojen
kehittymiselle. Riskinottoalttius on suurempaa, eika harkintakyky tai seurausten arviointi ole yleensa
vield aikuisen tasolla. Nopearytmisten korkean riskin verkkorahapelien saatavuus ja tarjonnan
lisdantyminen ilman riittavia haittoja ehkaisevia rajoitteita voi lisata erityisesti nuorten aikuisten
rahapelihaittojen riskia.

Rahapelihaittojen ehkdisyn osalta myonteisia vaikutuksia on tuonut vuonna 2011 kayttéonotettu
rahapelaamisen ikdrajan nosto 15 vuodesta 18 ikdvuoteen. Seurauksena alaikdisten rahapelaaminen
ja koetut pelihaitat ovat vahentyneet. Kun vuonna 2010 useammassa kuin joka neljannessa Peluurin
auttavan puhelimen puhelussa soiton syyna oli alaikdisen pelaaminen, niin vuonna 2023 alaikdisten
pelaamista koskevia yhteydenottoja oli 2 %.

Ikdrajan sdataminen on merkittava haittojen ehkaisyn ja nuorten suojaamisen toimenpide, jossa
voidaan ottaa mallia alkoholilainsdadanndsta: vahvoille alkoholituotteille on asetettu korkeampi
ikaraja. A-klinikkasaatio esittaa, etta kaiken rahapelaamisen, tai vahintdan korkean riskin
rahapelitoimilupaa edellyttavien rahapelien, ikdrajaa nostetaan 20 ikdvuoteen.

Pelaajan rekisterointi ja pakollinen vahva tunnistautuminen

Suomen nykyjarjestelmassa alaikdispelaamista esiintyy toimiluvattomille pelintarjoajille. lImi6 johtuu
mm. ulkomaisten nettikasinoiden vahvan tunnistautumisen puuttumisesta.

A-klinikkasaatio pitaa valttamattomana rekisterdinnin yhteydessa tehtavaa asiakkaan vahvaa
tunnistusta alaikdispelaamisen ja vaarinkaytosten estamiseksi. Ehdotamme myds pelitilille
kirjautumisen yhteyteen kaksivaiheista tunnistusta salasanan ja kayttajatunnuksen lisaksi. Nain
varmistetaan paremmin, ettd jo luodulle pelitilille kirjautuu aina tilin taysi-ikdinen omistaja.

Pelinhallintavalineet

Lisenssijarjestelmaan siirtyvaksi suunnitellut rahapelit kuuluvat korkean haittariskin peleihin.
Pelihaittojen ehkdisyn ndkdokulmasta on tarkeaa kiinnittda huomiota tulevien lisenssipelien
ominaisuuksiin ja asettaa niihin rajoituksia.

IImainen peliraha ja bonukset ovat peliominaisuuksia, jotka aiheuttavat voimakasta halua aloittaa
pelaaminen ja jatkaa pelaamista. On erittdin kannatettavaa, ettd ndma asetetaan uudessa
rahapelilaissa kieltoon niin pelien tarjoamisen kuin markkinoinnin osalta.

Lisaksi on maariteltava kaikkia rahapelitoimilupia koskeva rahapelien enimmaisnopeus,
enimmaispanos ja voittojen enimmadismaara. Pelien automaattinen jatkaminen (autoplay) on
kiellettava. Rahansiirto pelitilille tulee olla mahdollista vain klo 06—24 valisena aikana. Pelintarjoajan
on tarjottava pelihaittoja ehkaisevia valineita, joiden piiriin pelaaja kuuluu. Naita ovat mm.
aikamuistuttaja seka pelikulutuksen tarkastelumahdollisuus. Lisdksi katsomme, ettd asetuksissa on
kiinnitettava huomiota pelien visuaalisuuteen ja sita kautta houkuttelevuuteen. llmié on nahtavissa
useissa Euroopan lisenssimaissa, joissa erityisen haitallisen riskin rahapeleja on suunniteltu
visuaalisesti niin, ettd ne houkuttelevat nuoria tai kiinnittavat ulkoasullaan (porrdiset, varikkaat
eldinhahmot yms.) alaikdisten huomion tai ovat suunnattu tietylle sukupuolelle.
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Vaarinkaytosten estamiseksi on sdadettava, etta rekisterditynyt voi siirtaa pelitilille varojaan vain
henkilokohtaiselta pankkitililtdan ja ohjata mahdollisia voittojaan vain samalle, pelitiliin
rekisteroidylle pankkitilille.

Ehdotus ei sisdlla pelihallinnan valineiden tarkempaa maarittelyd, vaan se on jatetty sisaministerion
asetuksin sadadettavaksi. Asetuksenantotydssa tulisi kuulla rahapelihaittojen ja -tutkimuksen
asiantuntijoita.

Pelaamisen estaminen

Ehdotuksessa esitetadn, etta pelaaja voi valvontaviranomaiselle tekemallaan ilmoituksella estaa
kaiken rekisteroitymista edellyttdvan rahapelaamisen. Lisaksi yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan haltijan on mahdollistettava pelaajalle eston asettaminen toimiluvanhaltijan
rahapeleihin peli- tai peliryhmakohtaisesti sekd rahapelien pelaamisen estaminen valittomasti
seuraavan vuorokauden loppuun.

A-klinikkasaatio katsoo, etta pelaamisen eston keinot ovat Iahtokohtaisesti kannatettavia. Pelaajan
tekema ilmoitus valvontaviranomaiselle tulee olla selkeda ja vaivatonta ja se tulee onnistua mihin
vuorokauden aikaan tahansa joko sahkdisen jarjestelman kautta tai muulla tavoin, jos pelaajalla ei
ole paasya sahkodiseen jarjestelmadan. Pelineston voimaantulo tulee olla valiténta tai mahdollisimman
nopeaa. Pelinestoon tulee sisaltya taydellinen markkinointikielto ja tietoa apu- ja tukipalveluista.

Ruotsissa vuonna 2021 tehdyn tutkimuksen mukaan 60 % viimeisen vuoden aikana pelanneista ei
ollut tietoisia Spelpaus.se-palvelusta (Folkhdlsomyndigheten 2022. Resultat fran regeringsuppdrag
att genomfdra en befolkningsstudie om spel om pengar). Vastuullisen rahapelaamisen
varmistamiseksi toimiluvanhaltijan on selkedsti informoitava omien pelinestovalineiden lisaksi
kaiken pelaamisen estomahdollisuudesta.

Rahansiirto- ja tappioraja

Rahapelilakiesityksessa ehdotetaan kayttoonotettavaksi toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja.
Pelaajan on rekisteroityessaan pelaajaksi tai viimeistaan ennen ensimmaista rahansiirtoa asetettava
rajoitus sille, kuinka paljon pelaaja voi yhteensa enintdan siirtaa pankkitililtaan pelitililleen rahaa
vuorokaudessa ja kuukaudessa (vuorokausi- ja kuukausikohtainen rahansiirtoraja).

A-klinikkasaatio katsoo, ettd toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja olisi pelihaittojen ehkaisyn
nakokulmasta merkittava heikennys nykyisin Veikkauksen tarjontaa koskeviin rahansiirto- ja
nopearytmisten pelien tappiorajoihin. Kohonneen pelihaittariskin omaavilla pelaajilla voi olla useita
pelitileja eri pelintarjoajilla ja rahansiirto-/tappioraja menettaa merkityksensa, jos pelaaja voi vaihtaa
operaattoria rajan tullessa vastaan.

Rahapelihaittojen ehkadisyn nakdkulmasta kaikkia toimilupia koskevan yhteisen rahansiirtorajan
sdataminen on valttamatonta.

Katsomme myos tarkedna, etta valtioneuvosto sdataa asetuksella yksinoikeus- ja
rahapelitoimilupakohtaisesti kdayttdonotettavat vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaiset
enimmaistappiorajat. Rajat koskevat korkean pelihaittariskin rahapeleja. Nykyisessa esityksessa
tappiorajat ovat maaritelty valtioneuvoston saadettavaksi tarvittaessa, joka olisi heikennys
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nykyiseen sisaministerion asettamaan enimmaistappioraja-asetukseen. Tappioraja tulee
lahtokohtaisesti maaritella riittdvan alhaiseksi ja tarvittaessa pelaaja voi hakemuksella anoa rajaa
korkeammaksi. Asetuksenantotyossa tulisi kuulla rahapelihaittojen ja -tutkimuksen asiantuntijoita.

Lisaksi A-klinikkasaatio ehdottaa nuorten aikuisten korkeamman pelihaittojen riskin vuoksi
alhaisempia rahansiirto- ja tappiorajoja alle 25-vuotiaille pelaajille. Samaa ikarajaan perustuvaa
mallia kdytetaan myds mm. Svenska Spelin toimesta, jossa alle 20-vuotiaille on 1000 kruunun
kuukausittainen rahansiirtoraja (Var spelkoll (svenskaspel.se)).

Alhaisemmat rajat suojelevat nuoria aikuisia muiden pelihaittojen lisaksi taloudellisilta vaikeuksilta.
Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentdaminen ylivelkaantumisen torjunnalla on kirjattu myds
Rahapelipoliittisen ohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:40, s.50) tavoitteisiin. Kanadalaisen
(Suomessa kayttoonottotutkimus kdynnissd) Lower Risk Gambling Guidelines -ohjeistuksen mukaan
riskit kasvavat, jos rahapelaamiseen kaytetdan yli 1 % kuukausituloista (gamblingguidelines.ca).
Verohallinnon tilastojen mukaan alle 30-vuotiaan vuositulo oli vuonna -22 noin 17 600 eur vuodessa,
joka tarkoittaa alle 1500 euroa kuukaudessa, kun 30—39-vuotiailla ka. kuukausitulo oli 3300 euroa
kuukaudessa (Henkil6asiakkaiden tulot, vahennykset ja verot verovuonna 2022 - vero.fi). Toisin
sanoen rahapelaamiseen kdytettdava osuus on nuorilla aikuisilla keskimaarin pienempi kuin
vanhemmalla vdestolla. Alhaisempien rahansiirto- ja tappiorajojen puolesta puhuu niin ikdan
hallituksen esityksen vaikutusarviointi ja tutkimukset, joissa riittdvan matalien talletus- tai
tappiorajojen on osoitettu vahentdvan nuorten aikuisten rahapelaamista ja haittojen esiintymista
(Marionneau, V. ym. 2024. Availability restrictions and mandatory precommitment in land-based
gambling: effects on online substitutes and total consumption in longitudinal sales data. BMC Public
Health 24:809).

Huolenpitovelvollisuus ja omavalvonta

Lakiesityksen mukaan yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on varmistettava, etta
pelaamisessa noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisid ndkdkohtia suojatakseen pelaajia liialliselta
pelaamiselta ja auttaakseen heitd vahentdamaan pelaamistaan silloin, kun siihen on aihetta.
Huolenpitovelvollisuuteen kuuluu liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla pelikdyttaytymisen
valvonnalla.

Katsomme, etta yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijoilla tulee olla oikeus kasitella
henkil6tietoja pelihaittojen ja haitallisen pelikdyttaytymisen ehkaisyyn ja velvollisuus ottaa yhteytta
pelaajaan, mikali yksittdisen pelaajan pelikdyttaytyminen muuttuu selkeasti haitallisempaan
suuntaan.

Esityksessa todetaan, etta datan perusteella voitaisiin muun muassa valikoida tarjolle asetettavaa
tuoteinformaatiota, rajoittaa digitaalista markkinointia ja vaikuttaa erilaisten pelaamisen hallinnan
tyokalujen nostamiseen esille pelipalvelussa seka tehda yhteydenottoja pelaajaan. Edelld mainitut
ehdotukset ovat kannatettavia. Kdytanto muista lisenssimaista on kuitenkin osoittanut, ettei
huolenpitovelvoite ole toteutunut toivotulla tavalla, kun sen arviointi ja toteutus on jatetty
rahapelitoimiluvan haltijan vastuulle (Marionneau V.& Karlsson N., 2023-24. Haittojen ehkaisy
lisenssijarjestelmassa — haastattelututkimuksen tuloksia). Huolenpitovelvoitteen yleiset kriteerit
pelaajan kontaktoimiselle ja pelaamiseen puuttumiselle on ndin ollen maariteltava yhteisesti
koskemaan kaikkia toimiluvan haltijoita.
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Taman ohella tai vaihtoehtoisesti pelidatan valvonta voidaan siirtda resurssien niin salliessa valvovan
viranomaisen kadyttoon, joka toteuttaa pelikayttadytymisen valvontaa keskitetysti.

Raha-automaatteja koskevat sdannokset

Hallitusohjelman mukaisesti selvitetdan raha-automaattien siirtamista erillisiin valvottuihin tiloihin.
Lakiehdotuksen mukaan raha-automaattien sijoittelua ja niiden kaytettavana pitamista pelipisteissa
koskevat periaatteet tulee suunnitella siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja
terveydelliset haitat olisivat mahdollisimman vahaisia. Sijoittelussa ja kdytettavana pitamisessa on
otettava erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikaisille ja haavoittuvassa asemassa oleville
henkildille.

Rahapelien haittariskien ja haittojen arviointiryhma (STM) ja THL selvityksessdan raha-automaattien
siirtdmisesta erillisiin valvottuihin tiloihin esittda vaihtoehtoja hajasijoiteltujen automaattien
saantelystd. A-klinikkasaatio katsoo, etta rahapeliautomaattien sijoittaminen fyysisesti erilleen
pelisaleihin, tai vahintaan erilliseen tilaan, on perusteltua lasten ja nuorten suojelun ja pelihaittojen
vahentamisen nakdkulmasta. Lisdksi kannatamme raha-automaattien nykyista vahvempaa pelien
ominaisuuksien ja sijoittelun saantelya.

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Lisenssijarjestelmaan siirrettavaksi suunnitellut pelit ovat korkean haittariskin peleja, joita ei talla
hetkelld saa Suomessa mainostaa erityisten pelisalien ulkopuolella lainkaan. Voidaan arvioida, etta
rahapelaamisen kokonaiskulutus lisddntyy tarjonnan ja markkinoinnin lisddantymisen myo6ta, joka
osaltaan vaikuttaa pelihaittojen maaraan. Lisaksi markkinointi vaikuttaa lapsiin ja nuoriin ja sita tulee
saadella erityiselld huolella.

Ruotsissa rahapelaamisesta tehdyssa tutkimuksessa ilmeni, etta 75 % 16—17-vuotiaista alaikaisista ja
18-19-vuotiaista nuorista aikuisista oli nahnyt yhden tai useamman rahapelimainoksen viimeisen
viikon aikana. Heista 6 % ilmoitti mainosten vaikuttavan siihen, etta he tunsivat houkutusta
rahapelaamiseen, pelasivat useammin, tai enemman kuin olivat ajatelleet. Niiden 16—19-vuotiaden
kohdalla, joilla oli ongelmia rahapelaamisen kanssa, luku oli jopa 50 %. (Folkhdlsomyndigheten 2022:
Undersokning om spel om pengar bland unga och foraldrar.)

Vaikka lakiehdotuksessa on kannatettavia kirjauksia markkinoinnin rajoittamiseen, A-klinikkasaatio
pitda korkean riskin pelien markkinoinnin sallimista rahapelihaittojen ehkaisyn nakékulmasta
ongelmallisena. Katsomme, etta rahapelimarkkinointia tulee vapauttamisen sijaan voimakkaasti
rajoittaa tai jopa kokonaan kieltdaa. Suunta myoés Euroopassa on ollut rahapelaamisen markkinoinnin
voimakkaaseen rajoittamiseen (Belgia, Hollanti, Saksa, Italia ja Espanja) ja kokonaan
rahapelimarkkinoinnin kieltavia toimenpiteita on kdaytdssa muun muassa Belgiassa ja Italiassa
(Silvennoinen 2023: Rahapelien markkinointi lisenssijarjestelmissa).

Lakiesityksessa esitetdan, etta yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija saa markkinoida
rahapeleja ja toimiluvanhaltijaa tdssa laissa sdddetyin edellytyksin ja vain itsensa toimesta.
Rahapeleja saa markkinoida, jos markkinointi on maaraltaan, laajuudeltaan, nakyvyydeltdan ja
toistuvuudeltaan maltillista seka valttamatonta rahapelikysynnan ohjaamiseksi taman lain nojalla
harjoitettavaan rahapelitoimintaan.
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A-klinikkasaatio katsoo, etta Ruotsin lisenssijarjestelman kdynnistymisen jalkeen ylikuumentunut
rahapelimainonta on Suomelle varoittava esimerkki (Regeringskansliet 2019. Civilminister Ardalan
Shekarabi besoker Kulturutskottet om aggressiv spelreklam. Pressmeddelande 12.3.2019, Lundin, J.
& Winberg, Y. 2019. Spelbolagen lagger 30 procent pa reklam — kan de halla fast vid detta? Marknad
& Kommunikation 30.1.2019). Rahapelien markkinoinnin volyymimaarat on maariteltava
asetuksissa, eikd markkinoinnin maltillisuuden ja maaran arviointia tule jattaa rahapeliyhtion omaan
harkintaan.

Markkinointia ei tule kohdistaa alaikaisille missddan muodossa. Digitaalisessa ymparistoissa
tapahtuvan kaiken rahapelimainonnan nakyvyyden sisaltoluokitukseksi tulee maaritelld 18 vuotta,
jolla voidaan vaikuttaa siihen, ettd ndma sisallot voidaan rajoittaa nakymasta alaikaisten
mediapalveluissa ja -laitteissa. Rahapelimainoksia ei saa nakya sisalldissa, jotka on suunnattu
alaikaisille tai joiden katsojaprofiiliin kuuluu runsaasti alaikaisia. Lisdksi katsomme, etta erityisesti
lapsiin ja nuoriin vetoava influensserien ja esikuvien kaytto seka affiliate-markkinointi on oltava
selkedsti kiellettya niin rahapelimainonnassa kuin sponsoroinnissa.

Lapsiin ja nuoriin seka erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin kohdistuvien haittavaikutusten
vahentamiseksi korkeariskisten rahapelien markkinoinnin saatelyssa on otettava mallia
alkoholilaista: miedon alkoholijuoman markkinointi seka sen liittaminen muun tuotteen tai palvelun
markkinointiin on kielletty sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa
televisio- ja radiotoiminnassa kello 7-22 tai kuvaohjelman, jonka ikdraja on kuvaohjelmalain
(710/2011) mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen esittamisen yhteydessa.
Espanjassa rahapelimainonta on televisiossa sallittu vain yolla klo 01-05 valilla, Saksassa mainonta
televisiossa, radiossa ja internetissa on sallittu klo 21—-06 valilla (Silvennoinen 2023: Rahapelien
markkinointi lisenssijarjestelmissad). Katsomme, ettd korkean riskin rahapelimainoksia ei tule esittaa
televisiossa, radiossa ja suoratoistopalveluissa kello 7:n ja 22:n valisena aikana eika alle 18-vuotiaille
suunnattujen elokuvien julkisen esittamisen yhteydessa. Lisdksi sallituille mainostusajoille on
asetettava mainosten enimmaistoistorajat.

Urheilusponsoroinnin ja urheilu- seka yleisétapahtumien osalta lakiesityksessa esitetaan
markkinointikieltoa niihin tapahtumiin, jotka ovat suunnattu alaikaisille. Mydskaan sponsorointia ei
saa suunnata alaikaisille missdan muodossa. Kuitenkin rahapelimarkkinointi olisi sallittua yleisissa
urheilu- ja yleisotapahtumissa. Edelld mainituista rajoituksista huolimatta voidaan néin ollen
arvioida, etta urheilu- ja yleis6tapahtumissa rahapelimainonnalle altistuisi runsaasti alaikadisia. Myos
sponsorointimarkkinoinnin nakyvyyden lisdantymisen voidaan arvioida lisddvan nuorten aikuisten
kiinnostusta korkean riskin rahapelaamista kohtaan. Tima on erityisen ongelmallista, koska
rahapelihaittojen suurin riskiryhma on nimenomaan nuoret ja erityisesti miehet. Lisaksi Suomessa
on kliinisista hoito- ja tukipalveluista saatu viitteita siita, etta kilpaurheilijoiden keskuudessa esiintyy
huomattavasti rahapeliongelmia.

Riskien vahentamiseksi urheilutoiminnan yhteydessa esiintyvaa sponsorointimainonnan seka
urheilu- ja yleisotapahtumien rahapelimainonnan volyymia ja sisaltoa tulee asetuksin rajoittaa ja
saadella. Lisaksi A-klinikkasaatio ehdottaa erityisesti nuorille ja urheiluseuroille suunnattuja
ehkaisevia toimia ja siihen suunnatun rahoituksen varmistamista, esimerkiksi laajentaen rahapelilain
96 §&:n mukaista rahoitusta myds muulle pelihaittojen ehkaisy- ja vahentamistydlle.

Ehdotuksessa maaritelldan, ettda markkinointia ei saa kohdistaa rahapelaajalle, joka on asettanut
itselleen kaikkea pelaamista koskevan eston tai joka ei ole pelannut rahapeliyhteison peleja edellisen
kahden vuoden aikana. Ehdotamme korjauksena, etta inaktiivista pelaajaa ei tule houkutella
markkinoinnilla takaisin rahapelaamisen pariin ollenkaan tai vdahintdan supistaa aikarajaa yhteen
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vuoteen — pelaajalle ei tule markkinoida tuotteita, jos han ei ole pelannut rahapeliyhteison peleja
edellisen vuoden aikana. Yhden vuoden maaraaika on linjassa toistaiseksi voimassa olevan
pelinestonasetuksen kanssa, jota voi pyytaa purettavaksi aikaisintaan vuoden kuluttua.

e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Rahapelijarjestelman toimintaan vaikuttaa olennaisesti se, miten ja millaisilla resursseilla sita
koskevan sadantelyn noudattamista valvotaan. Talla hetkelld Suomessa valvonnasta vastaa
Poliisihallituksen arpajaishallinto.

Hallituksen esityksessa rahapelilain valvontaviranomaisena toimisi Lupa- ja valvontavirasto.
Valvonnan takaamiseksi esitykseen on kirjattu hyvia toimenpiteita ja hallinnollisista seuraamuksia
seka viimeisena toimiluvan peruuttaminen.

Valvontaviraston toiminnan riittdva resursointi on varmistettava, jotta tosiasiallinen valvonta on
mahdollista. Suomen nykyiseen arpajaishallinnon valvontaresurssit ovat n. 30 htv, joka on
merkittavasti vahemman kuin lisenssimaissa Ruotsissa n. 70 htv ja Tanskassa n. 110 htv. Ruotsissa
rahapelimarkkinoita valvoo Spelinspektionenin ohella myds Konsumentverket, jonka vastuulla on
erityisesti markkinoinnin kohtuullisuuden ja suoramarkkinoinnin valvonta. Myds Tanskassa
Spillemyndighedenin ohella kuluttaja-asiamiehelle kuuluu osavastuu rahapelien markkinoinnin
valvonnasta. (KKV: Tutkimusraportteja 3/2024: Pohjoismaiset rahapelijarjestelmat ja niiden
vaikutukset). Hallituksen esitysluonnoksessa ei esiteta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle uusia tehtavia
rahapelimarkkinoinnin valvontaan. Suomessa on Ruotsin ja Tanskan tapaan kiinnitettava erityista
huomiota markkinoinnin valvontaan ja valmistauduttava toimivaan valvontajarjestelmaan niin
resurssien kuin viranomaisten tehtdvien osalta. Markkinoinnin valvonnan toteutuminen on syyta
maaritella esityksessa yksityiskohtaisemmin.

f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Rahapelihaittojen ehkdisyn nakdkulmasta on tarkeaa kiinnittaa huomiota verkossa tapahtuvan ja

valtakunnan rahapelijarjestelmasta ulos suuntautuvan rahapelaamisen rajoittamiseen.

Rahapelaaminen tulee kanavoida tunnistautuneen, pelirajojen piirissa olevan pelaamisen pariin.
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Rahapelien tarjonnan rajoitukset seka pelinhallintavalineiden ja markkinoinnin saantelyt ovat
haittojen ehkaisyn nakokulmasta hyodyttomia, jos pelaamista ohjautuu voimakkaasti jarjestelman
ulkopuolelle.

Lisenssijarjestelmdan suuntautuvan kanavoinnin tulee tapahtua saannellysti kuitenkaan lisaamatta
rahapelituotteiden markkinointia tai houkuttelevuutta. Lisenssijarjestelmaan siirtyvat erityisen
haitallisen riskin pelit ovat haitallisia my0s lisenssijarjestelman sisalla. Kanavointiaste ei ole peruste
sille, ettd jarjestelman sisdisten korkean riskin pelien pelinhallintavalineiden tai markkinoinnin rajoja
héllennettaisiin. Lisenssijarjestelma tulee rakentaa kansanterveyden nakékulmasta haittoja
vahentden ja pyrkia ehkdisemaan offshore-pelaamista regulaatiolla.

Ehdotuksessa esitetdaan maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estamista luvattomien rahapeleja
tarjoavien ja luvattomasti Suomeen markkinointia kohdistavien peliyhtididen palveluihin. Ehdotetut
toimet ovat kannatettavia.

i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Jarjestelmaa koskevien lakimuutosten ohella on panostettava rahapelihaittojen ehkdisevaan ja
korjaavaan tyohon, erityisesti kun rahapelihaittojen on arvioitu mahdollisesti lisdantyvan uuden
jarjestelman myo6ta (HE, SM053:00/2023 s. 114-115).

Lakiehdotuksen mukaan valtionavustus voidaan myéntaa valtion talousarvioon otetun maararahan
puitteissa toimintaan, jonka tarkoituksena on pelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen.
Valtionavustuksia voitaisiin myontaa kolmeen eri avustuskokonaisuuteen, joita ovat lakisdateisia
palveluja tdydentavien sdhkoisten, anonyymien pelihaittapalveluiden toiminta (sahkdisten
palveluiden avustuskokonaisuus), pelihaittoja vahentadvan alueellisen tyon kehittdaminen (aluetyon
avustuskokonaisuus) ja pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tukevan tieteellinen tutkimus
(tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuus).

Yha laskevien STEA-avustusten myo6ta rahapelihaittojen ehkdisyn ja vahentamisen eteen tehty tyo
tulee laskemaan nykyisesta. Tama on ongelmallista huomioiden uuden jarjestelman myo6ta
mahdollisesti lisaantyvat pelihaitat. Olisi arvioitava mahdollisuutta laajentaa rahapelilain 96 §:3a
siten, etta rahoitusta voitaisiin myontaa myos muulle pelihaittojen ehkaisy- ja vahentamistyoélle,
jossa edellytykset reagoida havaittuihin sosiaalisiin ongelmiin ovat paremmat. Rahoitusta tulisi
vahintaan kohdentaa nuorille suunnattuun rahapelihaittoja ehkaisevaan ja vahentdvaan tyéhon,
sisdltden urheilutoiminnan parissa olevat nuoret aikuiset.

Séhkoisten, anonyymien raha- ja digipelihaittojen tukipalvelujen osalta rahoitusuudistus lisda
luottamusta palvelun puolueettomuuteen. Lisdksi ehdotuksessa mainitaan, ettd yhteistyo
lakisdateisten hyvinvointialueiden rahapeliongelman hoitopalvelujen (osana muita padihde- ja
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rilppuvuuspalveluja) kanssa edistdisi rahapeliongelman tuki- ja hoitopalvelujen saatavuutta,
saavutettavuutta ja laatua. A-klinikkasdatio katsoo, etta sahkoisten anonyymien
pelihaittapalveluiden rahoituksen maara tulee arvioida tarveperusteisesti kasvavien asiakasmaarien
ja hyvinvointialueiden tukemisen mahdollistamiseksi.

k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Arpajaislain 42 a § saadetdan sisaministerion yhteydessa toimivasta valtioneuvoston asettamasta
rahapeliasioiden neuvottelukunnasta. Ehdotuksen mukaisesti pykala kumottaisiin. Rahapeliasioiden
neuvottelukunnan tehtavana on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja
kehittamistarpeita seka seurata ja arvioida rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja koskevan tilanteen
yleista kehitysta ja haittojen ehkaisyn ja vahentamisen toteutumista ja kehittamistarpeita.

Katsomme, ettd uudessa rahapelilaissa tulee saataa arpajaislain mukaisesti rahapeliasioiden
neuvottelukunnasta ja valtioneuvoston asetuksella sdddetaan neuvottelukunnan tarkemmista
tehtavista ja kokoonpanosta.

0. Muut lakiehdotukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Onko teilld muita ndkemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?

A-klinikkasaatio katsoo, etta hallituksen esittdman uuden rahapelijarjestelman myo6ta on mahdollista
kanavoida rahapelaamista luvallisen tarjonnan piiriin ja riittavan vahvan regulaation myota
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pelihaittojen lisadantymista on mahdollista ehkaista. Kuitenkin korkean riskin pelitarjonnan ja
markkinoinnin lisddntymisen myota lakiehdotuksen tavoite pelihaittojen vahenemisesta ei
todenndkaoisesti toteudu. A-klinikkasaatio painottaa, etta kaikkia kaytettavissa olevia keinoja tulisi
kayttaa ja arvioida kokonaisuutena. Lisdksi kehitysta tulisi seurata aktiivisesti ja reagoitava

tarvittaessa ongelmiin nopeasti.

Vuorento Henna
A-klinikkasaatio - vastuuvalmistelija Vuorento Henna, muut valmistelijat

Jouhki Hannu
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