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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentada pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Voitte kertoa nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Etela-Suomen aluehallintovirasto on laatinut lausuntonsa yhteistydssa muiden aluehallintovirastojen
kanssa ja siten lausunto on kaikkien aluehallintovirastojen yhteinen.

Hakijan luotettavuutta ja sopivuutta koskevan rahanpelilain 10 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
hakija ei saisi olla konkurssissa ja hanen tulisi kyeta varallisuutensa puolesta huolehtimaan
toiminnasta ja lakisaateisten velvollisuuksiensa tayttamisesta. Koska hakijan varallisuusvaatimus ei
ole yksiselitteinen, aluehallintovirastot katsovat, etta hallituksen esityksen perusteluihin tulisi
sisallyttaa esimerkkeja siita, milloin hakijan ei varallisuutensa puolesta katsota kykenevan
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huolehtimaan toiminnasta ja velvollisuuksistaan. Esimerkeissa voitaisiin ottaa kantaa esimerkiksi
siihen, olisiko kyse vakavaraisuuden arvioinnista vai jostain muunlaisesta varallisuusaseman
arvioimisesta. Konkreettiset esimerkit palvelisivat seka hakijaa etta viranomaista, joka lakia soveltaa.

Lakiehdotuksen 12 §:ssa sdaadetaan toimilupahakemukseen liitettavista riittavista selvityksista.
Tarpeellisten selvitysten hankkiminen on tavallisesti helppoa silloin, jos hakija tai taman
vastuuhenkilot ovat asuneet Suomessa. Sen sijaan aluehallintovirastojen kokemuksen mukaan
riittavien selvitysten saaminen ulkomailla asuneista vastuuhenkil6ista on joskus osoittautunut
haastavaksi. Elinkeinovalvonnan kaytdannon tydssa on ilmennyt, ettei luonnollinen henkild, joka on
asunut ulkomailla, voi valttamatta saada kaikkia Suomen lain edellyttamia selvityksia, kuten
rikosrekisteriotetta, aiemmasta asuinmaastaan. Elinkeinovalvonnassa on kaytetty taman vuoksi
toimintatapaa, jossa ulkomainen vastuuhenkilo allekirjoittaa vakuutuksen, jossa han lyhyesti
vakuuttaa tayttavansa esimerkiksi perintarekisterilain vaatimukset. Talla vakuutuksella ulkomainen
toimija korvaa puuttumaan jadneet asiakirjat. Vastaavanlainen ongelmatilanne tulee varsin
todenndkdisesti syntymaan myos rahapelilain 12 §:ssd mainittujen selvitysten osalta. Taman vuoksi
aluehallintovirastot katsovat, ettd hallituksen esityksessa tulisi avata tilannetta, jossa vastuuhenkil®
on asunut ulkomailla.

c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Lakiehdotuksen 33 §:ssd sadadetddan omavalvonnasta. Omavalvontamallin on aluehallintovirastojen
ndakemyksen mukaan koskettava uudessa laissa kaikkea rahapelitoimintaa. Aluehallintovirastot
katsovat, etta toisin kuin vuonna 2022 arpajaislakiin lisdtyssa omavalvontasaannoksessa, joissa
omavalvonnan velvoitteet kohdistuivat ainoastaan pelipisteisiin sijoitettuihin raha-automaatteihin,
omavalvontamallin on uudessa laissa koskettava kaikkea rahapelitoimintaa. Pelkka lakisdateisten
toimijoiden omavalvonta ei kuitenkaan ole riittavaa, eika siihen voida taysin luottaa.
Lakiehdotuksessa sdadetty omavalvontamalli vaatiikin tuekseen valvontaviranomaisen ohjausta,
seurantaa ja valvontaa.

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on laatinut lausuntonsa yhteisty6ssa muiden aluehallintovirastojen
kanssa ja siten lausunto on kaikkien aluehallintovirastojen yhteinen.
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Aluehallintovirastot kannattavat rahapelivalvonnan siirtoa Poliisihallituksesta Lupa- ja
valvontavirastoon, mikali siirron myota Poliisihallituksen Arpajaishallinnon osaava henkil6sto siirtyy
Lupa- ja valvontavirastoon. Milldan Lupa- ja valvontavirastoon yhdistyvista virastoista ei ole
ennestdan osaamista rahapelitoimijoiden valvonnasta, ja siksi aluehallintovirastojen kasityksen
mukaan valvonnan siirron onnistuminen edellyttdad ammattitaitoisen henkiloston siirtymista
perustettavaan virastoon.

Valvonnan resurssien osalta aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota myds siihen, ettei
esitysluonnoksessa ole arvioitu resurssitarvetta. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
valvontatehtaviin osoitettaisiin riittavat resurssit, mutta tarkempi arvio resursseista puuttuu.
Aluehallintovirastot katsovat, ettd viranomaistehtavien vaikutuksista ja resurssitarpeesta tulisi tehda
yksityiskohtaisempi selvitys ja arvio, silla kyse on merkittavasta viranomaistehtdvien muutoksesta ja
kokonaan uudesta rahapelien lupa- ja valvontajarjestelmasta.

Lupa- ja valvontavirastolle aiheutuvat kustannukset voidaan jakaa perustamisvaiheen
investointikustannuksiin seka jatkuviin yllapito- ja niihin rinnastuviin kustannuksiin.
Henkilotyovoimaresurssien lisdksi tehtdvien hoitamiseen liittyy hallinnollisia kustannuksia, joihin
tulee varata erityisesti perustamisvaiheessa maararahaa. Téllaisia kustannuksia ovat muun muassa
rekisterin luomiseen ja ylldpitoon liittyvat kustannukset, asianhallintaan ja tiedonohjaukseen seka
niihin liittyvien toiminnan tukipalvelujen jarjestamiseen liittyvat kustannukset, asiakaspalvelun,
viranomaisviestinnan ja tietopalvelun jarjestamisen kustannukset, digitaalisiin asiointeihin liittyvat
kustannukset seka valvontamaksujen perimistehtavien ja talousseurannan tehtavien jarjestamiseen
liittyvat kustannukset. Lisaksi toisesta valtion virastosta siirtyvan henkiléston mahdollisesti
tarvitsemat tukipalvelut tulee huomioida Lupa- ja valvontavirastolle syntyvissa taloudellisissa ja
toiminnallisissa vaikutuksissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta “tavoitteena on, etta lupa- ja valvontatoiminnan
kustannukset katettaisiin jatkossa Veikkaus Oy:Ita ja toimiluvanhaltijoilta perittavilla toimilupa- ja
valvontamaksuilla, mutta budjettirahoitusta tullaan tarvitsemaan ensimmaisina vuosina ennen
toiminnan vakiintumista ja mahdollisesti myds myohdisempina vuosina ottaen huomioon muun
muassa maksujen ennakoimisen vaikeus.” Koska heti toiminnan alkuvaiheessa ei lupa- ja
valvontamaksuja ole viela kaytettdvissa, Lupa- ja valvontaviraston taloudellisten resurssien
riittdvyyden varmistamiseen toiminnan alkuvaiheessa on kiinnitettava erityistd huomiota.

Kustannusten lisaksi aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota tietojarjestelmien ja rekisterien
perustamistapaan. Tietojarjestelmien ja rekisterien perustamisen tulee tapahtua yhteensovittaen
tyo tulevan Lupa- ja valvontaviraston kokonaisarkkitehtuuriin ja asiakasasiointiin.

Valvonnan osalta aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota myos siihen, etta rahapelitoimijoita
koskevan valvontatehtavan siirtyminen Lupa- ja valvontavirastolle merkitsee myos
rahapelitoimijoiden rahanpesulain noudattamisen valvonnan siirtymista uuteen virastoon.
Hallituksen esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole huomioitu sitd, etta aluehallintovirastot ja siten
myos Etelda-Suomen aluehallintoviraston rahanpesulain valvonta tulee siirtymaan Lupa- ja
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valvontavirastoon. Eteld-Suomen aluehallintoviraston siirtyman myota Lupa- ja valvontavirastoon
tulee siirtymaan noin viiden tuhannen eri toimialoilla toimivien ilmoitusvelvollisten rahanpesulain
mukainen valvonta. Tasta huolimatta hallituksen esitysluonnoksessa ei ole lainkaan kasitelty
esimerkiksi sitd, sijoitettaisiinko rahapelitoimijoiden rahanpesulain mukainen valvonta osaksi muuta
Lupa- ja valvontaviraston rahanpesuvalvontaa, vai olisiko rahapelitoimijoiden valvonta, mukaan
lukien rahanpesulain noudattamisen valvonta, viraston oma, itsendinen toimintonsa.

Sindnsa kaikkia asioita ei ole syyta kasitelld ja ratkaista yksityiskohtaisesti hallituksen esityksessa,
mutta se, ettd rahapelitoimijoiden rahanpesulain valvonnan suhde muuhun Lupa- ja
valvontaviraston rahanpesulain valvontaan on esityksessa sivuutettu taysin, tekee esityksesta
puutteellisen ja siksi sen merkityksen arvioiminen on aluehallintovirastoissa haastavaa.

Tehokkaan valvonnan ja sujuvan viranomaisten valisen tietojenvaihdon varmistamiseksi
aluehallintovirastot ehdottavat lisdysta lakiehdotuksen 63 §:43an. Lakiehdotuksen 63 §:ssd todetaan,
ettd “Valvontaviranomaisella on salassapitosadannosten estamatta oikeus luovuttaa toimilupa- ja
valvontatehtdviensa suorittamiseksi toiselle viranomaiselle kerdamidan tietoja.” Aluehallintovirastot
ehdottavat sddnndkseen lisattdvan sana “oma-aloitteisesti”. Aluehallintovirastojen ndkemyksen
mukaan viranomaisten pitaisi voida luovuttaa saamiaan tietoja myds oma-aloitteisesti toiselle
viranomaiselle. Yleisena viranomaisyhteistyon ongelmana on se, etta tietoja ei saa luovuttaa ilman
erillista pyyntoa ja usein pyynnon pitaa olla myos yksildity. Taman vuoksi aluehallintovirastot pitavat
tarpeellisena saataa rahapelilaissa nimenomaisesti oma-aloitteisesti tapahtuvasta viranomaisten
valisesta tietojenluovutuksesta.

f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Aluehallintovirastot katsovat, etta Lupa- ja valvontaviraston tulisi voida sopia valvontamaksun
perimistehtavien keskittamisesta esimerkiksi Valtion talous- ja henkilostéhallinnon
palvelukeskukseen (Palkeet). Aluehallintovirastojen kasityksen mukaan Palkeilla on parhaat
mahdollisuudet huolehtia tulevaisuudessa maksujen perimisen kehittamisesta automaatio- ja
robotiikka-avusteisesti. Tasta syysta valvontamaksujen keskittamisen mahdollistava saannos tulisi
sisallyttaa lainsaadantoon.

g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan pelihaittapalvelut ja niiden saatavuus on turvattava
uudistuksessa. Etenkin rahapelitoimijoiden roolia tassa asiassa tulisi selkeyttaa, jotta ei syntyisi

sellaista tilannetta, etta vastuuta tullaan siirtelemaan esimerkiksi hyvinvointialueiden, kuntien,

rahapelitoimijoiden ja kolmannen sektorin valilla.

k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

o. Muut lakiehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttdan

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Onko teilld muita nakemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?
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Badiali Raisa
Eteld-Suomen aluehallintovirasto - sekd yhteistydssa muut
aluehallintovirastot.
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