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VN/27332/2023

Sisdministerid, kirjaamo

Viite: Sisaministerion lausuntopyyntd 3.7.2024

Valtioneuvoston kanslian lausunto liittyen ehdotukseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus uudistaa Suomen
rahapelijarjestelmaa avaten sita lisenssimallilla Kilpailulle viimeistaan 1.1.2026. Uudistuksen
tavoitteena on ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja
sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta. Lisaksi hallitusohjelman
mukaan lisenssijarjestelman piiriin kuuluisivat lahtokohtaisesti online-kasinopelit ja online-
vedonlyonti. Lisaksi eriytettaisiin Veikkaukselle jaava yksinoikeustoiminta ja kilpailluilla
markkinoilla oleva toiminta eri yhtidihin saman konsernin sisalla.

Valtioneuvoston kanslian pitda ensiarvoisen tarkeana, ettd uuden rahapelilain valmistelussa
otetaan huomioon hallitusohjelman linjaus jarjestelman kanavointiasteen turvaamisesta.
Rahapelijarjestelman riittdva kanavointikyky on edellytys sille, etta pelihaittoja voidaan
tehokkaasti ehkaista ja etta jarjestelmaan kohdistetut pelihaittoja vahentavat toimenpiteet
tehoavat haitalliseen pelaamiseen. Luonnoksessa hallituksen esityksesta (jaljempana “luonnos”)
on kanavointikykya tukevia hyvia ehdotuksia, kuten esimerkiksi laajat ulkopuolisen pelaamisen
estokeinot seka peliohjelmistotoimilupa.

Rahapelihaittojen vahentamiseksi luonnoksessa on tarkeita sdanndsehdotuksia markkinointiin,
pakolliseen tunnistautumiseen, sponsorointiin ja toimijoille asetettavaan huolenpitovelvoitteeseen
liittyen.

Valtioneuvoston kanslia nakee tarkeana ehdotuksena sdannoksen, jolla yksinoikeustoimilupa
voitaisiin myontaa jatkossa valtion maaraysvallassa olevalle osakeyhtidlle. Tama tarkoittaa
muutosta nykytilaan, jonka mukaan Veikkaus Oy:n tulee olla valtion kokonaan omistama yhtio.
Saannosehdotus mahdollistaa valtiolle Veikkausta koskevan omistajastrategisen harkinnan
tulevaisuudessa. Yhtion omistuspohjan laajentaminen mahdollistaisi omistaja-arvon realisoinnin
valtion talousarvioon, kehittaa nykyista paremmin yhtion kilpailukykya ja parantaa yhtion pitkan
aikavalin kehitysmahdollisuuksia.

Valtioneuvoston kanslia nékee tarkeaksi vahvistaa hallitusohjelman mukaisesti Veikkauksen
konsernirakennetta, jossa liiketoiminnat eriytetaan tytaryhtidihin emoyhtion alle. Konsernirakenne
luo mahdollisuuksia kehittad organisaation tehokkuutta, kasvumahdollisuuksia ja riskienhallintaa.
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Konserniyhtididen valilla vallitsee markkinaperusteinen hinnoittelu, ja valtiontukiriskit, kuten
ristiinsubventio ehkaistaan tehokkaasti mm. yksinoikeustoimiluvan markkinaehtoisella
korvauksella.

Kanavointi ja pelihaittojen ehkdiseminen

Valtioneuvoston kanslia pitda tarkedna huomion kiinnittamista hallitusohjelman mukaisesti
jarjestelman kanavointiasteen nostamiseen. Monilupajarjestelmaan siirtyminen ei palvele
tavoitteitaan, mikali luvattoman pelaamisen maara jaisi edelleen huomattavaksi (nykytilanteessa
yli 500 miljoonaa euroa vuodessa (KKV 2023)). Rahapelijarjestelman kanavointikyvyn
toimivuudelle voisi my0s asettaa tavoitteen, jota valtiotasolla seurattaisiin ja arvioitaisiin
toimenpiteita. Esimerkiksi Ruotsissa rahapelijarjestelman tavoitteena on 90 %:n kanavointiasteen
saavuttaminen.

Valtioneuvoston kanslia pitda kanavointitavoitteen saavuttamiseksi tarkeana tyékaluna
esimerkiksi yhtibkohtaisia kulutusrajoja.

Pelihaittoja voidaan ehkaista vain valvotussa rahapelaamisessa. Kaikki jarjestelman ulkopuolelle
suuntautuva pelaaminen on valvonnan ulkopuolella. Kanavoimalla pelaamista valvottuun
jarjestelmaan on mahdollista saattaa pelaaminen pelihaittojen ehkaisyyn kaytettavissa olevien
toimien ja tydkalujen piiriin.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Mietintéluonnoksessa arvioidaan uudistuksen vaajaamatta (esim. 4.3.3.5) johtavan pelihaittojen
lisdantymiseen, kun haitallisemmat pelit tulevat aiempaa laajemmin saataville. VNK huomauttaa,
ettda nama pelit ovat jo nyt laajasti kuluttajien saatavilla luvattomana tarjontana, jota ei
nykysaannoksilla juuri millaan tavalla kaytanndssa rajoiteta tai valvota, joten lakimuutoksen
vaikutus ei todenndkoisesti ole nain negatiivinen.

Lausunnolla oleva luonnos hallituksen esitykseksi antaisi Veikkauksen tytaryhtiolle
mahdollisuuden muiden rahapeliyhtididen tavoin kilpailun avautuessa hakea eraita peleja
koskevia lisensseja. Taman liikketoiminnan osalta erityistehtava muuttuisi valtion finanssi-
intressiksi. Lisenssimarkkinalla Veikkauksen tytaryhtié kohtaisi kilpailussa kansainvaliset
rahapeliyhtiét, joiden kanssa silla tulisi olla tasavertaiset toimintaedellytykset. Toimilupaan
perustuvaa yksinoikeusliiketoimintaa harjoittava tytaryhtié saman aikaisesti toimisi valtion
erityistehtavayhtiona.

Valtioneuvoston kanslia pitda tarkedna mahdollisuutta Veikkauksen omistusosuuden
alentamiseen. Hallitusohjelma edellyttaa, ettd omistajaohjaus arvioi jatkuvasti
tarkoituksenmukaisinta ratkaisua valtion omistuksessa olevien yhtididen kannalta.
Omistajaohjausosaston nakemys on, ettd muuttuva rahapelilainsdadanté mahdollistaa valtion
omistusosuuden arvioimisen Veikkauksessa. Valtion ei tarvitse jatkossa kokonaisuudessaan
omistaa rahapeliyhtiota, joka mahdollistaa toimet omistuksen vahentamiseen ja myyntitulojen
saamiseen tulevaisuudessa.

VNK:n omistajaohjausosaston nakemyksen mukaan on perusteltua, etta uusi
rahapelilainsdddantd antaa mahdollisuuden tarkoituksenmukaisen valtion omistajapolitikan
toteuttamiselle Veikkauksessa ottaen huomioon EU-oikeudelliset reunaehdot.

Veikkauksen konsernirakenne & tasapuoliset kilpailun edellytykset

Valtioneuvoston kanslia nékee tarkeaksi vahvistaa hallitusohjelman mukaisesti Veikkauksen
konsernirakennetta, jossa liiketoiminnat eriytetdan tytaryhtidihin emoyhtion alle. Konsernirakenne
luo mahdollisuuksia kehittaa organisaation tehokkuutta, kasvumahdollisuuksia ja riskienhallintaa.
Konserniyhtididen valilla vallitsee markkinaperusteinen hinnoittelu, ja valtiontukiriskit, kuten
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ristiinsubventio ehkaistaan tehokkaasti mm. yksinoikeustoimiluvan markkinaehtoisella
korvauksella.

Kilpailun avautuessa Veikkaukselle on taattava samankaltaiset 1ahtokohdat kuin kilpailijoille.
Veikkaus noudattaa markkinaperusteista hinnoittelua konserniyhtididen valilla ja lisaksi
yksinoikeudesta maksettava huomattava korvaus tarkoittaa, etta ylituotto poistetaan yhtidista.
Nain ollen Veikkauksella ei ole merkittdvaa etua suhteessa markkinan muihin toimijoihin, joten
vaatimukset yhtion toimintamahdollisuuksien rajoittamisesta tulee kohtuullistaa.

VNK:n ndkemyksen mukaan kunkin rahapeli- ja yksinoikeustoimiluvanhaltijan tulisi voida
kaynnistaa toimintansa olemassa olevan asiakaskannan pohjalta sdannésten tullessa voimaan.

. Asiakokonaisuudet

a. Rahapelilain 2 luku - Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
ohjelmistotoimilupa

Jako lisenssijérjestelmé&é ja yksinoikeuden piiriin siséllytettévisté rahapeleista:

Yksinoikeuteen ehdotettavat peliryhmat ovat sellaisia, joiden osalta pelaaminen on suuntautunut
jo nykyisin yksinoikeuden nojalla toimeenpantaviin peleihin eli niiden kanavointiaste on korkea.
Ottaen huomioon lainsdaadanndn tarkoitus ja tavoitteet VNK pitaa lakiluonnoksessa esitettya
peliryhmien jakautumista yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan valilla oikeana.
Pelihaittanakdkulmasta kilpailua ei tule lisata sinne, missa sita ei jo ole.

Yksinoikeustoimilupa

Valtioneuvoston kanslia kannattaa esitysta siita, etta maksullinen yksinoikeustoimilupa
myonnettaisiin valtion enemmistdomistamalle yhtidlle.

Keskeinen asia on, etta yksinoikeudesta suoritettava markkinaehtoinen korvaus ja yhtion arvon
maarittaminen mahdollistavat osaltaan omistusjarjestelyt, mikali sellaisista myoéhemmin
paatettaisiin. Nain mahdollistetaan myos se, etta valtion mahdollinen osakeomistuksen myynti tai
muu omistusjarjestely voisi tapahtua EU:n valtiontukisdantelyn mukaisesti.

b. Rahapelilain 3 luku — toimeenpano

Kulutusrajat

Valtioneuvoston kanslia kannattaa esitysta yhtidkohtaisista kulutusrajoista, joka on toimialan
vallitseva standardi. Rahapelien vastuullisuuteen liittyvassa saantelyssa on huomioitava, etta
luvallisille toimijoille tulee mahdollistaa kannattava liiketoiminta ja sen yhtidkohtaisen kulutusrajan
kayttédnotto mahdollistaisi. VNK korostaa, etta tallainen saantelymalli toteuttaisi
hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia,
taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta.
Yhtidkohtaisten rajojen tulisi olla asiakkaan itse asettamia.

41§:

VNK toteaa, ettd kansainvalinen yhteisty6 tulisi mahdollistaa myds EU-alueen ulkopuolisten
yhtididen kanssa.

Huolenpitovelvoite ja omavalvonta

VNK kannattaa ehdotettua huolenpitovelvoitetta ja omavalvontaa tarkeana alan vastuullisuutta
lisdavana toimena.

c. Rahapelilain 4 luku — markkinointi



4 (5)

VNK toteaa, etta rahapelien markkinointia koskevilla saanndksilla on merkittava vaikutus
rahapelijarjestelman muutoksen onnistumisen kannalta. Markkinointia koskevan saantelyn
tavoitteena tulisi olla tasapainon I6ytaminen rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi kuitenkin niin, ettd markkinoinnilla voidaan tehokkaasti ohjata
rahapelikysyntaa lain nojalla sdanneltyyn tarjontaan.

VNK pitaa tarkeana, ettd lainsdddanndlla jatkossakin rajoitetaan sallittuja markkinointikeinoja, ja
etta alaikaisia suojellaan haitalliselta altistumiselta rahapelimarkkinoinnille. On myés tarkeaa, etta
monopoliyhtidlle sallitaan markkinointi, jotta kuluttajia voidaan ohjata vahemman haitallisten
pelien piiriin (esim. lotto) muun tarjonnan nakyvyyden lisaantyessa.

VNK:n ndkemyksen mukaan lakiluonnoksessa tulisi maaritella myoés yksinoikeustoimiluvan
alaisten pelien oheispelin markkinointikeinot. Oheispelin maaritteleminen ja oheispelin
markkinointi paapelin yhteydessa tulisi saataa sallituksi, kun kyse on lahtékohtaisesti vahemman
rahapelihaittoja aiheuttavista peleista (esim. Lotto ja Jokeri).

VNK:n ndkemyksen mukaan maltilliset bonukset tulisi sallia toimialan yleisten kaytantéjen
mukaisesti.

d. Rahapelilain 8 luku — maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Esitetyt jarjestelman ulkopuolisen pelitarjonnanestotoimet ovat tarkeita ja VNK kannattaa
mahdollisimman laajoja toimia ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin estamiseksi.

e. Rahapelilain 13 luku — voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Siirtymaajan pituus on luonnoksessa 1 vuosi. VNK:n nédkemys on, etta lyhyempi siirtymaaika,
esimerkiksi 9Kk olisi riittava. Veikkauksen yritysjarjestelyihin ei VNK:n kasityksen mukaan tarvita
vuoden mittaista siirtymaaikaa.

4. Muut mahdolliset ndkemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Tiivistelma valtioneuvoston kanslian ndkemyksestid/muutostarpeista SM:n luonnokseen

- VNK korostaa uudistettavan rahapelijarjestelman kanavointikyvyn parantamisen merkitysta
jarjestelman toimivuuden ja pelihaittojen ehkaisyn kannalta. Kanavoimalla pelaamista valvottuun
jarjestelmdan on mahdollista saattaa pelaaminen pelihaittojen ehkaisyyn kaytettavissa olevien
toimien ja tydkalujen piiriin.

- Valtioneuvoston kanslia ndkee tarkeaksi vahvistaa hallitusohjelman mukaisesti Veikkauksen
konsernirakennetta, jossa lilkketoiminnat eriytetdan tytaryhtidihin emoyhtion alle. Konsernirakenne
luo mahdollisuuksia kehittda organisaation tehokkuutta, kasvumahdollisuuksia ja riskienhallintaa.
Konserniyhtididen valilla vallitsee markkinaperusteinen hinnoittelu, ja valtiontukiriskit, kuten
ristiinsubventio ehkaistaan tehokkaasti mm. yksinoikeustoimiluvan markkinaehtoisella
korvauksella.

- Yksinoikeustoimiluvan mydntadminen valtion maaraysvallassa olevalle osakeyhtidlle tarkoittaisi
muutosta nykytilaan, jonka mukaan Veikkaus Oy:n tulee olla valtion kokonaan omistama yhtio.
Saanndsehdotus mahdollistaa valtiolle Veikkausta koskevan omistajastrategisen harkinnan
tulevaisuudessa.

- VNK:n nakemyksen mukaan lakiluonnoksessa tulisi maaritella myos yksinoikeustoimiluvan
alaisten pelien oheispelin markkinointikeinot. Oheispelin maaritteleminen ja oheispelin
markkinointi paapelin yhteydessa tulisi sdataa sallituksi, kun kyse on Iahtokohtaisesti vdahemman
rahapelihaittoja aiheuttavista peleista (esim. Lotto ja Jokeri).

- VNK kannattaa luonnoksessa esitettyd 22 prosentin rahapeliveroastetta.

- VNK:n ndkemys on, etta luonnoksen 12 kuukauden siirtymaaika on tarpeettoman pitka. Lyhyempi
siirtymaaika, esimerkiksi 9kk olisi riittava.
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