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Utlatande: Forslag till Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
ett nytt penningspelssystem (Dnr: VN/27332/2023)

Introduktion

Alands Penningautomatforening (Paf) ir en offentligrittslig forening vars lagstadgade syfte dr att
samla in medel till den alindska allminnyttan - saisom kultur, idrott och féreningsliv - genom att
erbjuda trovirdiga och ansvarsfulla spel till allmanheten. Lotteriskatt fran Pafs verksamhet uppbars
av riket och aterfors till landskapet i enlighet med Sjilvstyrelselagen for Aland 49 §.

Paf har tillstind fran Alands landskapsregering att bedriva spelverksamhet pa Aland, pa fartyg med
registrerad hemort i landskapet och pa internet. Pafs verksamhet kontrolleras av Alands
landskapsregering, Paf har for avsikt att ansoka om licens 1 det finlindska licenssystemet.

Paf vill inledningsvis tacka for mojligheten att ge synpunkter pa forslaget till Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett nytt penningspelssystem, Dnr: VN/27332/2023
(nedan “Propositionen” eller Lagférslaget”)

1. Synpunkter pa hur de mal som stillts upp i regeringsprogrammet har uppnatts

Forverkligar den foreslagna forfattningshelbeten enligt er dsikt de mal for reformen av penningspelssystemet som stillts
upp i regeringsprogrammet, dvs. att forebygga och minska de hailsomadissiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar
som Spelandet orsakar samt att forbattra penningspelssystemets kanaliseringsgrad?

Paf dr av uppfattningen att centraliserade grinser fOr insittning eller forluster bor inféras for allt
onlinespel i en kommande finlindsk reglering - detta for att kunna uppna reformens syfte att
forebygga och minska de hilsomassiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet
orsakar. Sasom Paf har papekat i tidigare horanden utgdr en insdttningsgrins som giller gemensamt
tor samtliga spelbolag 1 licenssystemet ett betydligt mer effektivt verktyg for att frimja
konsumentskyddet. Licensspecifika insittningsgrinser som nu foreslds i Propositionen erbjuder inte
ett effektivt skydd av spelaren eftersom kunderna med litthet kan forflytta sig mellan spelbolagen.
Detta problem framgick tydligt vid den reglering som tillfilligt gillde under pandemin i Sverige vilken
tillimpades specifikt pa varje bolag for sig vilket resulterade 1 att kunderna enkelt kunde forflytta sig
till ndsta speloperator sa snart hen slagit i grinsen. Det dr ett faktum att denna reglering inte ledde till
onskad effekt och att en insittningsgrins som gallt f6r samtliga licenshavare skulle ha varit en mer
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langsiktig 16sning for att stirka konsumentskyddet'. Paf menar att nuvarande forslag pa reglering med
avsaknad av centraliserade grinser har uppenbara brister fran ett konsumentskyddsperspektiv och
forverkligar siledes inte reformens mal. En nationell gemensam inséttningsgrins for onlinespel som
omfattar samtliga spel och samtliga spelbolag inom licenssystemet vore mycket mer kraftfullt f6r att

uppna det efterstrivade syftet att skydda spelarna.

Vad giller malet att uppna en hog kanalisering vill Paf lyfta fram att totalférbudet mot spelpengar
(nedan dven kallat bonus) och affiliates tyvirr kommer att ha en negativ inverkan pa kanaliseringen
eftersom affiliates, om de inte tillits, kommer att fortsitta driva trafik till olicensierade aktorer. Det
vore bittre att reglera dessa och ge dem mojlighet att verka inom licenssystemet och dirmed frimja
kanaliseringen. Spelpengar idr en funktion som spelarna uppskattar mycket och som dven tillats pa de
flesta licensmarknader. Ett “dubbelt” forbud mot spelpengar och affiliates-marknadsféring kan
tyvirr komma att fa dubbelt si skadlig effekt genom att affiliates da kommer fortsitta driva trafik till
olicensierade aktorer och locka med bonusar som inte tillits inom det reglerade systemet. Denna
effekt vore inte 6nskvird och gar emot lagstiftningens syfte att skydda spelarna samt foérbittra
kanaliseringsgraden.

2. De huvudsakliga konsekvenserna

N7 kan berditta om er syn pa konsekvensbedimningen i utkastet till proposition.
Paf hinvisar till de synpunkter som lyfts under 6vriga punkter i detta utlitande rérande atgirder for
att na ett starkare konsumentskydd samt hégre kanalisering,

3. Helheter

Remissinstanserna ombeds yttra sig om nedan nimnda helbeter. 1 utlatandet ber vi er granska de viktigaste forslagen
inom varje helhet, de alternativa handlingsvigarna, konsekvenserna, motiveringarna till lagstiftningsordning samt
forslagen till paragrafer och motiveringarna till dem.

a. Penningspelslagens 1 kap. — Allminna bestimmelser

1 §f - Den foreslagna lagens tillimpningsomrade omfattar penningspelsverksamhet som bedrivs i eller
riktas till riket. Paf noterar att det kan vara férenat med tillimpningssvarigheter vad giller
bedomningen av om spelet anses riktat till riket eller inte. Detta med hinsyn till erfarenhet frin den
svenska marknaden som kantats av flertalet langvariga rittsprocesser som dnnu idag ar féremal for
provning huruvida spelet kan ansetts ha riktats till den svenska marknaden och huruvida spellagen
anses vara tillimplig eller inte. Lagforslaget ger vid en forsta anblick sken av att detta regleras tydligt
genom definition och exemplifiering i 4 §. Oaktat en utférlig beskrivning av begreppets omfattning
skall man ha respekt for att olicensierade aktérer med tekniska mojligheter kan komma att kringga

! Hakansson, Sundsvall, Lyckberg, August 23, 2021, Effects of a national preventive intervention against potential

COVID-19-related gambling problems.A self-report survey in online gamblers - PubMed (nih.gov) och



https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34678751/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34678751/
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/uppdrag-att-folja-upp-utvecklingen-av-spelandet-och-spelproblemen-pa-spelmarknaden-fi202103520-delrapport.pdf
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/uppdrag-att-folja-upp-utvecklingen-av-spelandet-och-spelproblemen-pa-spelmarknaden-fi202103520-delrapport.pdf

Docusign Envelope ID: D884CA43-F5E4-430D-8D70-141DE61B8786

bestimmelsen genom att inte falla in under “rikta-kravet” men dnda locka till sig finlindska spelare
och siledes falla utanfor lagens tillimpningsomrade.

b. Penningspelslagens 2 kap. — Ensamrittslicens, penningspelslicens och licens for
spelprogramvara

6 [ - Paf tillstyrker forslaget pa penningspelslicens och ser det positivt att samtliga onlinespel
inklusive e-bingo, forutom lotteri och histspel, omfattas av regleringen i syfte att uppna en
heltickande licensmarknad vilket dr till gagn for en hog kanalisering. Paf tillstyrker vidare att
vadhallning pa hiastar bibehdlls inom ensamrittssystemet. Det finns inget skdl utifrin
kanaliseringsmalet att inkludera histspel i licenssystemet eftersom spelet till sin natur inte utgér en
risk for kanaliseringen déa ingen kan spela 1 poolerna “offshore”. Diremot skulle en inkludering av
denna spelform riskera ge en radikalt dndrad bild av marknadens aktorer och dirmed dven
ckonomisk foérdelning. Fran den svenska marknaden kan vi se att den som kontrollerar poolerna
inom nagra ar blir dominerande dven pa sportvadhallning, Detta skulle skapa en enorm effekt pa
branschen som helhet vilket knappast dr 6nskvart sarskilt 1 ett sa tidigt skede av en ny licensmarknad.

7 § och 32 { - Paf tillstyrker forslaget om krav pa spelprogramvara men foreslar att det implementeras
samtidigt som motsvarande bestimmelser om penningspelslicens trader i kraft i syfte att bidra till en
hog kanalisering fran borjan. Paf vill ocksa understryka vikten av att provning av programvarulicens
behover inkludera dven sokandes nirstiende bolag for att undvika att bestimmelsen kringgis.
Aterigen kan det refereras till exempel fran Sverige dir inférandet av programvarulicens inte har fatt
onskad effekt eftersom det utgdr i det ndrmaste endast ett anmilningsforfarande, och litt kan
kringgds genom att ett separat bolag bildas for att anséka om programvarulicens medan dess
systerbolag fortsitter att leverera spel till olicensierade aktOrer. Slutligen vill Paf framféra att
innehavaren av programvarulicens dven bor vara ansvarig for att de spel som foretaget tillhandahaller
tor den finlindska marknaden skall vara certifierade och godkinda i enlighet med Penningspelslagens
krav.

9 §-Av 9 § framgar det att en fysisk person eller juridisk person som avses i niringsverksamhetslagen
(565/2023) 2 § 1 mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. kan ans6ka om licens i riket. Sidana juridiska
personer utgérs utgaende frin niringsverksamhetslagen av  finlindska och utlindska
sammanslutningar och stiftelser. Paf utgdr en offentligrittslig forening som grundar sig pa
landskapets speciallagstiftning (Landskapsférordning (1993:56) om Alands Penningautomatforening
och dess verksamhet). Paf har ett FO-nummer, men dr inte registrerat i offentligt register over
juridiska personer, d.v.s. handels-, forenings- eller stiftelseregistret.

Lagforslaget ger tydligt uttryck for att avsikten ér att Paf skall kunna anséka om licens 1 sin nuvarande
toreningsform (sid 126). Med beaktande av Pafs sdrskilda féreningsform grundad pa landskapets
speciallagstiftning anser Paf dnda att deti 9 § eller dess férarbeten bor fortydligas att Paf kan ansdka
om och erhalla licens i riket, for att undvika eventuella oklarheter. Forslagsvis kunde det anges att
sammanslutning och stiftelse som har bildats enligt landskapet Alands egen lagstiftning och som har
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sitt registrerade site, sin centralférvaltning eller sitt huvudsakliga verksamhetsstille i landskapet kan
ans6ka om och erhalla penningspelslicens och licens for spelprogramvara. Alternativt kunde det
specifikt anges att Paf utgor en sadan juridisk person som kan beviljas licens enligt lagrummet.

10  punkt 8 - Vid den allminna prévningen av sékandens limplighet och tillforlitlighet bor dven
sokandes nirstiende bolag beaktas i bedomningen om sékanden har anordnat eller marknadsfort
spel om pengar i strid med lotterilagen (1047/2001) pd det sitt som foreskrivs. Detta for att
forhindra att bestimmelsen med litthet kan kringgis.

14 § - Vad giller licensens innehdll anges det i 14 § punkt 4 att tillitna marknadsféringsmetoder och
marknadsforingssatt for penningspel skall anges. Paf stiller sig fragande till varfér denna typ av
detaljer skall anges i licensen eftersom penningspelslagens marknadsforingsregler torde gilla lika for
samtliga aktorer for att frimja likabehandling och fri konkurrens. Det anges vidare att detta skall
baseras pa de uppgifter om marknadsféring som sékanden limnar vid licensansokan (sid 216). Paf
avrader fran att stilla krav pa att s6kanden ska behova limna detaljerade uppgifter om hur denne
avser marknadsfora spelen i licensansokan. Uppgifter om licenshavarens tilltainkta marknadsforing ar
operativa affirsdetaljer som édndras 6ver tid och kan endast dterspegla en 6gonblicksbild eller
uppskattning, Kravet riskerar bli en administrativ bérda som inte tillfér nagot i praktiken.

c. Penningspelslagens 3 kap. — Anordnande av penningspel

25 [ - 1 Lagforslagets 25 § foreslas bl.a. ett totalférbud for licenshavaren att erbjuda spelpengar, gratis
penningspel, nedsatt pris eller kombinerade erbjudanden. Genom detta begrinsas avsevirt de
licensierade speloperatorernas konkurrenskraft pa marknaden, vilket betyder att de bolag som star
utanfor licensmarknaden ges en otillborlig konkurrensfordel och dirmed kommer att ha en negativ
inverkan pa kanaliseringen. I forslaget till regeringsproposition sid 93-94 konstateras att de viktigaste
orsakerna som finlindska spelare uppgett till att de spelar spel utanfér systemet ar bl.a. bonusar och
gratisomgangar, detta utgaende frin en enkitundersokning av KKKV ar 2023. Detta ger ytterligare
stod for att forbud mot spelpengar m.m. de facto har en negativ inverkan pa kanaliseringen.

Vid en jimférelse med andra linder i Europa (Bilaga 1) kan det konstateras att det stora flertalet av
linderna i sina licenssystem har valt att tillita viss form av “spelpengar” (bonus) eller rabattliknande
initiativ just 1 syfte att frimja en hoég kanaliseringsgrad. Det kan ifragasittas varfor Finland viljer att
inte gora detsamma. Malet att na en hog kanalisering gar hand i hand med att sikerstilla ett hogt
konsumentskydd genom att bibehalla spelandet inom det reglerade systemet med den kontroll och de
skyddsmekanismer som diri inbegrips. Genom att utestinga licensierade aktorer frin viktiga
konkurrensverktyg uppfylls inte det efterstrivade syftet att uppna en hog kanalisering och skydda
spelarna.

28 { - Paf stoder forslaget pa central sparrlista likt svenska “Spelpaus” dir spelare genom en anmailan
till tillsynsmyndigheten kan sparra allt spelande som kraver registrering, Paf anser att bestimmelsen
kunde tydliggoras sa att det direkt framgar att dven marknadsforing till spelare som registrerat sig pa
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spartlistan dr forbjuden. Paf noterar att ett dylikt f6rbud att rikta direktmarknadstoring till spelare
som spirrat sig fran spel aterfinns i 51 § men tycker att det kunde tydliggoras.

29 ( - Paf stoder forslaget pa grinser for penningéverféring men avstyrker starkt att de skall vara
licenshavarspecifika. Sdsom redan redogjorts for ovan foresprakar Paf istillet centraliserade grinser
som giller gemensamt for samtliga licenshavare 1 licenssystemet i syfte att sikerstilla ett hogt
konsumentskydd. Paf noterar att lagstiftaren i Propositionen de facto ger uttryck for att man stéder
denna typ av centraliserade grinser och att de ir tekniskt mojliga att genomféra (sid 153-154). Paf
ifragasitter varfor centraliserade grinser trots detta inte infOrs fran borjan och ser inte anledning att
vanta med inférande av dessa om man vill uppna det verkliga syftet med lagstiftningen att skydda
spelarna.

Paf tillimpar sedan dr 2018 en sjilvpatagen drlig forlustgrins for samtliga kunder dir en kund
maximalt kan férlora 17500 euro per ar hos Paf och unga spelare 20-24 ar 8000 euro respektive 18-19
ar 1800 euro per ar. Var forhoppning ar att flera aktorer frivilligt ska f6lja efter och implementera
dylika grinser for att skydda spelarna, men av erfarenhet har vi dock insett att det kommer krivas
lagstiftning fOr att sa skall ske. Paf noterar att lagstiftaren ger uttryck foér att en ambition (sid 151,
154) att skydda sirskilt unga spelare men Paf saknar en tydlig kravstillning pa detta omrade 1
Lagforslaget.

31 § - 1 Lagforslagets 31 § foreskrivs det att “statsradet genom forordning kan utfirda bestammelser om
licenshavarspecifika maximala forlustgranser per dygn, mdnad och ar i fraga om penningautomatspel som formedias
elektroniskt, kasinospel som formedlas elektroniskt, med undantag for elektroniska pokerspel, och elektronisk
penningbingo”. Paf har inget emot denna mojlighet till ytterligare stringens men ifrdgasitter varfor
denna begrinsning inte omfattar samtliga spelformer under licenssystemet, d.v.s. aven vadhallning
och poker? Paf noterar att man i foérarbetena ger uttryck for att viss form av spel skulle vara mindre
farligt och grunda sig pa skicklighet “Somz spe/ som delvis grundar sig pa skicklighet omfattas vadballning och
ndtpoker ddrmed inte av de bestanmelser om forlustgranser som utfardas genom forordning” (sid 226). Paf anser att
det dr vanskligt att indela spelformer 1 olika farlighetsgrad eftersom den tekniska utvecklingen gar
snabbt och olika spelformer kompletteras kontinuerligt med nya funktioner. En dylik
riskklassificering av spel kan bli missvisande och ge en falsk trygghet hos konsumenterna av att t.ex.
vadhallning eller poker inte skulle kunna leda till spelproblem. Allt spel dr forenat med risk och bor
hanteras ddrefter for att skydda konsumenterna. Paf foreslar sdledes att 31 § dndras sa att den
omfattar alla spelformer som kan erbjudas under penningspelslicens. Vidare anser Paf att grinserna
bor vara centraliserade och inte licensspecifika.

32 { - Se ovan synpunkter om programvarulicens under punkt b.

33 § - Omsorgsplikt. Paf noterar att kravet pa omsorgsplikt ar mycket vagt formulerat i Lagforslaget
och kommer dirmed att bli féremal for tolkning av marknadens aktorer. Det anges att licenshavaren
skall hjalpa spelarna att minska sitt spelande “nar det dr motiverat” vilket dr subjektivt. Det finns en
6verhingande risk att bestimmelsen kommer att tolkas pd olika sitt av marknadens aktorer vilket
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leder till ett svagare och inkonsekvent konsumentskydd. Situationen kan jimféras med den svenska
spelregleringen dir det tagit manga ar att utveckla praxis runt omsorgsplikten och dnnu idag tolkas
bestimmelsen olika av myndigheten respektive marknadens olika aktorer. Paf foreslar att
bestimmelsen tydliggérs sa att licenshavarna vet vilka skyldigheter som féljer av omsorgsplikten
vilket dven frimjar en mer enhetlig tillimpning och hégre konsumentskydd.

34 § - 1 bestimmelsen regleras licenshavarens ritt att behandla personuppgifter. Paf anser att
bestimmelsen under férsta mom. kunde utékas med tydligt indamal att hantera personuppgifter
inom ramen for omsorgsplikten, d.v.s. att ekonomiska- och hilsouppgifter far behandlas i detta syfte.

I andra mom. foreslds det att ett beslut som férhindrar eller begrinsar en kunds spelande inte far
grunda sig enbart pa automatisk behandling av personuppgifter - ett sadant beslut kraver alltid en
bedémning som gors av en fysisk person. For att kunna vidta snabba atgirder for att forhindra
potentiellt ytterligare skadeverkningar hos en kund anser Paf att automatiserade beslut som
torhindrar eller begransar en kunds spelande bor tillatas inom ramen f6r omsorgsplikten och regleras
1 enlighet med artikel 22.2 (b) och punkt 4 i forhallande till artikel 9.2 (g) av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse 1 dataskyddsférordningen (GDPR). Paf vill understryka att forluster kan uppsta
snabbt och det behéver finnas en méjlighet att anvinda sig av automatiska begrinsningar/spirrar i
syfte att skydda spelarna.

42 § - Spelsystemet, dragningsutrustningen och dragningsforfarandet for penningspel ska vara
godkinda av tillsynsmyndigheten eller besiktigade och godkinda av ett kontrollorgan som
tillsynsmyndigheten utsett. Av Lagforslaget framgar det dock inte nirmare hur man avser reglera
certifiering och andra tekniska krav for att sdkerstilla bla. spelsystems och slumptalsgeneratorers
sikerhet utan detta skall regleras genom tillsynsmyndighetens foreskrifter. I detta avseende vill Paf
understryka att det dr viktigt att kraven pa certifiering etc. blir dndamdlsenliga och inte alltfor
administrativt betungande f6r licenshavarna. I tex. Sverige rader det en oproportionerligt
betungande process dir samtliga certifikat behéver fornyas var tolfte manad, dven om inga dndringar
har skett. Paf vill understryka att de tekniska kraven maste stallas i relation till identifierade risker. Paf
foreslar att Finland tar inspiration fran Spanien dir certifikaten dr giltiga tills vidare och uppdatering
behover ske vid licensansékan eller 1 de fall visentliga dndringar sker. Paf star girna till férfogande
for att bista med var erfarenhet och exempel pa hur andra marknader har reglerat detta.

43 § - 1 paragrafen foreskrivs det att spelsystem och dragningsutrustning som huvudregel skall
placeras i Finland. Det bor sikerstillas att spelsystems och dragningsutrustnings placering 1 AWS eller
andra internationella molntjanster tillits i enlighet med hur denna typ av verksamhet normalt
opereras i dagens digitala samhille. Paf uppfattar Lagforslaget som att denna typ av molntjanster kan
anvindas eftersom tillsynsmyndigheten ges mojlighet verifiera tillforlitligheten hos spelsystemet och
dragningsutrustningen genom distansférbindelse eller ndgon annan motsvarande metod.

d. Penningspelslagens 4 kap. — Marknadsforing av penningspel
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Generella kommentarer avseende marknadsforing visavi kanalisering

Vad giller den foreslagna regleringen av marknadsféring noterar Paf att lagstiftaren 1 manga delar har
haft for avsikt att begrinsa t.ex. Tv- och radioreklam till vissa tider (sid 156) for att styra bort
marknadsfoéringen fran sarbara grupper sisom barn och ungdomar, men att man slutligen landat 1 att
tillita det mesta i traditionell media baserat pa argumentet att frimja en stark kanalisering. Paf menar
att en sa liberal marknadsforingsreglering i kombination med ett totalférbud mot spelpengar (bonus)
och affiliatemarknadsfoéring kan riskera resultera i ett aggressivt “marknadsforingskrig” pa den
finlindska spelmarknaden - vilket 1 sin tur kan inverka menligt pa allmdnhetens bild av ett fungerande
licenssystem. Det kommer sannolikt dven skapa mycket hog exponering av spel dven for speciellt
utsatta grupper. Om lagstiftarens avsikt dr att frimja kanaliseringen skulle det enligt Paf vara mycket
mer effektivt att faktiskt tillita nigon form av spelpengar/bonus samt affiliatemarknadsforing da
detta annars dr verktyg som olicensierade aktorer omedelbart kommer att dra nytta av for att locka
till sig kunder. I Propositionen ges uttryck for att marknadsforing ar ett viktigt verktyg for att styra
konsumenterna till den reglerade marknaden. Det dr emellertid inte genom massiv marknadsféring
som man kommer fa spelarna att stanna inom licenssystemet utan snarare genom attraktiva
produkterbjudanden och “features” sisom moijlighet till rabatt eller bonus som konsumenten annars
endast kan fa hos olicensierade bolag. Paf menar att eventuella begrinsningar av marknadsféringen i
kanaler sasom TV/radio eller traditionell media sannolikt skulle ha mindre effekt pa kanaliseringen
medan begrinsningen av att anvanda rabattliknande initiativ sisom bonus och free-spins vilket nu
foreslds, kommer att verka direkt menligt pa kanaliseringen. Paf vill i detta avseende hinvisa till en
sammanstillning som vi latit ta fram dir det framgar att det stora flertalet europeiska linder valt att
tillita spelpengar (bonus) inom sina licenssystem (Bilaga 1).

48 (1 Lagforslaget reglerar att licenshavaren far marknadsféra penningspel och licenshavaren endast
f6r egen del. Av forarbetena framgar att det man frimst avser forbjuda ar tredjepartsmarknadsféring
via influencers och affiliates. Det framgar dven att marknadsforingen skall vara “wattfull samt
nodvandig for att efterfragan pa penningspel ska styras in pa penningspelsverksambet som bedrivs med stid av denna
lag’, vilket dock inte narmare definieras. Paf anser att kravet pa mattfull och nédvindig

marknadsforing behover fortydligas for att sikerstilla en enhetlig tillimpning,

Paf anser att sk. affiliatemarknadsféring - d.v.s. tredje parter som mot ersittning marknadsfor
spelbolag - bor tillitas inom det reglerade systemet. Risken dr annars att affiliates kommer att
fortsatta verka for att locka spelare till den olicensierade marknaden och tillsammans med ett
bonusférbud (25 §) kan effekten bli sdrskilt kdnnbar eftersom affiliates da har en uppenbar
konkurrensfordel att locka konsumenter med bonus och liknande rabatter som erbjuds hos
olicensierade aktorer. Paf ser att det finns en tydlig skillnad mellan affiliates och influencers, varav
den senare kan locka till sig yngre malgrupper och glorifiera spelandet med hjilp av influencers ev.
statusvarde medan affiliates utgoér en niringsverksamhet for annonsering och jamforelse av spelsidor
dit frimst redan existerande spelare soker sig for att jimfora spelsidor snarare dn inriktning mot nya
kundet.

48 § punkt 1 - Paf uppfattar det som att marknadsforingen péd sociala medier endast far utga fran
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licenshavarens eget konto, d.v.s. tredje parter saisom influencers etc. far inte marknadsfora spelbolag i
sina egna kanaler men licenshavaren kan marknadsféra sig for egen del fran sitt eget konto, och
dirigenom 1 sociala media medlemmars personliga fléden. Paf uppfattar det dirmed som att det inte
finns nagot generellt férbud mot riktad marknadsféring 1 sociala medier, fOrutsatt att
marknadsféringen sker fran spelbolagets egna konton och Gvriga krav gillande marknadsféringen
iakttas, exempelvis i férhallande till unga personer. For att undvika oklarheter anser Paf att det 1 48 §
eller dess forarbeten dnda bor fortydligas att det inte finns ndgot generellt férbud mot riktad
marknadsféring pa sociala medier. Forslagsvis kan det anges att riktad marknadsforing pa sociala
medier ir tilliten om marknadsforingen i 6vrigt ar forenlig med de krav som stills i lagen. Paf vill 1
sammanhanget lyfta fram att marknadsforing 1 sociala medier dr fordelaktig fran
konsumentskyddshinseende eftersom den kan kombineras med olika typ av filter fOr att sikerstilla
att den inte visas t.ex. for personer under 18 ar.

Paf noterar i 48 § punkt 8 att marknadstoring tillits vid idrottsevenemang och evenemang for
allminheten, trots att man kan utga fran att saval barn och unga som andra sarbara grupper kan
forvantas vistas pa dessa stéllen dven i de fall evenemanget inte ar sarskilt inriktat mot barn. Paf anser
generellt att det vore bra om marknadsféringen skulle begrinsas till de kanaler dir man kan undvika
exponering for sarbara grupper genom att rikta marknadsforingen till personer Gver 18 t.ex. genom
digital marknadsforing (se ovan) detta for att uppna lagstiftningens syfte att skydda folkhilsan.

51 § - Forbud mot direktmarknadsforing (krav pa uttryckligt opt-in). Paf noterar att det foreslagna
forbudet mot direktmarknadsféring utan uttryckligt samtycke 6verensstimmer med vad som stadgas
i kapitel 24 § 200 forsta stycket i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014). 1
paragrafens tredje stycke aterfinns dock ett undantag fran kravet pa samtycke avseende
direktmarknadsforing av en leverantors egna produkter/tjanster som hor till samma produktgrupp
eller som annars ir av motsvarande slag till en befintlig kund (s.k. “soft-opt-in”).

Paf anser att ett liknande undantag bor inféras 1 51 §, givetvis under forutsittning att kunden skall
erhalla tydlig information i samband med registrering av spelkonto att spelbolaget kan komma att
skicka marknadsféring samt dven fa information om att kunden nir som helst och pa ett enkelt sitt
kan tacka nej till fortsatt direktmarknadsféring,

I kapitel 15 § 2 1 den svenska spellagen (2018:1138) finns ett f6rbud mot att rikta direktreklam till en
kund som har stingt av sig fran spel, medan mattfull direktreklam till andra befintliga kunder ar
tillitet. Man har i den svenska spellagstiftningen inte gjort nagot avsteg frain mojligheten att anvinda
s.k. soft-opt-in vad giller spelprodukter. Ett sidant undantag skulle te sig oproportionerligt
begrinsande jimfért med annan naringsverksamhet. Paf anser att spel bor regleras pd samma sitt
som 6vriga tjanster och niringsverksamhet dir mojligheten till s.k. soft-opt-in tillats.

e. Penningspelslagens 5 kap. — Tillsyn

Generellt kan det papekas att det dr av yttersta vikt att tillsynsmyndigheten ges tillrdckliga
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befogenheter f6r att kunna ingripa mot aktérer som saknar finlindsk spellicens och vidta kraftfulla
atgirder for att bekdmpa olicensierat spel samt 1 Gvrigt uppritthalla en sund och siker spelmarknad. I
det avseendet ar det viktigt att lagens tillimpningsomrade inte begrinsar mojligheten att ingripa mot
de aktérer som erbjuder spel pa den finlindska marknaden utan licens (se punkt 1 ovan).

66 § - 1 Lagforslaget 66 § regleras att licenshavare édr skyldiga att arligen rapportera till
tillsynsmyndigheten vad giller marknadsféringen av penningspel, spelverksamhetens utveckling,
omsattningen och det féljande arets planerade verksamhet och budget.

Paf anser att detta krav pd arlig rapportering i vissa delar framstar som alltfér betungande och kan
liknas vid en ny licensanskan varje ar. Paf har inget att erinra mot att konkreta uppgifter fran
foregiaende ar ska inrapporteras till myndigheten f6r uppfoljningssyfte. Men att behéva redogora for
planer infér nastkommande ar kriver mycket arbete och kommer troligtvis att dndras under arets
gang eller vara pa sa hég niva att det inte tillfér nagot storre virde.

Paf vill poingtera att det dr viktigt att rapporteringskrav utgar fran konkret data som objektivt kan
matas (uppgifter om hur mycket/hur manga/nir/var, etc.) och att bolag inte ska behova ta med
subjektiva virderingar i sin rapportering, I Lagforslaget anges bl.a. att licenshavarna skall rapportera
utredning om marknadsforingen av penningspel fran féregiende ar (punkt 4), vilket kan presenteras
valdigt olika och aven uppfattas vildigt olika av mottagarna.

f. Penningspelslagens 6 kap. — Tillsynsavgift

Paf anser det generellt viktigt att licensavgiften ar rimlig 1 férhallande till licenshavarens spel6verskott
sa att den inte riskerar ha en avskrickande effekt for att etablera sig pd den finlindska
spelmarknaden.

68 § - Begreppet “spelbidrag” skulle med férdel kunna dndras till “speléverskott” for att vara i linje
med den terminologi som normalt anvinds inom spelindustrin och undvika risken fér missférstand.
Paf noterar att den maximala tillsynsavgiften f6r penningspelslicens uppgir till 265 000 euro per ar
vilket dr betydligt hogre dn t.ex. den maximala tillsynsavgiften som giller i Sverige om 500 000
kronor per ar. Paf vill papeka att avgiften inte far 6verskrida myndighetens verkliga kostnader for
tillsynen.

g. DPenningspelslagens 7 kap. — Forbjudande av penningspelsverksamhet och
penningspelsmarknadsféring

Paf har inga synpunkter i denna del. Paf vill dock understryka vikten av att paféljder tillimpas
konsekvent mot samtliga aktorer och i synnerhet vikten av att olicensierade aktorer utestings frin
den finlindska marknaden.

h. Penningspelslagens 8 kap. — Blockering av betalningsrorelse och nittrafik samt
avligsnande av webbinnehall
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Paf har inga synpunkter i denna del.

i. Penningspelslagens 9 kap. — Pafoljder

Paf har inga synpunkter i denna del. Paf vill dock understryka vikten av att paféljder tillimpas
konsekvent mot samtliga aktorer och i synnerhet vikten av att olicensierade aktorer utestings frin

den finlandska marknaden.

j. Penningspelslagens 10 kap. — Statsunderstéd foér att foérebygga och minska
skadeverkningarna av spel

Paf har inga synpunkter i denna del.

k. Penningspelslagens 11 kap. — Uppgifter inom social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade for att féorebygga och minska skadeverkningar av penningspel

Vad giller Institutet f6r hilsa och vilfird och Social- och hilsovardsministeriets ritt att fa uppgifter
noterar Paf att ritten dr omfattande. Kravet omfattar dven “nodviandiga personuppgifter” vilket ar
otydligt och kan bli féremal for en subjektiv bedomning, Om det dr ndgot som licenshavaren ar
skyldig att limna ut behéver det fortydligas i syfte att frimja en enhetlig tillimpning.

1. Penningspelslagens 12 kap. — S6kande av dndring

Paf har inga synpunkter i denna del.

m. Penningspelslagens 13 kap. — Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser

Paf anser att krav pa programvarulicens bor trida 1 kraft samtidigt som kravet pa penningspelslicens.
Detta for att uppna en sa effektiv och enhetlig reglering fran borjan. Det kinns inte nédvindigt att
speltillverkare skulle behéva en lingre 6vergangsperiod i detta avseende.

n. Forslag till indring av lotterilagen

Paf har inga synpunkter i denna del.

o. Andra lagforslag

Paf har inga synpunkter i denna del.

4. Ovriga eventuella synpunkter och kommentarer om utkastet till proposition

Paf vill hinvisa till Bilaga 1 for en jimférelse med hur andra linder i Europa har reglerat bla.
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spelpengar (bonus) och affiliatemarknadsforing. Av matrisen framgar det tydligt att de allra flesta
linder har valt att tillita nagon form av bonus samt affiliatemarknadsforing inom sina licenssystem.
Det kan ocksa noteras att flera linder i Europa gar mot ett inférande av striktare grinssittning efter
att ha haft separata licensspecifika grinser som inte fungerar for att uppritthilla ett starkt
konsumentskydd, tex. i Spanien finns just nu ett pdgaende lagférslag om att implementera
gemensamma insittningsgranser. Vi ser ocksid en tydlig trend att inféra striktare reglering av
marknadsforing, t.ex. 1 Storbritannien och Spanien. Finland kunde med f6rdel ta inspiration fran de
linder som under flera dr redan har haft licenssystem i kraft och se vad som har fungerat och vad
som dr foremal for andring. Genom implementeringen av centraliserade insattningsgranser kunde det
finlandska licenssystemet bli en foregangare och erbjuda det mest skyddsvirda licenssystemet inom
Europa fran borjan istillet for att behéva se Gver lagstiftningen och gora justeringar sannolikt redan
efter ndgra ar. Paf noterar ocksa att de liberala marknadsforingsreglerna for tv/radio och traditionell
media kan riskera att bidra till en extremt omfattande marknadsforing som kan skada bilden av en
hallbar spelmarknad och géra att konsumenterna, inklusive sarbara grupper, exponeras for
spelmarknadsforing i mycket hég grad. Sa var fallet 1 Sverige ar 2019 1 samband med introduktionen
av det svenska licenssystemet - marknadsforingen var da langt ifran mattfull och ansvarig minister
har vid flertalet tillfdllen kritiserat spelbranschen och efterlyst en storre aterhallsamhet avseende
marknadsféring. Det skulle vara 6nskvirt om en liknande situation kunde undvikas i Finland.

Paf star girna till forfogande for ev. fragor eller dialog i drendet. Vinligen kontakta undertecknad

eller legal@paf.com vid ev. frigor.

Mariehamn den 16 augusti 2024
Med vinlig hilsning,
ALANDS PENNINGAUTOMATFORENING

Ecdmzu Fallstedr

9168D621231448F ...

Christer Fahlstedt, vd

Alands Penningautomatférening (Paf)
* Lovdalsvigen 8, PB 241, 22 101 Marichamn, Aland, Finland

* legal@paf.com
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