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Lainsaadantohanke rahapelijarjestelman uudistami-

seksi

Asettaminen

Sisaministerio on tdnaan asettanut lainsdadantéhankkeen rahapelijariestelman uudistamiseksi.

Toimikausi

Tausta

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministeri

PL 26

Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2025. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys voitaisiin antaa
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Suomen nykyinen rahapelijarjestelma perustuu arpajaislailla (1047/2001) saadettyyn yksinoikeu-
teen. Valtion kokonaan omistamalla Veikkaus Oy:lla on yksinoikeus rahapelien toimeenpanoon. Ar-
pajaislaissa saadetaan arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpajaisten tuot-
tojen tilittdmisesta ja kayttotarkoituksista seka tuottojen kayton valvonnasta. Arpajaislain tarkoituk-
sena on taata yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estaa arpajaisiin liittyvat vaarin-
kaytokset ja rikokset seka ehkaista ja vahentaa arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Arpajaislakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan ot-
teeseen erityisesti lain rahapelitoimintaa koskevien sdanndsten osalta.

Sisaministeri6 asetti 5.1.2023 esiselvityshankkeen, jonka tavoitteena oli arvioida rahapelijarjestel-
man nykytilaa ja laatia kartoitus vaihtoehtoisista malleista poliittisen paatdksenteon tueksi
(SM001:00/2023). Selvityshenkiléiden loppuraportti luovutettiin sisaministeridlle 17.4.2023
(Sisaministerion julkaisuja 2023:21).

Esiselvityksessa esitetyt paaasialliset vaihtoehdot ovat a) nykyisen yksinoikeusjarjestelman sailytta-
minen taydennettyna sellaisilla uusilla rajoitustoimilla, joilla estetdan nykyista tehokkaammin yksinoi-
keusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuva pelaaminen ja vahvistetaan Veikkauksen kanavointikykya
online-rahapelien osalta tai b) siityminen osittaiseen lisenssijarjestelmaan, jossa online-kasino- ja
vedonlydntipelien tarjpaminen mahdollistettaisiin kaikille lupaehdot tayttaville toimijoille ja jossa raha-
pelijarjestelman tarkoituksena on nykyjarjestelman tapaan rahapelihaittojen ehkaisy ja véhentami-
nen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen rahapelijarjestelmaa uudistetaan
avaten sita lisenssimallilla kilpailulle viimeistaan 1.1.2026. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
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tavoitteena on ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaali-
sia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta.

Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelman piiriin kuuluisivat [&htdkohtaisesti online-kasinopelit ja
online-vedonlyonti seka eriytetdan Veikkaukselle jadva yksinoikeustoiminta ja kilpailluilla markki-
noilla oleva toiminta eri yhtidihin saman konsernin sisélla.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettéd nykyinen rahapelipolitiikka ei ole onnistunut, silla osalle suomalai-
sista rahapelit ovat merkittava ongelma. Yksinoikeusjarjestelman markkinaosuus digitaalisessa ra-
hapelaamisessa on lahella 50 prosentin rajaa, ja digitaalisen rahapelaamisen markkinalla toimivat
yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliset yritykset saavat tuottonsa ilman lisenssimaksuja, veroja tai vas-
tuuta toiminnan aiheuttamista rahapeliongelmista.

Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelmaan siirryttdessa tehostetaan rahapelitoimialan valvontaa,
turvataan valvonnan riittavat resurssit ja estetdan tehokkaasti muun muassa rahanpesu ja tulosma-
nipulaatio. Varmistetaan rahapelihaittojen ehkaisemisen riittavat resurssit julkisella sektorilla ja jar-
jestdsektorilla.

Hallitusohjelman mukaan myds selvitetdan pelikoneiden siirtdmista erillisiin valvottuihin tiloihin. Mah-
dollistetaan kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen yhdelta alustalta kaikkiin lisensoituihin palve-
luihin ja varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot.

Hallitusohjelman mukaan uudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta luvalliseen tarjon-
taan muun muassa markkinoinnin avulla. Kanavointi toteutetaan siten, ettei markkinoinnilla edisteta
haittoja aiheuttavaa pelaamista, eika alaikaisille kohdisteta suoraan rahapelien markkinointia. Mark-
kinoinnin on oltava sisall6ltdan, laajuudeltaan, ndkyvyydeltdan ja toistuvuudeltaan maltillista ja vas-
tuullista. Pelien henkildkohtainen markkinointi ilman henkilén nimenomaista suostumusta kielletaan.

Hallitusohjelman mukaan varmistetaan lisenssimallin vaikutukset Ahvenanmaahan sekd Ahvenan-
maan itsehallinnon rahoitukseen yhteistydssa Ahvenanmaan maakuntahallinnon kanssa.

Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, etta lisenssimallin kayttdonoton tulee perustua huolelliseen sel-
vitystyOhon uudistuksen yhteiskunnallisista vaikutuksista ja erityisesti sen vaikutuksista rahapelihait-
tojen esiintyvyyteen.

Tavoite ja tehtava

Hankkeen tavoitteena on selvittaa rahapelijarjestelman uudistamista hallitusohjelman mukaisesti ja
valmistella ehdotus lisenssijarjestelmaan siirtymista koskevaksi sdadosperustaksi. Uuden jarjestel-
man tavoitteena on ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosi-
aalisia haittoja sekad parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta.

Hankkeen tehtavana on laatia hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti mietintd, joka sisaltaa tarvit-
tavat sdanndsehdotukset seuraavien asiakokonaisuuksien osalta:

lisenssijarjestelman piiriin sisallytettavat rahapeliryhmat

lisenssimenettely ja -maksut

verotus

Veikkaus Oy:n erityistehtava seka kilpailu- ja yhtidoikeudelliset kysymykset
rahapelien toimeenpano

rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi seka ehkaisyn ja hoidon kehittdminen
rahapelitoiminnan valvonta, viranomaisen toimivaltuudet ja rahoitus
vaarinkaytosten ja rikosten estdminen seka kuluttajansuoja

rahapelien markkinointi ja sponsorointi

10) keskitetty pelinestojarjestelma ja muut tarvittavat rahapelaamisen hallinnan valineet
11) keinot jarjestelméan ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi
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Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti selvitetdan raha-automaattien siirtdmista erillisiin valvottuihin ti-
loihin. Tarvittaessa hankkeessa laaditaan tata koskevat sdanndsehdotukset. Hankkeessa voidaan
tarvittaessa kasitellda myds muita hankkeen tavoitteiden mukaisia asiakokonaisuuksia.
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Mietinto tulee kirjoittaa hallituksen esityksen muotoon niiltd osin kuin on kyse lainsdadannén muu-
toksia koskevista ehdotuksista.

Valmistelussa tulee hallitusohjelman mukaisesti huomioida lisenssijarjestelman yhteiskunnalliset vai-
kutukset ja erityisesti sen vaikutukset rahapelihaittojen esiintyvyyteen, rahapelitoimialan valvonnan
tehostaminen ja lisenssimallin vaikutukset Ahvenanmaahan seka Ahvenanmaan itsehallinnon rahoi-
tukseen. Lisaksi tulee huomioida Euroopan unionin tuomioistuimen rahapelitoimialaa koskevassa oi-
keuskaytanndssa rahapelijarjestelmille asetetut reunaehdot ja EU:n kilpailu- ja valtiontukioikeudelli-
nen saantely.

Organisointi
Ohjausryhma

Hanketta varten asetetaan ohjausryhma. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Juha
Martelius sisaministeridsta. Ohjausryhman jasenid ovat valtiosihteeri Laura Rissanen, valtiosihteeri
Lauri Tierala, valtiosihteeri Riikka Slunga-Poutsalo, valtiosihteeri Mikaela Nylander ja valtiosihteeri
Paivi Nerg.

Ohjausryhman asiantuntijajasenina toimivat edustajat sisdministeriosta. Ohjausryhma voi lisaksi
kuulla muita asiantuntijoita. Hankkeen vastuuvalmistelijat toimivat ohjausryhman sihteereina.

Tyoryhma

Hanketta varten asetetaan tydryhma, jonka puheenjohtajana toimii lainsdadantojohtaja Katriina Laiti-
nen sisaministeriosta.

Tydryhman jasenet ja henkildkohtaiset varajasenet:

neuvotteleva virkamies Tauno Junttila (jasen) ja lainsdadanténeuvos Katri Aho (varajasen),
maa- ja metsatalousministerid

hallitusneuvos Joni Hiitola (jdsen) ja hallitusneuvos Laura Hansen (varajasen),
opetus- ja kulttuuriministeri®

johtaja Jari Keindnen (jasen) ja erityisasiantuntija Mari Pajula (varajasen),
sosiaali- ja terveysministeri

neuvotteleva virkamies Sari Alho (jasen) ja hallitusneuvos Virve Haapajarvi (varajasen),
tyo- ja elinkeinoministerid

finanssineuvos Esko Pyykkonen (jasen) ja erityisasiantuntija Henri Luoma (varajasen),
valtioneuvoston kanslia

budjettineuvos Outi Luoma-aho (jasen) ja finanssiasiantuntija Antti Suutari (varajasen)
valtiovarainministerié

Pysyvat asiantuntijat:

arpajaishallintopaallikkd Anna Hyppdnen, Poliisihallitus
tutkimuspaallikkd Johanna Jarvinen-Tassopoulos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
johtava asiantuntija Joel Karjalainen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Hankkeen vastuuvalmistelijat toimivat tydryhman sihteereina.

Tyéryhman kokoonpano ei varajasenten osalta tayta naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta anne-
tun lain (609/1986) 4 a §:ssa sdadettya vaatimusta, jonka mukaisesti valtion komiteoissa, neuvotte-
lukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa tulee olla vahintaan 40 prosenttia seka naisia etta
miehid. Nimedmispyynndssa on pyydetty esittdmaan seka naista ettd miesta jokaista jdsenpaikkaa
kohden ja perustelemaan, jos tdma ei ole mahdollista. Tydryhméassa edustettuna olevilla tahoilla ei
ollut esittdd pyynnén mukaisesti tydryhman toimeksiannon alaan perehtyneitd nais- ja miespuolisia
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jasenehdokkaita, minka vuoksi kiintivaatimuksesta poikkeamiselle on lainkohdassa tarkoitettu eri-
tyinen syy.

Vastuuvalmistelijat ja sihteeristo

Hankkeen vastuuvalmistelijoina toimivat neuvotteleva virkamies Elina Rydman ja neuvotteleva virka-
mies Jukka Tukia sisdministeridn poliisiosastolta. Hanketta varten asetetaan sihteeristd, joka tukee
vastuuvalmistelijoiden kirjoitusty6ta ja valmistelee tyd- ja ohjausryhmassa kasiteltavia asioita. Vas-
tuuvalmistelijat toimivat sihteeristdn puheenjohtajina.

Vastuuvalmistelijoiden lisaksi sihteeristdon kuuluu:

erityisasiantuntija Mari Pajula, sosiaali- ja terveysministerio
johtava asiantuntija Mia Rainio, valtioneuvoston kanslia
lainsaadanténeuvos Jukka Vanhanen, valtiovarainministerio
erityisasiantuntija Tomi Roukka, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Hankkeen avustaja
Hankkeen avustajana toimii sdaddsvalmisteluavustaja Krista Peltonen.
Kuulemiset

Hankkeessa on kuultava laaja-alaisesti eri toimialojen asiantuntijoita asettamispaatoksessa mainittu-
jen asiakokonaisuuksien osalta. Sidosryhmien kuulemista ja informoimista varten voidaan perustaa
osallistamisverkosto.

Seuranta

Sisaministeridon yhteydessa toimiva rahapeliasioiden neuvottelukunta seuraa hankkeen etenemista.

Taloudelliset ja muut vaikutukset

Rahapelijarjestelméan uudistamisella voidaan arvioida olevan muun muassa valtiontaloudellisia vai-
kutuksia seka viranomaisiin ja yrityksiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. Lisenssijarjestelman
kayttdonoton taloudelliset vaikutukset liittyvat muun muassa valtio-omisteisen Veikkaus Oy:n tuot-
toon, verotukseen, lisenssinhaltijoilta perittdviin maksuihin, rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutu-
viin henkildsto- ja tietojarjestelmakustannuksiin ja yritysten valiseen kilpailuun. Hallitusohjelman mu-
kaisesti uudistuksen yhteydessa tulee turvata valvonnan riittdvat resurssit ja varmistaa rahapelihait-
tojen ehkaisemisen riittdvat resurssit julkisilla sektorilla ja jarjestdsektorilla.

Lisaksi vaikutukset Ahvenanmaahan ja Ahvenanmaan itsehallinnon rahoitukseen tulee hallitusohjel-
man mukaan varmistaa yhteistydssa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa.

Lisaksi rahapelijarjestelman uudistamisella voidaan arvioida olevan vaikutuksia rahapelihaittojen eh-
kaisemiseen ja vahentamiseen. Hallitusohjelman mukaisesti hankkeessa tulee huolellisesti selvittda
lisenssijarjestelman kayttddnoton yhteiskunnallisia vaikutuksia ja erityisesti sen vaikutuksia raha-pe-
lihaittojen esiintyvyyteen.

Vaikutuksia arvioidaan hankkeen aikana laaja-alaisesti eri alojen asiantuntijoita osallistaen.

Kustannukset ja rahoitus

Ty6 tehdaan virkatydna. Kukin organisaatio vastaa omista kustannuksistaan. Muut mahdolliset kus-
tannukset maksetaan sisédministerién toimintamenomomentilta 26.01.01.1. Hankkeeseen kaytettava
tydaika ja muut kulut kirjataan sisédministerién osalta toimintokohteelle 2000520100.
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