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Lausuntomme ehdotuksesta rahapelijarjestelmaa koskevaksi
lainsaadannoksi

Suomen Jaakiekkoliitto ry (jatkossa Jaakiekkoliitto) kiittdad mahdollisuudesta saada lausua
nakemyksensa ehdotetusta rahapelijarjestelman uudistusta koskevasta lakikokonaisuudesta.

Jaakiekkoliitto pitda rahapelijarjestelman uudistamista Iahtdkohtaisesti hyvana asiana, koska
digitalisoitunut rahapelaaminen on kaytanndssa murentanut Veikkauksen yksinoikeusaseman,
minka vuoksi suuri osa suomalaisten rahapelaamisesta on siirtynyt ulkomaisille peliyhtioille.
Jatkossa suomalaisesta rahapelaamisesta tulee saada mahdollisimman suuri osa virallisen
rahapelijarjestelman piiriin. TAma edellyttaa riittavia toimintamahdollisuuksia tuleville
lisenssiyhtidille. Yksi merkittdva osa naita toimintaedellytyksia on riittavat vapaudet tehda
markkinointia ja sponsorointia.

Jaakiekkoliitto haluaa korostaa, etta urheilulajeilla tulee olla riittdvat resurssit valvoa ja ehkaista
vedonlydnnin lieveilmidita, erityisesti urheilutulosten manipulaatiota. Tehokkain tapa
vastuullisuustoimenpiteiden toteutuksessa ja urheiluun liittyvien vaarinkaytosten ennalta
ehkaisemisessa ja valvonnassa on urheilulajien, ainakin suurissa vedonlyOntilajeissa, itse
toteuttamat toimenpiteet. Mikali nama toimet jatettaisiin vain viranomaisten vastuulle, eivat tulokset
paranisi ja mahdollisesti ne alkaisivat jopa heikentya nykyisesta tasosta.

Jaakiekkoliiton nakokulmasta hyvin toimivan rahapelijarjestelman tulee sisaltaa ainakin seuraavat
ominaisuudet.

1. Luotettavat rahapeliyhtiot haluavat hakea suomalaista rahapelilisenssia

Rahapelijarjestelman tulee mahdollistaa riittavat liketoimintaedellytykset rahapeliyhtidille, jotta ne
haluavat hakea suomalaista pelilisenssia. Nain varmistetaan se, etta rahapelijarjestelmadmme
kanavointikykyd saadaan nostettua nykyiselta tasolta ylospain. Rahapelijarjestelman tulee olla
lisenssiyhtiGille tasapuolinen ja toimintasaantojen tulee olla kaikille yhtenevat. Jaakiekkoliitto
kuitenkin toivoo, ettd suomalaisen rahapelilisenssin saannille asetettavilla vaatimuksilla taataan
lisenssiyhtididen korkea taso ja laatu.

Onnistuneen rahapelijarjestelman tavoitteena tulee olla suomalaisten rahapelaamiseen
kaytettavien eurojen kanavointi suomalaisen lisenssin omaaville yrityksille. Talla hetkella erityisesti
digitaalisesta vedonlydnnista valtaosa valuu ulkomaisille peliyhtidille niin, ettei tuosta pelaamisesta
saada kerattya verotuloja eika nain ollen mydskaan rahaa suomalaiselle urheilulle. Jatkossa valtion
ja erityisesti rahapelitoiminnan valvovan viranomaisen on pyrittdva ehkaisemaan kaikin keinoin
rahapelaamista Suomen virallisen jarjestelman ulkopuolelle. Tama tehtava on helpompi toteuttaa,
jos merkittavat peliyhtiot haluavat hakea suomalaista rahapelilisenssia.

2. Riittavat vapaudet rahapelien markkinoinnille ja urheilusponsoroinnille

Ehdotetun rahapelilain 4 §:n 1 momentin 7 kohta sisaltdd markkinoinnin maaritelman.
Perusedellytys rahapeliyhtididen kiinnostukselle tulla osaksi virallista jarjestelmaa, on mahdollisuus
tehda kannattavaa liiketoimintaa. Tassa merkittava rooli on markkinoinnilla, johon on oltava riittdva



mahdollisuus. Ehdotetun rahapelilain 48 §:n 1 momentin mukaan toimiluvanhaltija saisi
markkinoida rahapeleja ja toimiluvanhaltijaa vain itsensa toimesta. Sdannoskohtaisten perustelujen
mukaan markkinointi ei olisi sallittua kolmannen osapuolen kautta. Jaakiekkoliitto ymmartaa, etta
rahapelien markkinointi ei voi olla vastuullisuussyiden takia taysin vapaata, mutta rahapelien
markkinointiin sisaltyy perinteisesti useita eri markkinointitapoja, joissa tavalla tai toisella
hyddynnetdan kolmansien osapuolten palveluita. Jadkiekkoliiton tulkinnan mukaan lakiesitys
kuitenkin mahdollistaa rahapeliyhtididen markkinoinnin esittdmisen urheiluliittojen ja -seurojen
aikuisvaestolle suunnatuissa medioissa, joita ovat mm. internet-sivut, ottelujulkaisut ja uutiskirjeet.
Tallaisissa medioissa kuluttaja tunnistaa, ettd kyseessa on rahapeliyhtididen markkinointia ja etta
urheiluorganisaatio toimii vain mediatilan myyjana. Jaakiekkoliiton nakemys on, ettei esityksen
tavoitteiden kannalta ole tarpeen kieltda kolmansien osapuolien hyddyntamista markkinoinnissa,
olettaen, ettd markkinointi muuten tapahtuu sallituissa puitteissa toimiluvanhaltijan itsensa
antamien ohjeiden ja kriteerien perusteella.

Esityksen mukaan rahapeleja ei saisi markkinoida sellaisissa urheilutapahtumissa tai muissa
yleis6tapahtumissa, jotka on suunnattu alaikaisille (50. pykalan 4. momentti). Jaakiekkoliitto pitaa
tata esitysta hyvana, jos talla tarkoitetaan lasten ja nuorten urheilutapahtumia. Sen sijaan
esimerkiksi jaadkiekon korkeimpien sarjatasojen otteluissa, jossa on myo6s alaikaisia katsojia, pitada
voida my®ds jatkossa olla rahapeliyhtididen mainontaa. Esitys ei kuitenkaan maarittele tarkemmin,
kuinka alaikaisille suuntaaminen maaritellaan ja Jaakiekkoliiton ndkemyksen mukaan kohta
vaatiikin selvennysta

Rahapelien markkinointi tulee hyddyntdmaan suomalaisia medioita, jotka ovat tottuneet toimimaan
hyvin vastuullisesti. Esitysluonnoksen mukaan sahkoisten kasino- ja raha-automaattipelien,
sahkoisen rahabingon seka vedonlyontipelien ja naita peleja toimeenpanevan toimiluvan haltijan
markkinointi olisi sallittua painetussa ja sahkdisessa mediassa (ehdotettu rahapelilain 48 §:n 3
momentin 4 kohta). Kyseisessa lainkohdassa omaksuttu ratkaisu, jossa puhutaan yleisesti
markkinoinnin sallimisesta sahkodisessa mediassa, on ristiriidassa ylempana samassa momentissa
sosiaalisessa mediassa ja internetissa tapahtuvalle markkinoinnille asetettujen tiukkojen rajoitusten
kanssa. Jaakiekkoliiton ndkemyksen mukaan kohta vaatii selvennysta.

Mikali Suomen rahapelilainsdadanndssa asetetaan liikaa markkinointirajoituksia, on suuri riski sille,
etta peliyhtiot panostavat mainosrahansa digitaalisiin kanaviin ja siella erityisesti isoille
kansainvalisille hakukoneyhtidille, kuten Googlelle. Nama markkinointirahat eivat siina
tapauksessa paady suomalaisten yritysten ja valtion hyddyksi. Kaiken lisaksi tiukat rajoitukset eivat
kaytanndssa esta rahapelien markkinointia, vaan ajavat markkinoinnin vain pois suomalaista
medioista ja sponsorointikohteista.

Urheilun kannalta merkittava alue on sponsorointi, joka lakiesityksen perusteella olisi tulevassa
jarjestelmassa mahdollista. Jaakiekkoliitto haluaa korostaa urheilusponsoroinnin tarkeytta lajin
varainhankinnassa. Sponsorointituloilla on ollut ja tulee jatkossakin olemaan merkittava rooli
suomalaisten jadkiekon ja seuratoiminnan kilpailukyvyn varmistamisessa ja parantamisessa.

Uudessa sponsorointia saantelevaksi ehdotetussa rahapelilain 53 §:ssa saadetaan lisarajoituksista
koskien sponsorointia ja muilta osin voitaneen tulkita sponsorointia koskevan samat markkinoinnin
rajoitukset kuin rahapelien markkinointia yleisesti. Koska sponsoroinnin tyypillisena piirteena on,
ettd markkinointi toteutetaan sponsoroitavan osapuolen kautta, yleiset rahapelien markkinointia
koskevat sdannokset soveltuvat huonosti sponsorointiin, eikd ehdotettu rahapelilain 48 § palvele
sen osalta tarkoitustaan. Jaakiekkoliitto esittaakin, etta jaakiekkosarjoilla, joukkueilla ja jdahalleilla
tulisi olla mahdollisuus tehda myds nimisponsorointisopimuksia lisenssin omaavien
rahapeliyhtididen kanssa. Esimerkkina tallaisesta toiminnasta on nykyinen jalkapallon
Veikkausliiga-sopimus. Urheilun sponsorointimahdollisuudet voitaisiin rajoittaa vain



peliyhtiébrandin markkinointiin, jolloin itse rahapelaamista ei tuotaisi sponsoroinnin kautta lainkaan
nakyviin.

Esityksen mukaan sahkdisia kasino- ja raha-automaattipeleja, sahkoisesta rahabingoa seka
vedonlyontipeleja ja naita peleja toimeenpanevaa toimiluvanhaltijaa saa markkinoida mm.
urheilutapahtumissa ja muissa yleis6tapahtumissa” seka "ulkomarkkinoinnissa ainoastaan naiden
rahapelien pelipaikkojen valittdmassa laheisyydessa” (48. pykala 3. momentti). Jadkiekkoliitto
esittaakin, ettd myods urheilun tapahtumapaikoilla, esimerkiksi jaahalleilla, tulisi olla mahdollisuus
rahapeliyhtididen ulkomainontaan ja muuhun markkinointiyhteistydhon. Ulkomainontaa ei tulisi
sitoa pelipaikkojen valittdmaan laheisyyteen, koska nykyisin Suomessa tapahtuvasta
urheiluvedonly6nnistd noin 90 prosenttia tehdaan sahkoisesti, 1ahinna mobiililaitteilla, eikad jatkossa
vedonlyontia enaa valttamatta edes tarjota pelipaikkojen kautta.

3. Urheiluun liittyvan rahapelaamisen vastuullisuus ja vaarinkdytosten valvonta

Urheiluvedonlydntiin liittyy valitettavasti myos epaluotettavaa toimintaa, joka lisda itse urheiluunkin
liittyvia vaarinkaytosten riskeja. Jaakiekkoliiton ndkemyksen mukaan suomalainen
jadkiekkoyhteisd, liitto ja seurat, ovat ammattitaitoisin taho huolehtimaan Iajiin liittyvien
vaarinkaytosriskien ehkaisemisesta ja valvonnasta. Liitto ja seurat tarvitsevat kuitenkin tata
valvontaa varten lisaa resursseja, jotta vastuullinen urheilu- ja vedonlydntitoiminta voidaan
varmistaa. Urheilun ja siihen liittyvan vedonlyénnin vaarinkaytdsten valvonnan ei pitaisi jaada vain
rahapelitoiminnan valvojan, SUEK:n ja rahapeliyhtididen vastuulle.

Lisaresursseilla voitaisiin varmistaa ennalta ehkaisevien toimenpiteiden suorittaminen, mm.
urheilijoiden, seuratoimijoiden ja tuomareiden koulutus. Erityisen tarkeaa on pystya valvomaan lain
velvoittamien saantdjen toteutuminen koko suomalaisessa jaakiekkoyhteisdssa. Laijiliiton tulee
jatkossa pystya toimimaan yhteistydssa kaikkien niiden suomalaisen rahapelilisenssin omaavien
yhtididen kanssa, jotka tarjoavat pelikohteita jadkiekosta.

Asia voitaisiin ratkaista esimerkiksi siten, ettd Suomessa otettaisiin kayttéon nk. "integrity fee”,
jossa kaikki suomalaisen vedonlyontilisenssin omaavat peliyhtiot maksaisivat maaratyn
prosenttiosuuden suomalaiseen urheiluun pelattavasta vedonlydnnista takaisin pelikohteena
oleville urheilulajeille. Lajien tulisi kayttaa tama raha urheilun vastuullisuuden varmistamiseen ja
vaarinkaytosten ehkaisemiseen.
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