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1. Aluksi

Asianajotoimisto Legal Gaming on rahapelijuridiikkaan erikoistunut suomalainen
asianajotoimisto, jonka asiakaskunta koostuu laajasti erilaisista rahapelialan toimijoista,
mukaan lukien rahapelioperaattorit, peli- ja alustakehittdjat, mainosalan toimijat seka
maksupalveluiden tarjoajat, jotka toimivat lukuisilla kansainvalisilla markkinoilla.

Vireilla olevan lainsaadantdhankkeen rahapelijarjestelman uudistamisen osalta
Asianajotoimisto Legal Gaming haluaa korostaa erityisesti markkinoinnin saantelyn
merkitysta. Hyvin suunniteltu ja tasapainoinen markkinoinnin sdantely edistaa vastuullista
rahapelaamista ja suojelee haavoittuvia pelaajia samaan aikaan edesauttaen korkean
kanavointiasteen saavuttamista.

Oikeusvertailevalla lahestymistavalla on keskeinen rooli onnistuneen rahapelien
markkinointia koskevan saantelyn laatimisessa. Tama lahestymistapa mahdollistaa
parhaiden kaytanttjen tunnistamisen eri maista ja niiden soveltamisen rahapelisaantelyn
edelleen kehittamisessd Suomessa. Oikeusvertailun avulla voidaan tarkastella eri
maiden lahestymistapoja markkinoinnin saantelyyn ja arvioida niiden tehokkuutta ja
soveltuvuutta suhteessa rahapelijarjestelméan uudistamishankkeeseen.

Asianajotoimisto Legal Gaming ei ole kuullut asiakaskuntaansa tahan muistioon liittyen.
Tama muistio perustuu Asianajotoimisto Legal Gamingin omiin nakemyksiin ja
asiantuntemukseen, joka on karttunut tyoskentelysta rahapelialalla seka kansallisten etta
kansainvalisten kysymysten parissa sekd muiden maiden lainsdadantdkehyksien
tarkastelusta. Asianajotoimisto Legal Gaming kiittdd mahdollisuudesta jattdd muistionsa
koskien lainsaadantéhanketta rahapelijarjestelman uudistamiseksi jo valmistelun tassa
vaiheessa.



LEGAL GAMING

ATTORNEYS AT LAW

2. YLEISPERUSTELUT

Sisaministeriossd on talla hetkella vireilla lainsdadantdhanke rahapelijarjestelmén
uudistamiseksi (SM053:00/2023) Suomessa. Tama muistio kasittelee niitd muutoksia,
joita lainsaadantoon tulisi tehda vastuullisen ja kanavointikyvyltéan mahdollisimman
korkean rahapelijarjestelman luomiseksi Suomeen.

Asianajotoimisto Legal Gaming katsoo, etta pelihaittojen ehkaisemiseksi on
valttamatonta saataa rajoituksia rahapelien markkinoinnille Suomessa. Taydellista tai
jopa osittaista markkinointikieltoa voidaan kuitenkin pitd& yha poikkeuksellisena
ratkaisuna lisensoiduilla markkinoilla Euroopassa, vaikka yleiseurooppalainen linja
rahapelien markkinoinnin saéntelyssa onkin muutaman viime vuoden aikana kehittynyt
yha rajoittavampaan suuntaan. Taydellisen markkinointikiellon saatamisen osalta olisi
ongelmallista, etta lisenssin lunastaneet laillisesti Suomessa toimivat rahapeliyhtitt eivét
voisi tehokkaasti erottautua lisensoimattomista toimijoista markkinan avautuessa
Suomessa. Talléin kuluttajien silmissa lisensoidun ja lisensoimattoman tarjonnan ero
hamaértyy jo uudistuksen voimaan tulon alkuvaiheessa. Kuluttajat ovat nykyisen
jarjestelman puitteissa tottuneet tiettyyn markkinointitapaan ja haluavat saada tietoa
laillisista vaihtoehdoista. Mikali lailliset rahapeliyhtitt eivat voi tehokkaasti kommunikoida
markkinoinnin keinoin eroa laittomiin toimijoihin, kuluttajat eivat pysty erottamaan laillisia
ja vastuullisia toimijoita lisensoimattomista harmailla markkinoilla toimivista
rahapeliyhtidista.

Taydellinen markkinointikielto olisi ongelmallinen paitsi kuluttajansuojan nékdkulmasta,
myo6s lisenssin  lunastaneiden rahapeliyhtididen kilpailullisesta perspektiivista.
Lisensoidut toimijat sitoutuvat noudattamaan tiettyja markkinointia ja mainontaa koskevia
saantdja seka vastuullisen rahapelaamisen kaytantdja Suomessa, jotta he voivat tuoda
palvelunsa kuluttajien tietoon laillisesti markkinoinnin keinoin. Harmailla markkinoilla
toimivat rahapeliyhtiot eivat kuitenkaan noudata naitd samoja sééntelyn reunaehtoja.
Taydellinen markkinointikielto lisensoiduille rahapelioperaattoreille johtaisi siihen, etta
markkinointia ja mainontaa néahtaisiin ainoastaan jarjestelméan ulkopuolisten toimijoiden
osalta, mika vaaristaisi kilpailua ja vaikeuttaisi kuluttajien valintoja turvallisemman ja
vastuullisemman rahapelaamisen suhteen. Jarjestelman ulkopuolisen tarjonnan
valvonnallisesta perspektiivistd on huomionarvoista, etta lisensoimattomat toimijat
vetoavat toimintansa oikeutuksena tyypillisesti siihen, ettéd heidan yleisesséa tietoverkossa
saatavilla olevat palvelunsa ovat luonteeltaan kansainvalisia, eivatkd siten Suomen
lainsdaadannon piirissé. Vaikka toiminta olisi selkedsti Suomen lakien vastaista on
kaytannossa merkittavaa, ettd lisensoimattomat toimijat toimivat tyypillisesti sellaisista
maista kasin, joihin Suomessa lain vastaisesta rahapelimarkkinoinnista asetettujen
sanktioiden ja/tai seuraamusten taytdntoonpano on vaikeaa. Taydellisen
markkinointikiellon mydtéa rahapeliyhtididen insentiivi lisenssin lunastamiseen ja siten
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yhteisten saantdjen puitteissa toimimiseen véahenisi merkittavasti, mikd puolestaan
johtaisi  kanavointikyvyn merkittavddn alenemiseen. Alhaisen kanavointikyvyn
jarjestelmassa on kaytanndssd mahdotonta ennaltaehkaistd ja vahentda pelihaittoja
tehokkaalla tavalla merkittavan osan rahapelaamisesta tapahtuessa jarjestelméan
ulkopuolella. Nain ollen, taydellisen markkinointikiellon s&ataminen asettaisi riskin
molempien lainsaadantdhankkeen keskeisten tavoitteiden, eli pelihaittojen ennalta
ehkaisyn ja vahentdmisen seka kanavointikyvyn nostamisen, saavuttamiselle.
Markkinoinnin tayskieltoa Euroopassa voidaan pitdd hyvin poikkeuksellisena ratkaisuna.
Yleiseurooppalainen lahestymistapa markkinoinnin sdéntelyyn rahapelialalla voidaankin
nahda progressiivisena, siten etta rajoituksia on otettu kayttéon markkinoinnin osalta
asteittain sdantelyviranomaisen katsoessa rajoitukset tarpeellisiksi.

Esimerkiksi Italiassa, jossa verkossa tapahtuva rahapelaaminen on tapahtunut
lisenssijarjestelman puitteissa jo vuodesta 2011, astui rahapelien markkinointikielto
voimaan vasta vuonna 2019. Vastaavasti Belgiassa ja Hollannissa markkinoinnin
saantelya on tiukennettu asteittain aivan viime vuosina entisestaén ja lisda rajoituksia on
tulossa voimaan porrastetusti molemmissa maissa. Huomionarvoista on, etté seka Belgia
ettd Hollanti ovat omissa saantelymalleissaan noudattaneet ns. progressiivista
saantelytapaa tiukentaen markkinoinnin saantelya asteittain. Markkinointikieltoon ei ole
kuitenkaan paadytty markkinan avautuessa.

Tama muistio keskittyy arvioimaan markkinoinnin sdantelya lisenssijarjestelman piiriin
kaavailtujen rahapelien osalta, mutta myo6s yksinoikeusjarjestelmaan jatettavaksi
suunniteltuja rahapeleja on sivuttu. Lahtokohtaisesti kaikilla Suomen rahapelimarkkinalla
laillisesti toimivilla tahoilla tulee olla yhtéalaiset oikeuden mainostaa ja markkinoida
rahapeleja. Rahapelien markkinointia ja mainontaa koskevien saantelyrajoitusten tulee
koskea kaikkia peliryhmia samalla tavalla, mikali tasta periaatteesta poikkeamiseen ei
voida katsoa olevan olemassa painavia perusteita peliryhméan erityispiirteet huomioiden.
Kaikki rahapeliryhmat aiheuttavat rahapelihaittoja ja -ongelmia, eikd taysin haitatonta
rahapelaamisen muotoa ole olemassa. Huomionarvoista on sekin, etta
rahapelioperaattorit tarjoavat tyypillisesti saman brandin alla samalla rahapelisivustolla
seka vdhemman ettd enemman haittoja aiheuttavia rahapeleja. Mahdollistamalla
laajemmin vdhemman haittoja aiheuttavan rahapelaamisen markkinoinnin ja
mainostamisen kuluttajat tulevat ohjatuksi pelisivuille, joissa tarjolla on myés kaikista
eniten pelihaittoja aiheuttavia pelimuotoja. Peliryhmien valilla on tietyn asteista siirtymaa
vahemman haittoja aiheuttavasta rahapelaamisesta enemmaéan haittoja aiheuttavaan
rahapelaamiseen. Kaytdnnon perspektiivistd on huomionarvoista, etta rajanveto eri
pelirynmien valilla ei ole yksiselittdistd tai ongelmatonta. Tuotekehittelyn my6ta
markkinoille on jo lanseerattu, ja jatkossa lanseerataan lisaa, ns. hybridipeleja, jotka
siséltavat piirteitd useasta eri peliryhmasta. Peliryhmat itsessdankin lahenevat raja-
alueillaan toisiaan, josta Suomessakin on kokemusta. Esimerkiksi Veikkauksen
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pelitarjonnan osalta Poliisihallitus on Kkiinnittanyt huomiota tiettyjen arvontapelien
lahestymiseen ominaisuuksiltaan ja kierrosnopeudeltaan kasinopeleja.

2.1  Markkinoinnin saantely lisenssijarjestelmén puitteissa

Alla kasitelladn merkittavimpia arpajaislain markkinointia koskevia pykalia ja niiden
ehdotettavia muutoksia oikeusvertailun valossa. Yleisesti ottaen rahapelijarjestelman
hankeuudistuksen my6ta arpajaislain markkinointia koskevan saantelyn rakennetta tulisi
selkeyttdd ja muuttaa siten, etta arpajaislain (1047/2001) 14 b §:n 2 momentin alakohdat
1-8 siirrettaisiin  asetustasolle, ja tata luetteloa paivittaisiin vastaamaan uuden
lisenssijarjestelman tarpeita. Alakohtien 9-12 tarpeellisuus tulee selvittd&. Markkinoinnin
suuret linjavedot tulee sisallyttaa lain ja asetusten tasolle. Asetustasolla tulee saataa
tarkemmin  ainakin  markkinoinnin  maltillisuudesta, alaikaisten  altistumisen
minimoimisesta rahapelimainonnalle tapahtumissa, rahapeliyhtididen harjoittamasta
urheilutapahtumien sponsoroinnista ja logojen nakyvyydesta, rahapelien markkinointiin
litettavasta pakollisesta tiedosta, sallitusta brandimarkkinoinnista,
vaikuttajamarkkinointia koskevan kieltoon liittyvista kasitteista, affiliate-verkkosivustoilla
toteutettavasta ~ markkinoinnista ~ sekd  muista  tarvittavista = reunaehdoista.
Vastuuviranomaisen tulee tarjota lisensoiduille rahapeliyhtitille tdydentavaa ohjeistusta
markkinointia koskien. Tallainen ohjeistus on omiaan vahentamaan saantelya rikkovaa
toimintaa etenkin uuteen lainsaadantoon liittyen, jonka osalta lain tulkinta ei ole viela
vakiintunut. Ohjeistuksen tulee olla saatavilla paivitetyssa muodossaan viranomaisen
verkkosivustolla. Poliisihallituksen taman hetkinen rahapelien markkinointiin liittyva
ohjeistus on vuodelta 2015, eikéa se ole ollut kaikilta osiltaan ajantasainen enaa aikoihin.
Ohjeistus on pidettava ajatasalla ja paivitettava saannollisesti.

2.1.1 Kohdentamaton televisio- ja radiomainonta seka mainonta
tietoliikenneverkon valityksella lahetettavissa suoralahetyksissa

Televisiossa, radiossa ja tietoliikenneverkon valityksella lahettavissa suoralahetyksisséa
markkinointi on luonteeltaan kohdentamatonta. Kohdentamaton markkinointi l[&hetetaan
laajalle yleisdlle ilman erityista kohdentamista. Téallainen markkinointi ei perustu
yksilollisiin - mieltymyksiin  tai  kayttajatietoihin, vaan se pyrkii tavoittamaan
mahdollisimman laajan yleison esimerkiksi mainoskatkojen aikana, eik& yksilo voi
kieltaytyd vastaanottamasta markkinointia, eikd sen katseleminen edellytd yksilon
sisaankirjautumista jarjestelmadn saati sen tarkastamista, ettd yksilo on saavuttanut
rahapelaamisen edellyttaman vahimmaisikarajan. Televisiossa, radiossa ja
tietoliikenneverkon valityksella l&hetettavissa suoralédhetyksissa ei tulisi sallia rahapelien
markkinointia kello 05:00-20:00 valisend aikana. Tietoliikenneverkon valityksella
l[Ahetettdvat suoraldhetykset Kkattaisivat ns. live-lahetykset, jotka siirretaan
tietoliikenneverkon, kuten internetin, kautta kohdentamattomille katsojille reaaliajassa.
Tietoliikenneverkon valityksella lahetettavia suoraldhetyksia voidaan seurata reaaliajassa
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erilaisilla laitteilla kuten tietokoneilla, alypuhelimilla, televisioilla tai muilla internet-
yhteydella varustetuilla laitteilla. Saannoksen ulkopuolelle rajattaisiin  kohdennettu
markkinointi, jota esitetdan tietolikenneverkon valityksella lahetettavan suoralahtyksen
aikana (ns. live streams) lisensoidun rahapelioperaattorin omalla lisenssin piiriin
kuuluvalla internetsivustolla, edellyttaen, ettd henkild on antanut nimenomaisen
suostumuksensa mainonnan vastaanottamiseen ja h&n on luonut tilin sivustolle ja
kirjautunut jarjestelmaan suoraldhetyksen katsomiseksi. Taméa poikkeus ei kattaisi muita
tietolikenneverkon valityksella lahetettdvia suoraldhetyksia, vaikka lahetyksen
seuraaminen edellyttaisi sivustolle rekisterditymista ja kirjautumista lahetyksen
katsomiseksi.

Televisiossa, radiossa ja tietoliikenneverkon valityksella lahetettavissa suoralahetyksissa
oleva rahapelien markkinointi tulisi kieltdd kokonaisuudessaan kello 05:00-20:00 véalisena
aikana. Kohdentamaton brandimarkkinointi tulisi sallia lisensoiduille toimijoille kello
20:00-05:00 valisena aikana. Sallitusta brandimainonnasta ja sen muodoista tulisi antaa
tarkempia maarayksia asetuksen tasolla sekd ohjeistusta viranomaisen toimesta.
Yleisesti ottaen rahapelien bréndimainonnalla viitataan kuitenkin mainontaan, joka
edistaa tietyn rahapeliyrityksen brandia tai tuotteita. Kuitenkin kaikissa televisio-, radio- ja
tietolikenneverkon valityksella lahetettavissd suoraldhetyksissa brandimainonnan
yhteydessa tulisi osana markkinointia esittda tietoa rahapelien rahapelaamista
koskevasta ikarajasta ja haitallisuudesta. Tarkempi séantely viestin siséallésta tulisi
sisallyttdd asetustasolle, mutta se voisi olla esimerkiksi: "Muista, ettéa rahapelaaminen on
sallittua vain 18 vuotta tayttéaneille. Rahapelaaminen aiheuttaa riippuvuutta ja voi
aiheuttaa taloudellista ahdinkoa seka lisata itsemurhariskid. Mikali rahapelaaminen
aiheuttaa sinulle ongelmia, hae apua.” Tieto tulisi voida esittda verbaalisesti tai
kirjallisesti. Viestin ollessa kirjallinen, sen tulisi olla helposti lahetyksen vastaanottajan
luettavissa. Vastaavasti, viestin ollessa verbaalinen, tulisi sen esittamisen volyymin,
nopeuden ja laadullisten seikkojen mahdollistaa vastaanottajan viestin vaivaton
ymmartaminen.

Vedonlydnti- ja totopelien markkinointiin liittyen lainsaadantdon tulisi lisata kielto, jonka
mukaisesti markkinoitia ei sallittaisi radiossa, televisiossa tai tietolikenneverkon
valityksella lahetettéavissd suoraldhetyksissd vedonlydonnin  kohteena olevaan
tapahtumaan liittyen juuri ennen tapahtumaa, sen aikana, tai valittbmasti tapahtuman
jalkeen silloin kun tapahtuma lahetetd&n suorana lahetyksend. Saantelya ei saisi kiertéa
siten, etta viiden minuutin aikaikkunan aikana mainostettaisiin vaihtoehtoista
vedonlydnnin kohdetta. Aikarajan osalta tarkempi sdéntely annettaisiin asetuksen tasolla.
Rajoitus on perusteltu etenkin pelihaittojen ehkaisemisen nakdkulmasta, silla tallaisella
tapahtumaan linkittyvalla markkinoinnilla pyritddn valjastamaan itse tapahtuma
rahapelien markkinoinnin vélineeksi ja siten lisddmaan keinotekoisesti rahapelaamisen
kokonaisvolyymia.
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Lahtokohtaisesti seka vedonlyonti etta totopelit pitaisi molemmat tuoda lisenssimarkkinan
piiriin ja markkinoinnin saantelyn tulisi olla identtinen koskien molempia pelityyppeja.
Totopeleiksi on perinteisesti mielletty vain V75-tyyliset pelit, joissa veikataan samalla
kertaa useamman lahdon voittajat. Totoamisessa kyseessd ovat olleet [&hinna
muuttuvakertoimiset pelit, jossa lopullisen kertoimen ja siten mahdollisen voitto-
odottaman saa tietoonsa vasta pelikohteen sulkeuduttua ja veikkaamisen lakattua.
Tallaiset pelimuodot on mielletty hidastempoisiksi ja perinteista vedonlydnti&a vahemman
pelihaittoja aiheuttavaksi. Totopelien osalta on kuitenkin jo nykyaan tarjolla merkittava
maara kiintedkertoimisia kohteita, joissa lopullinen potentiaalisen voiton suuruuden
maarittdva kerroin on tiedossa heti vedonlydomishetkella. Myds totopelien kohdemaara
seka pelinopeus ovat jo nousseet ja sama trendi vaikuttaa jatkuvan tulevaisuudessa.
Totopelit ovatkin pelihaittoja aiheuttavilta ominaisuuksiltaan yha lahempé&na perinteisia
vedonlyontipelejd, eiké naiden erottelu toisistaan ole siten en&é perusteltua. Kyse on
pohjimmiltaan samasta pelimuodosta erottavana tekijana ollessa lahinna se, lyddaankao
vetoa hevosiin vai ihmisiin liittyvistd tapahtumista, kuten ravikilpailun- tai 100 metrin
pikajuoksukilpailun voittajasta.

Isossa-Britanniassa on voimassa vastaavanlainen markkinoinnin ajallinen rajoitus
vedonlyonnin kohteena olevan tapahtuman osalta. Isossa-Britanniassa mainonta on
kielletty viisi minuuttia ennen tapahtuman alkua, sen aikana ja viisi minuuttia tapahtuman
jalkeen, mukaan lukien pelitauot. Rajoituksen lisaaminen lainsdadantbéén Isossa-
Britanniassa katsottiin tarpeelliseksi siita syysta, etta televisioitujen ja tietoliikenneverkon
valityksella l&hetettavien urheilun suoraldhetysten méaéara on kasvanut merkittavasti vime
vuosikymmenen aikana, minkd johdosta vedonlydntimainonnan maara on lisaantynyt
huomattavasti. On huomionarvoista, ettd nama markkinointirajoitukset on katsottu
tarpeellisiksi alalla toimivien suurimpien rahapeliyhtididen toimesta.

Suomessa laissa sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014) saannellaan
televisiohjelmien sponsoroinnista siten, ettd sponsoroitujen audiovisuaalisten ja radio-
ohjelmien alussa tai lopussa on esitettava selvasti sponsorin nimi. Ehdotetun vedonlyonti-
ja totopeleja koskevan aikarajoituksen osalta olisi huomioitava, ettei rahapeliyhtididen
tule voida kiertaa aikarajoituksia sponsoroimalla itse televisio- tai muuta suoraa léhetysta.
Lainvalmistelussa tulisi huomioida se, ettei rahapelien markkinointia tulisi sallia
mydskaan urheilulahetyksen juonnossa, studio-osuuksissa tai muissa itse
urheilutapahtumaa valittomasti edeltavissa ja siihen valittomasti liittyvissad lahetyksen
osuuksissa.

Televisio-, radio- ja tietoliikenneverkon valityksella lahetettévien suoralahetysten osalta
yleisten aikarajojen siséllyttamista lakiin rahapelien mainonnan osalta tukee lahetysten
kohdentamaton luonne. Alaikaistd yleisbd on vaikea rajata rahapelimainonnan
ulkopuolelle muutoin kuin aikarajoilla. Saksassa radio- ja televisiomarkkinointia on
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rajoitettu kasinopelien osalta juuri talla perusteella aikarajoitusten avulla siten, etta
mainoksia ei sallita kello 06:00-21:00 valisend aikana. Vertailun vuoksi voidaan todeta,
ettd Australiassa rahapelien markkinointia koskevat rajoitukset ovat voimassa 05:00-
20:30 valisend aikana. Sama rajoitus koskee Australiassa myds urheilulahetysten
suoratoistoa verkossa. Australiassa ongelmaksi on muodostunut se, etteivat tilattavat
kanavapalvelut ole rajoituksen piirissa. Irlannissa on kello 05:30-21:00 valisena aikana
voimassa kielto koskien markkinointia ylld mainituissa kanavissa, mukaan lukien
maksulliset kanavapalvelut. Belgia on kieltanyt kokonaisuudessaan heinakuusta 2023
lahtien kohdentamattoman rahapelien mainonnan televisiossa seka radiossa. Myo6s
Hollannissa astui voimaan heinakuussa 2023 laki kieltden verkossa pelattavien
rahapelien kohdentamattoman mainonnan televisiossa ja radiossa. Kohdennettu
markkinointi sallitaan kuitenkin edelleen Hollannissa sosiaalisen median sekd on-demand
alustoilla tiettyjen ehtojen tayttyessa.

Edella esitetyt markkinoinnin rajoitukset menevat osittain pidemmalle kuin Ruotsissa, jota
voidaan pitdd Suomelle rahapeliuudistuksen osalta yhtena laheisimpéna mallimaana.
Ruotsissa lainsaadannon tasolla ei maaritella aikarajoja rahapelien televisio- ja
radiomainonnalle. Ruotsissa ei myodskaan ole voimassa ehdotetun kaltaista aikarajoitusta
vedonlydnnin markkinointiin liittyen televisio- ja radiomainonnan osalta. Toisaalta,
Ruotsissa syntyi huomattava maara kriittista keskustelua runsaasta rahapelimainonnasta
erityisesti  televisiossa lisenssijarjestelmaan siirtymisen jalkeisend ajanjaksona.
Sittemmin Ruotsissa on valaytetty aikarajojen mahdollisuutta rahapelien
televisiomarkkinointiin  lainsaadannén uudistamistarpeiden arvioinnin  yhteydessa.
Saksassa ja Isossa-Britanniassa televisio- ja radiomarkkinointia koskevat rajoitukset on
katsottu tarpeellisiksi. Belgiassa ja Hollannissa asia on viety saantelyn osalta viela tatakin
pidemmalle. Belgiassa saantely ei kuitenkaan koske esimerkiksi hevospeleja koskevia
suoria lahetyksia.

Suurten rahapelioperaattoreiden brandien alle kuuluu usein sek& vedonlyonti-, etta
kasino- ja raha-automaattipelejd. Rahapeliyhtididen sivustoilla onkin saatavilla kaikkien
naiden peliryhmien pelejd samanaikaisesti. Tama huomioiden peliryhmien erilaista
kohtelua mainonnan osalta televisiossa, radiossa ja tietolikenneverkon valityksella
lahetettdvissa suoraldhetyksissd voidaan pitdd keinotekoisena. Koska kyse on
kohdentamattomasta rahapelien mainonnasta, jonka ulkopuolelle ei voida rajata
alaikaisia katsojia, tulee television, radion ja tietoliikenneverkon valityksella lahetettavien
suoraldhetysten osalta markkinointia koskevia rajoituksia soveltaa kaikkiin
lisenssijarjestelman piiriin sisallytettaviin peliryhmiin. Vastaavasti rajoituksen piiriin olisi
pyrittdvd tuomaan kaikki perinteiset televisio- ja radiolahetykset, mukaan lukien
maksulliset kanavapalvelut, sek&a verkkoliikenneyhteyksien kautta I[&hettavat
suoralahetykset, jotta kaikki toimijat voidaan asettaa samalla viivalle ja vaikutukset
kohdentuvat niihin samalla tavalla. Ainoan poikkeuksen ehdotettuun rahapelien
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markkinointirajoituksiin  televisio-, radio- ja tietoverkon valityksella lahetettaviin
suoralahetyksiin liittyen muodostavat rahapeliyhtididen omalla sivustolla rekisterdidyille
kayttajille nakyvat suoralahetykset. Suomessa saantelyn valmistelun vaiheessa tulee
huomioida audiovisuaalisia mediapalveluita koskeva direktiivi (EU) 2018/1808), seka
sen asettamat rajoitukset muista jasenvaltioista paikallisen lainsdaddanndn mukaisesti
Suomeen suunnattujen lahetysten rajoittamiseen liittyen. Television, radion ja
tietolikenneverkkojen valityksella lahettdva markkinointi tulisi kieltdd 05:00-20:00
valisena aikana ja kielto tulisi ulottaa maksullisten kanavapalveluiden tarjoajiin. Mikali
saantelyn tehokas ulottaminen ulkomaisiin kanavapalvelun tarjoajiin ei ole mahdollista, ei
rahapelioperaattoreita tule talldinkaan vapauttaa vastuusta Suomeen kohdennetun lain
vastaisen markkinoinnin osalta.

2.1.2 Sponsorointi ja tapahtumat

Urheiluseurojen ja yksilourheilijoiden seka urheilu- ja muiden tapahtumien sponsorointi
rahapeliyhtididen toimesta on herattynyt paljon keskustelua Euroopasssa erityisesti
viimeisen kahden vuoden aikana. Keskustelua on kayty erityisesti tietyissa Etela- ja
Keski-Euroopan maissa sekad Isossa-Britanniassa, joka on ollut vahvasti esilla viime
aikoina, kun paikallinen viranomainen on kuulemisten avulla selvittdnyt tarvetta
rahapelilainsdadannon paivittamiselle. Vaikka asian tiimoilta on kayty keskustelua
Euroopassa ja rajoitukset sponsoroinnin osalta ovat tietyissé maissa tiukentuneet, on
kattava sponsorointikielto yha erittéain poikkeuksellinen ratkaisu. Rahapeliyhtitt ovat ovat
halukkaita sponsoroimaan erityisesti urheilutapahtumia ja rahapeliyhtididen tarjoamat
sponsorikorvaukset ovat tyypillisesti muita potentiaalisia yhteistydkumppaneita
korkeampia. Kynnys taydelliseen sponsorointikieltoon onkin perinteisesti ollut korkea,
koska tallaisen kiellon on osaltaan katsottu vaikuttavan vélillisesti aina urheilijoiden
palkkioihin, seuran tai organisaation mahdollisuuteen henkildston palkkaamiseksi ja
muihin toiminnan edellytyksiin. Lisérajoitusten asettaminen rahapelien mainonnalle ja
sponsoroinnille erityisesti urheilutapahtumiin liittyen vaikuttaa myo6s urheilul&hetysten
oikeuksien arvoon. Suomessa Veikkaus kaytti vuonna 2023 sponsorointiin 6,2 miljoonaa
euroa. Summaa voidaan pitda kansainvalisesti vertaillen matalana.

Urheilupaikoilla urheilutapahtumien aikana bréandimainonnan tulee olla sallittua
pelipaidoissa ja mainostauluissa lisensoiduille toimijoille siten, etta tilaisuudessa lasna
olevan alaikaisen yleison altistuminen télle mainonnalle minimoidaan. Olennaista on lain
tasolle sisdllytettavd edellytys alaikdisen yleison altistumisen minimoimisesta.
Sponsoroinnin ei tule olla sallittua lisensoimattomille toimijoille. Mainonnan osalta
alaikdisen  yleisbn  altistumisen  minimoimista  koskevista  paaperiaatteista,
brandimainonnan reunaehdoista, sallituista mainosvélineistda seka mainonnan
sijoittamisesta tapahtumassa tulisi maaratd tarkemmin asetuksen tasolla. Yhtena
vaihtoehtona olisi se, ettd tapahtuman jarjestgjan tulisi hyvaksyttaa rahapeliyhtion
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markkinointia koskeva markkinointisuunnitelma viranomaisella etukateen. Viranomainen
arvioisi, ovatko toimet alaikéisen yleison altistumisen minimoimiseksi riittavia. Tassa
arviossa tulisi huomioitavaksi tapahtuman luonne ja siten tapahtumissa, joissa alaikaisen
yleison maara on merkittavan alhainen tai alaikaisia ei tapahtumaan paasteta, sisaltyisi
rahapelien markkinointiin vahemman rajoituksia kuin tapahtumissa joissa alaikaiset
muodostavat merkittavan osuuden katsojista. Alaikaisiin yleisesti vahan vetoavina lajeina
on muissa maissa pidetty muun muassa dartsia seka snookeria. Lainsdadantdon tulee
lisatd edellytys, jonka mukaan rahapeleja tarjoavan yrityksen sponsorisopimuksia
solmittaessa on varmistettava, etta rahapeliyrityksen logot ja tunnukset, rahapelaamiseen
littyvat tuotemerkit ja rahapelien nimet eivat esiinny tuotteissa, jotka on tarkoitettu
alaikaisten kayttoon tai alaikaiset muutoin muodostavat merkittavan osuuden kyseisen
tuotteen kayttajakunnasta.

Urheilutapahtumien jarjestajat voisivat minimoida alaikdisten katsojien altistumisen
tapahtumissa olevalle rahapelien  markkinoinnille  esimerkiksi  sijoittamalla
rahapelimarkkinointia vain niihin katsomon osiin, joihin alaikaisilta on paasy kielletty.
Rahapelimainonnalta vapaita perhekatsomoita voitaisiin suositella kayttoon otettavaksi
laajemmin tapahtumissa. Urheilutapahtumista tehtyihin lahetyksiin tai nauhoituksiin
voitaisiin sallia rahapelimainonnan lisddminen teknologian avulla siten, etta markkinointi
nakyisi lahetyksissa (esim. laitamainonta), muttei tapahtumassa paikan paalla,
edellyttaen, ettd esimerkiksi televisiolahetyksiin liittyvat markkinoinnin erityisehdot (mm.
aika- ja sisaltorajoitteet) mahdollistaisivat taman.

Osa sponsorivaroista voitaisiin  ohjata edelleen vastuullisesta rahapelaamisesta
viestimiseen. Tietyissa verrokkimaissa on ehdotettu tahan littyen erityista veroa
rahapeliyhtidille, jotka sponsoroivat urheiluseuroja ja tapahtumia. Tama vero tilitettaisiin
viranomaiselle, joka sitten ohjaisi se edelleen vastuullisen pelaamisen toimijoille.

Tahan muistioon ei sisally ehdotusta koskien mainonnan maaran rajoittamista eri
rahapeliyhtididen toimesta tietyssa tapahtumassa, koska ehdotuksessa on esitetty, etta
tapahtuman jarjestajan tulisi hyvaksyttdéd mainontaa koskeva suunnitelmansa
viranomaisella, jolloin tdm& seikka tulisi jo itsessaan viranomaisen arvioitavaksi
suhteessa alaikaisten altistumisen minimoimiseen. Osassa Euroopan maita on pohdittu
muun muassa sen rajoittamista, kuinka monta rahapeliyhtiotd voi toimia sponsorina
yhdessa ja samassa tapahtumassa samanaikaisesti. Osassa Euroopan maita
ongelmaksi on juuri muodostunut rahapelimainosten suuri maara huomioiden
sponsoreina toimivien rahapeliyhtididen suuri lukumaara tapahtuman aikana.

Urheilutapahtumissa sallittavan rahapelimarkkinoinnin osalta esitys on tiukempi kuin
Ruotsissa. Rahapeliyhtididen toteuttama markkinointi ja sitd kautta urheilun sponsorointi
ovat kuitenkin ollut arvioinnin ja keskustelen kohteena myds Ruotsissa. Italia ja Espanja
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ovat kieltdneet rahapeliyhtididen sponsoroinnin vuonna 2019. Isossa-Britanniassa
rahapeliyhtididen sponsorointia on kasitelty askettain lainsdadannén uudistamistarvetta
arvioitaessa. Vaikka Isossa-Britannia ei olla luopumassa rahapeliyhtiiden toteuttamasta
sponsoroinnista, ehdotetaan alalle tarkempaa ohjeistusta ja saantdja rahapelien
vastuulliseen markkinointiin liittyen. Isossa-Britanniassa suuri osa alan markkinointia
koskevasta saantelysta perustuu talla hetkella itsesaantelyyn. Huomionarvoista on, etta
Isossa-Britanniassa on jo viimeaikaisen lainsaadannon tarkistusprosessin seurauksena
rajoitettu rahapeliyhtididen urheiluun liittyvaa markkinointia, josta esimerkkina jalkapallon
korkeimman sarjatason, Englannin Valioligan ilmoitus paatoksestaan poistaa
rahapeliyhtididen logot pelipaitojen etuosasta kaudella 2025/2026. Kaudella 2026/2027
rahapeliyhtioit eivat saa toimia ammattilaisseurojen paasponsoreina, eika
rahapeliyhtididen logoja saa esiintya pelipaitojen etuosassa. Isossa-Britanniassa on siis
tulossa muutoksia sponsoroinnin saantelyyn. Asiantuntijat pitavat kuitenkin pitkalle
menevia rajoituksia rahapeliyhtibiden sponsoritoimintaan epatodennékdisind. Jatkossa
sponsorointi tullaan tosin sallimaan paikallisklubeille Ison-Britannian rajojen sisalla
mukaan lukien rahapelien logon esiintyminen pelipaitojen hihassa.

Saksassa  rahapeliyhtididen  toteuttamaa  markkinointia ~ koskeva  rajoitus
urheilutapahtumissa on sisallytetty lainsdadantéon. Siella rahapeliyhtididen osalta
ainoastaan brandimainonta on sallittua ja ainoastaan tietyissa mainosvélineissa ja
pelipaidoissa. Belgiassa on menossa siirtymavaihe, jonka seurauksena rahapeliyhtididen
sponsorointi urheilustadioneilla tullaan kieltamaan vuoteen 2025 mennessa ja
pelipaitasponsorointi kokonaisuudessaan vuoteen 2028 mennessa. Hollannissa
tapahtumien sponsorointia koskeva kielto astui voimaan 1.1.2024 Hollannissa
urheilupaikkojen ja paitasponsoroinnin osalta on menossa Belgian kaltainen
siirtymajakso ja rahapeliyhtididen logot kielletdan vaiheittain 1.1.2025 mennessa.

Urheilutapahtumiin liittyvid markkinointirajoituksia tulee soveltuvin osin soveltaa myo6s
muihin tapahtumiin. Alaikéisille suunnattujen tapahtumien osalta rahapeliyhtididen
markkinoinnin, mukaan lukien sponsorointi, tulee olla kiellettya. Tallainen kielto kuitenkin
siséltyy arpajaislakiin jo nykyisellaan.

Sponsorointia koskeva saantely tulee ulottaa kaikkiin rahapeliyhti6ihin ja niiden
toteuttamiin  sponsorointitoimiin  yhdenmukaisesti, mukaan lukien yksinoikeustoimija
Veikkaus. Ratkaisua, jossa valtio-omisteisen yksinoikeustoimijan sponsorointitoimet
sallittaisiin ja samanaikaisesti lisenssin lunastaneilta toimijoilta kiellettaisiin, voidaan pitaa
kyseenalaisena kilpailuoikeudellisesta nakdkulmasta.

2.1.3 Vaikuttajamarkkinointi
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Lainsaadantohankkeellla koskien rahapelijarjestelman uudistamista pitaisi pyrkia
tehokkaasti puuttumaan sosiaalisessa mediassa esiintyvaan rahapelien markkinointiin
etenkin alaikaisten suojelemiseksi. Urheilijoiden, nayttelijoiden, vaikuttajien ja muiden
tunnetuiden henkildiden kaytto rahapelimarkkinoinnissa tulee kieltda
kokonaisuudessaan. Tama kiellon tulee koskea my0s ns. brandilahettilaiden kayttoa.
Brandilahettilas on henkild, joka edustaa ja markkinoi rahapeliyritysta tai sen tuotteita.
Kyseessa on yleensa tunnettu henkild, joka kayttaa omaa imagoaan markkinoidakseen
kyseista brandia ja jakaa brandin mainontaa esimerkiksi sosiaalisen median kanavillaan.
Vastuuviranomaisen arvioitavaksi jaa rajanveto siitd, minkalaisissa tilanteissa kyseisten
henkildiden voidaan katsoa tulleen kaytetyksi rahapelimarkkinoinnissa. Tasta tulisi antaa
tarkempia méaarayksia asetustasolla.

Esitetylla rajoituksella pyritdan suojaamaan erityisesti alaikaisia, jotka seuraavat tiiviisti
esikuviaan sosiaalisen median alustoilla. Vaikuttajamarkkinoinnin osalta on merkittavaa
huomata, ettd se on kielletty lukuisissa maissa sekd Euroopassa ettd Euroopan
ulkopuolella viimeisen parin vuoden aikana. Esimerkiksi Saksassa aktiivisten urheilijoiden
ei sallita toimia brandilahettilaina rahapeliyhtitille. Espanjassa ja Hollannissa julkisuuden
henkil6t eivat saa mainostaa rahapeleja. Ontariossa Kanadassa on viimeisimpana otettu
kayttoon vastaavanlainen rajoitus, joka astui voimaan helmikuussa 2024. Tama rajoitus
koskee sekad aktiivisia etta entisia urheilijoita. Ehdotetusta kiellosta huolimatta
yksilourheilijoiden sponsorointi tulisi sallia rajoitetusti edella kappaleessa 1.1.2 esitetyn
mukaisesti urheilutapahtumissa meneilladn olevan urheilusuorituksen aikana.
Yksildurheilijatkaan eivat kuitenkaan saa toimia rahapeliyhtididen brandil&hettilaina tai
mainostaa naiden tuotteita tai brandeja urheilutapahtumien ulkopuolella.

2.1.4 Ulkomainonta ja markkinointi yleisisséa tiloissa

Ulkona (esim. tienvarret) tai yleisissa tiloissa (esim. rautatieasemat) tapahtuva
kohdentamaton rahapelien markkinointi, johon altistumista ei voi rajata koskemaan tiettya
henkildjoukkoa, tulee kieltdd kokonaan. Kielto perustuu siihen, etta ulkona tai yleisissa
tiloissa mainonnan kohdeyleisba ei voida rajata ja siten alaikaisia suojella
rahapelimarkkinoinnin haitoilta.  Kiellon tulisi koskea kaikkea rahapelimarkkinointia.
Rahapelien markkinointi koulujen, paivakotien, alaikaisille suunnattujen kerhotilojen ja
muiden alaikaisille suunnattujen rakennusten lahella olisi kokonaisuudessaan kiellettya.

2.1.5 Sanoma- ja aikakauslehdet seka muu painettu media

Rahapelien brandimainonta voitaisiin  jatkossa sallia sanomalehdissd seka
aikuisvaestolle suunnatuissa aikakauslehdissa. Sallitun rahapelien bréandimainonnan
yhteydessé tulee osana markkinointiviestia aina esittaa tietoa rahapelien ikérajasta ja
haitallisista vaikutuksista. Rahapelien brandimainonnan on oltava kielletty kaikissa
alaikaisille suunnatuissa lehdissa seka painetussa mediassa. Rahapelien markkinointia
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ei siten saisi toteuttaa mydskaan jakamalla painettua materiaalia (mainosesitteet, flyerit
jne.) kondentamattomalle yleisolle.

2.1.6 Suoramarkkinointi

Rahapelien suoramarkkinointi postitse, sahkopostitse, tekstiviestitse tai vastaavilla
keinoilla sallitaan rahapeliyhtididen asiakkaille ainoastaan pelaajan antaessa
markkinointin - nimenomaisen suostumuksensa. Liséksi suoramarkkinoinnin tulee
noudattaa muita  kuluttajansuojalain  (38/1978)  saannoksia. Rahapelien
suoramarkkinointi puhelimitse kielletddn kokonaisuudessaan. Rahapelien markkinointi
puhelimitse koetaan yleisesti painostavaksi ja se voi johtaa harkitsemattomiin
ostopaatoksiin.

2.1.7 Kolmansien tahojen operoimilla affiliaattisivustoilla tapahtuva markkinointi

Rahapelien affiliaattisivusto on verkkosivusto, joka markkinoi ja mainostaa
rahapeliyrityksia ja niiden tarjoamia peleja, saaden palkkion, jonka suuruus on tyypillisesti
kytketty pelaajien sivustolla haviamaan rahamaaréan, linkin kautta rekisterdityneiden
uusien kayttajien lukumaardan, sivustolle linkin kautta saapuneeseen henkildomaaraan tai
markkinointiviestin nayttokertoihin perustuen. Affiliaattisivustojen kautta tapahtuva
markkinointi on yleista rahapelialala ja se on erittdin tarkeda markkinoinnitikanava
rahapeliyhtitille, muodostaen arvioiden mukaan tyypillisesti 70-90% rahapeliyhtididen
asiakashankinnasta. Suomessa affiliaattisivustojen kayttaminen markkinoinnissa ei ole
ollut Veikkaukselle sallittua. Affiliaattisivustojen lisaksi rahapeliyhtiot mainostavat muualla
Euroopassa vakiintuneesti erilaisilla verkkosivustoilla, jotka myyvat mainostilaa yleensa
niin sanotun ohjelmallisen ostamisen kautta, jolloin ns. banner-mainos on sivustolla
kavijan nahtavissa vain hetken. Erityisesti tamankaltaisten mainosten lainmukaisuuden
valvominen on ollut Poliisihallitukselle hyvin haasteellista mainoksiin liittyvan teknisen
toteutuksen johdosta.

Mikali rahapeliyhtididen markkinointi ja siten asiakashankinta affiliate-sivustojen kautta
kielletaan lisenssijarjestelméssa, vaikeutuu lisenssin alaisuudessa laillisesti toimivien
rahapeliyhtididen asiakashankinta merkittavasti. Talla olisi potentiaalisesti merkittavia
negatiivisia vaikutuksia rahapelijarjestelman kanavointikykyyn ja todellisena uhkakuvana
on se, etta lisenssia hakisivat vain suuret ja valmiiksi Suomessa tunnetuksi tulleet
rahapeliyhtiot, silla nama tavoittavat jo orgaanisesti branditunnettavuutensa vuoksi
merkittavan maaran asiakkaita Suomesta. Vastaavasti pienemmat ja Suomessa heikosti
tunnetut tai tuntemattomat toimijat jattaisivat todennakoéisimmin lisenssin hakematta
tietyn osan jatkaessa tarjonnan kohdentamista Suomeen lainsdadannon vastaisesti. On
huomionarvoista, etta valtaosa siita tunnettavuudesta ja asiakaskunnasta, jonka
ulkomaiset rahapeliyhtiot ovat Suomessa toistaiseksi saavuttaneet, on tullut arpajaislain
vastaisen markkinoinnin kautta. N&in ollen, affililiaatti-markkinoinnin kieltdminen palkitsisi
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arpajaislain  vastaisin  keinoin  ennen lainsdddantomuutoksen  voimaantuloa
asiakaskuntaa saavuttaneita rahapeliyhtidita, kun taas kielto vaikeuttaisi merkittavalla
tavalla niiden rahapeliyhtididen markkinoille tuloa, jotka ovat kuuliaisesti noudattaneet
arpajaislain markkinointikieltoa ennen lainsdddantomuutoksen voimaantuloa. Mikali
lisenssijarjestelméan liittyvdan saantelyyn siséllytetaan vaatimus asiakastietokannan
tyhjentamiseen Suomessa sijaitsevista pelaajista ennen lisenssin myoéntamista, korostuu
edella mainittu entisestaan.

Rahapelien markkinointi voitaisiin sallia affiliaattisivustojen kautta rahapelijarjestelman
uudistuksen puitteissa linsensoiduille toimijoille silla edellytykselld, etta kyseiset
affilliaatti-verkkosivustot sitoutuvat siihen, etteivat ne markkinoi muita kuin Suomessa
lisensoituja rahapeliyhtioitd. Téallaisella edellytyksella olisi merkittdvia kuluttajansuojaa
parantavia vaikutuksia, silla pelaajille valittyisi vahvemmin ero lisenssin lunastaneiden ja
laillisesti toimivien seké& laittomasti ilman lisenssia toimivien rahapeliyhtididen valilla. Talta
osin on tiedostettava, etta edellytyksen valvonta voi kaytanndssa olla haastavaa, silla
affiliaattitoimijalla voi olla hyvaksyttavansivuston ohessa useita rinnakkaisia sivustoja ja
muita asiakashankinnan kanavia. Tehokkaan valvonnan suorittaminen olisi kuitenkin
sivusto kohtaisesti toteutettavissa. Valvonnan tehokkuutta voitaisiin edesauttaa
rahapeliyritykselle kohdennettavalla edellytyksella listata affiliaatti-yhteisty6kumppaninsa
lisenssihakemuksen yhteydesséa. Lisensoidut rahapeliyhtiot olisivat velvollisia
paivittamaan tata listaa maaritellyin ajanjaksoin, esimerkiksi vuosineljanneksittain ja
luovuttamaan viranomaiselle lista tatd pyydettdessd. Liséksi lisenssoiduille
rahapeliyritykselle  kohdennettaisiin  velvollisuus ns. due diligence-tarkastuksen
tekemiseen niiden affiliaatti-toimijoiden osalta, joiden kanssa yhteisty6ta tehdaan.
Kyseisen tarkastuksen piiriin  kuuluvaksi sisallytettaisiin tiettyjen perustietojen
tarkistaminen, jotka kayvat ilmi yleisesti yritysrekisteriotteesta (yrityksen rekisterdity
kotipaikka, todellinen yritystoiminnan edunsaaja jne). Lisaksi edellytettaisiin affiliaatti-
toimijan pankkiyhteyden varmentamista seka sen todentamista, missa muissa maissa
kyseinen toimija on toiminut tai toimii parhaillaan. Téallaiset edellytykset ovat nykyisin
kaytossa affililiaatti-toimijoiden osalta Iso-Britanniassa ja Man-saarilla, jossa niiden on
katsottu edesauttavan merkittavalla tavalla rahapelien markkinoinnin valvontaa.
Huomioiden sen, ettd Suomeen markkinointia nimenomaisesti kohdentavien affiliaatti-
toimijoiden joukko on rajattu, arviolta kokonaisuudessaan noin 50-100 toimijaa, ei
tallaisen edellytyksen voida katsoa kuormittavan rahapeliyhtiota tai valvontaa suorittavaa
viranomaista  kohtuuttomasti. Edella esitetty tarkistusvelvollisuus voidaan myos
perustella terrorismin rahoittamisen ja rahanpesun ehkaisemisen tehostamisella.

Markkinoitavien rahapelien markkinoinnista maksettava korvaus ei saa olla
affiliaattilinkkeja kaytettdessa sidottu rahapelaamiseen liittyvan talletuksen tai panoksen
suuruuteen (ns. revenue share-malli). Affiliaattilinkki on erityinen linkki, joka siséltaa
uniikin tunnisteen tai koodin, jonka avulla myyja voi seurata, mista asiakkaat tulevat ja
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kuka ohjasi heidat sivustolle. Kun asiakas tekee ostoksen tai halutun toiminnon klikatun
linkin kautta, linkin omistaja saa yleensa korvauksen. Revenue share-malli on
affiliaattisivustoilta kielletty muun muassa Saksassa, jossa kielto on katsottu perustelluksi
vastuullisen rahapelaamisen nakokulmasta. Mikali affiliaattisivustojen korvaus saa olla
maaritelty prosenttiosuus asiakkaan haviaman rahasumman koosta, luo tdma selkean
insentiivin  affiliaatti-toimijalle kannustaa pelaajia runsaaseen rahapelaamiseen
kohtuullisen ja vastuullisen rahapelaamisen sijaan. Revenue share-mallin sijaan
sallittaisiin Saksan mallin mukaisesti ns. CPA (“cost per action”) palkkiomalli, jossa
rahapeliyhti6 maksaa kiintean korvauksen jokaisesta affiliate-sivuston kautta omalle
rahapelisivustolleen ohjatusta pelaajasta, joka luo pelitilin ja paéatyy tekemaan talletuksen.
Kyseisenlaisen mallin epakohtana on se, etta affiliaattisivustolle muodostuu merkittava
insentiivi kannustaa pelaajia talletuksien tekemiseen yhden tai muutaman pelisivuston
sijaan useille eri sivustoille. Tama puolestaan voi johtaa markkinoinnissa tervetulo-
bonusten ja tarjousten korostamiseen. Toisaalta, tata voidaan pitdd pienempana
epakohtana verrattuna insentiivin  luomiseen runsaaseen rahapelaamiseen
kannustamiseen.

Affiliaattisivustojen osalta rahapeliyhtididen pelisivuille johtavien linkkien ei tulisi johtaa
sellaiselle sivulle, jossa esitellaan tietoa rahapeliyhtion kampanjoista, bonuksista tai
muista eduista. Tama on perusteltua vastuullisen rahapelaamisen ja pelihaittojen
ehkaisyn nékdkulmasta, silla pelaajan ohjaaminen suoraan mainitunlaisen kampanjan,
bonuksen tai edun &areen lisdéd sen todennadkoisyytta, etté pelaaja heikosti harkiten tekee
nopean paatdksen edun lunastamisesta ja sivustolla rahapelaamisesta. Sallittua
puolestaan voisi olla pelaajien linkittdminen pelisivuston etusivulle tai sellaiselle
alasivulle, jossa kampanijoita, bonuksia tai muita etuja ei markkinoida.

Yhdysvalloissa useassa rahapelaamisen laillistaneessa osavaltiossa affililiaatti-
sivustoilta edellytetdan oman lisenssin lunastamista. Tallainen toimintamalli kuormittaa
rahapelien lisenssoinnista ja valvonnasta vastuussa olevaa viranomaista merkittavalla
tavalla. Lisaksi affiliaattimarkkinointi helposti keskittyy pienemmalle joukolle suurempia
toimijoita, jolla on itsessaan kilpailua vahentavaa ja asiakashankinnan hintoja nostavaa
vaikutusta, joka lopulta vaikuttaa rahapelioperaattorin kannattavuuteen, insentiiviin hakea
lisenssid Suomesta ja siten kanavointikykyyn. Huomion arvoista on, ettd rahapelien
affiliaatti-sivustojen lisensointi ei ole saavuttanut suosiota Euroopassa saati muualla
Yhdysvaltoja lukuunottamatta.

2.1.8 Sosiaalinen media ja alustat

Tahan ehdotukseen on siséllytetty kielto kayttda julkisuuden henkildita
rahapelimarkkinoinnissa. Tama kielto tulee vaikuttamaan merkittavasti sosiaalisessa
mediassa tapahtuvaan rahapelien markkinointiin. Kyseinen kielto ja lainsdadantéon
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muuten sisaltyvat yleiset markkinoinnin rajoitukset ja -saannét katsotaan riittaviksi
sosiaalisessa mediassa ja niihin rinnasteisilla alustoilla tapahtuvaan rahapelien
markkinointiin tdssd vaiheessa huomoiden vaikeuden puuttua néilla alustoilla
tapahtuvaan markkinointiin. Markkinointi sallittaisiin siten edelleen rahapeliyhtiGiden
omilla sosiaalisen median sivustoilla.

Suuret Internetissa toimivat hakukoneet, sosiaalisen median alustat ja muut mainostilaa
myyvat sivustot (esim. Facebook ja Google) pyytavat vakiintuneesti rahapeliyhtidilta
kirjallista nayttoa siita, etta rahapeliyhtiot saavat laillisesti markkinoida palvelujaan tietylla
maantieteellisella alueella. Mikali kyseeseen tulevassa maassa on voimassa
rahapelilisenssijarjestelma, on vakiintuneena kaytantona se, etta rahapeliyhtion tulee
toimittaa markkinoinnin toteuttavalle alustalle kopio kyseisesta rahapelilisenssista. Mikali
rahapeliyhtio ei pysty tatd dokumentaatiota toimittamaan, markkinointia ei tulisi alustoilla
sallita. Toisinaan néailla alustoilla kuitenkin esiintyy rahapelien markkinointia
rahapeliyhtididen pyrkiessa kiertamaan naiden alusten jen tarkastusprosesseja. Asiaan
on kuitenkin hyvin vaikea puuttua. Italia, jossa rahapelien markkinointi on kielletty lain
tasolla on pyrkinyt ottamaan toimenpiteitd naitd sosiaalisen alustaja vastaan koskien
laitonta rahapelien markkinointia.

Uuden lisenssijarjestelman tullessa voimaan tulee sosiaalisten median alustat tarkastavat
sisdisen prosessinsa puittessa, ettd kyseiselld rahapeliyhtiolla on voimassa oleva
lisenssi, jonka puitteissa se saa markkinoida rahapeleja Suomessa.

2.2 Bonuksia koskeva sééntely ja niihin liittyva markkinointi
2.2.1 Talletusbonus

Pelirahan tarjoamisella ilmaiseksi, alennetulla hinnalla tai yhdistetyilla tarjouksilla
viitataan erilaisiin bonuksiin, joita on tyypillisesti saatavilla rahapeliyhtididen sivustoilla.
Talletusbonus on etu, joka tarjotaan usein rahapelaamiseen liittyvan talletuksen
yhteydessa. Talletusbonuksen tarkoituksena on kannustaa pelaajia tekemaan talletuksia
tarjoamalla heille ylimaaraista pelirahaa. Talletusbonukset ovat keskeinen osa
peliyhtididen markkinointia ja ne vaikuttavat merkittavalla tavalla siihen, minka peliyhtion
asiakkaaksi pelaaja paattaa rekisteroitya. Mikali lisensoiduille peliyhtidille ei mahdollisteta
talletusbonusten tarjoamista tai niiden maardd rajoitetaan, heikkenee niiden
kilpailuasema merkittavasti suhteessa lain vastaisesti toimiviin peliyhtidihin johtaen
rahapeliuudistuksen keskeisen tavoitteen, kanavointiasteen noston, vaarantumiseen.
Tasta johtuen rahapeliuudistuksessa tulisi mahdollistaa talletusbonukset.

Ulkomaisten rahapeliyhtitiden yleinen kaytanto koskien talletusbonuksia on télla hetkella
se, ettd pelaajan on taytettava tietty kierratysvaatimus ennen kuin h&n voi kotiuttaa
pelitiliitd bonusvaransa tai niilla saadut voitot. Tama& vaatimus on ongelmallinen
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kuluttajansuojan nakdkulmasta. Rahapelaamiseen liittyva kierratysvaatimus on ehto, joka
maarittdd, kuinka monta kertaa pelaajan on pelattava bonusrahalla saadut voitot ennen
kuin ne voidaan nostaa pelitililta. Esimerkiksi, jos pelaaja saa 100 euron bonuksen ja
kierratysvaatimus on 50-kertainen, hanen on pelattava yhteensd 5000 euron edesta
ennen kuin han voi kotiuttaa bonuksen ja silla saadut voitot. Lisdksi bonus saattaa
sisaltaa rajoituksia siitd, mita peleja pelaaja voi pelata tayttaakseen kierratysvaatimuksen,
tai milla panoksella rahapelaaminen lasketaan osaksi kierratysvaatimuksen tayttamista.

Ongelmana ulkomaalaisten rahapeliyhtididen vakiintuneesti tarjoamissa
talletusbonuksissa on se, ettd vain pieni osa pelaajista tayttda ylla kuvatun korkean
kierratysvaatimuksen. Pelaajia houkutellaan suurilla bonuksilla tekemé&an talletus, mutta
pelaajat eivat kuitenkaan usein ymmarrd, kuinka vaikeaa Kkierratysvaatimuksen
tayttdminen on ja siten bonusvarojen kotiuttaminen. Tama voi johtaa siihen, etta pelaaja
ei pysty voittojaan kotiuttamaan ja kokee tulleensa harhautetuksi. Kuluttajansuojalaki
(38/1978) edellyttda, ettda markkinoinnissa tai asiakassuhteessa ei saa antaa
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jos tiedot ovat omiaan johtamaan siihen,
ettd kuluttaja tekee ostopaattksen tai muun tavaraan tai palveluun liittyvan paatoksen,
jota han ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt. Verkossa tapahtuvaan rahapelaamiseen
littyvien talletusbonusten osalta tilanne on talla hetkella kuitenkin juuri tama.

Ruotsin rahapelijarjestelmén yhtena suurimmista markkinointiin liittyvistd ongelmista
voidaan pitdd sita, ettd lainsaadantd sallii lisensoitujen toimijoiden tarjota pelaajalle
ainoastaan yhden talletusbonuksen, joka asettaa laillisesti toimivat lisenssin lunastaneet
rahapeliyhtiot epaedulliseen kilpailuasemaan jarjestelman ulkopuolisten
rahapeliyhtididen kanssa. Ruotsin valtiontalouden tarkastusvirasto toi myds esiin vuonna
2022 julkaisemassaan raportissa, etta tervetuliaisbonus-saantely on osaltaan vaikuttanut
siihen, ettd pelaajat hakeutuvat pelaamaan lisenssijarjestelman ulkopuolisille
pelisivustoille. Raportissa todetaan my0s, ettd pelaajien siirtymista jarjestelman
ulkopuolisille sivustoille on edesauttanut kyseisten sivustojen helppo loydettavyys
affiliaattisivustojen kautta.

Suomessa tulisikin sallia bonukset ilman maaréllisid rajoituksia. Edella mainitun
mukaisten kuluttajansuojaan liittyvien seikkojen johdosta lain sallimien talletusbonusten
kierratysehtovaatimukset tulisi kuitenkin saattaa sdantelyn piiriin. Lakiin ehdotetaan siten
lisattavaksi kohta, jossa maaritelldan, ettd pelirahan tarjoaminen ilmaiseksi, alennetulla
hinnalla tai yhdistetyilla tarjouksilla on sallittua vain, mikéli pelaaja voi siirtda pelirahan
pelitiliitdan pelattuaan sen kerran lapi. Ehdotuksen mukaisesti talletusbonuksien tarjonta
sidottaisiin yksinkertaiseen kierratysvaatimukseen, eli 100 euron bonuksen saadessa
pelaajan tulisi pelata yhteensa 100 euron verran, jotta raha olisi kotiutettavissa pelitililta.
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