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Lausuntopyynto rahapelilakiin sisdltyvien asetuksenantovaltuussaannoésten
nojalla annettavista asetusluonnoksista

Lausunnonantajan lausunto

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien
toimeenpanosta

ei lausuttavaa

Lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien
pelisdanndista

ei lausuttavaa

Lausunto luonnoksesta sisiministerion asetukseksi rahapelien voittojen lunastamisen maaraajan
alkamisesta

ei lausuttavaa
Lausunto luonnoksesta sisiministerion asetukseksi rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta

The Finnish Gambling Consultants Oy (jatkossa FGC) kiittda mahdollisuudesta lausua SM:n
asetusluonnoksesta.

FGC katsoo, ettd asetusluonnosta tulee tarkastella suhteessa rahapelilain tavoitteisiin. N&ita
tavoitteita ovat rahapelihaittojen ehkaiseminen ja vahentaminen, kanavointiasteen parantaminen,
pelaajien oikeusturvan ja kuluttajansuojan takaaminen seka rikosten ja vaarinkaytosten
ehkdiseminen. FGC tarkastelee esitysta suhteessa eurooppalaiseen yleiseen sadantelytasoon ja
nykyisten offshore-peliyhtididen liiketoimintaan.

Ennen pykalakohtaista tarkastelua FGC haluaa huomauttaa, etta valttamatonta saatelya tiukempi
malli johtaa kanavointiasteen heikkenemiseen, koska sen seurauksena yha suurempi joukko
asiakkaita siirtyy pelaamaan jarjestelman ulkopuolisten peliyhtididen palveluissa. Kdytannossa
siirtyma koostuu paaosin joko peliongelmaisista tai riskitasolla pelaavista asiakkaista. On myos
huomattava, ettd rahapelilaissa sdddetty pelaajia koskeva verovelvollisuus ilman lisenssia toimivilla
peliyhti6illa tapahtuneesta pelaamisesta tulee johtamaan tilanteeseen, jossa rahansa jo ilman
suomalaista lisenssid operoiville peliyhtidille havinneet peliongelmaiset saavat seka raskaita
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lisdveroja ettd tuomioita jopa torkeista veropetoksista. Asetustason sdantelya, joka johtaa ilman
lisenssia toimiville peliyhtidille tapahtuvan pelaamisen kasvuun, ei voida pitda
tarkoituksenmukaisena.

Suurimmat sallitut panokset

Esitys on osin linjassa eurooppalaisen yleisen tason kanssa. Euroopassa on jonkin verran kokeiltu
tiukempia panosrajoja, mutta ne ovat johtaneet nopeaan rahapelijarjestelman kanavointikyvyn
heikkenemiseen. Osassa Eurooppaa panoksille ei ole asetettu rajoituksia.

Ehdotetut panosrajat ovat nykyisiin offshore-peliyhtididen panosrajoihin verrattuna matalat ja
johtavat ongelmapelaajien siirtymiseen Suomen rahapelijarjestelman ulkopuolisten toimijoiden
asiakkaiksi. Tama tarkoittaa, etta pelaajat, joita sdantelylla on tarkoitus suojella, siirretdaan
kdaytannossa pelaamaan saantelyn ulkopuolelle.

Haluamme erikseen todeta, ettd sahkoisten raha-automaattipelien suurin panos 20/10 euroa
tarkoittaa sitd, etta pelaajien keskuudessa suosittu “suora bonusosto” -toiminnallisuus kielletdaan.
Bonuspeli on luonteeltaan erilainen kuin peruskierrokset automaattipeleissa. Bonuspelin kesto on
kertaluokkaa pitempi ja sen volatiliteetti on matalampi. Pelaajille bonuspeliin padseminen tavallisella
kierroksella on pelaamisen kohokohtia, ja pelivalmistajat ovat tarjonneet jo vuosia mahdollisuuden
padsta siihen suoralla lisdostolla. FGC:n kasityksen mukaan suorien bonusostojen kieltdminen
tarkoittaa automaattisesti digitaalisten raha-automaattipelien kanavointiasteen heikentamista.

Turnauspelien suurimmat osallistumismaksut

FGC katsoo, etta toisia pelaajia vastaan pelattavissa pokeripeleissa suurin osallistumismaksu pitaisi
olla asetusluonnoksessa ehdotettua suurempi. N&illa peleilld ei ole rahapeliongelmien ndkdkulmasta
kaytannossa mitaan merkitystd. Isommalla kuin 5000 euron panoksella pelataan vain vahan
turnauksia, ja niihin osallistuu lahinnd ammattipelaajia. Rajan asettaminen 5000 euroon tarkoittaa,
ettd ainoastaan pokerimaailman kaikkein suurimpiin turnauksiin ei saisi osallistua. Tallaisen rajan
asettaminen ei ole milldan tavalla perusteltua.

Sahkoisia raha-automaattopeleja koskevat saannot

Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi seka minimikestoa pelikierrokselle ettd ns. autoplay-toiminnon
kieltoa. Tdma on yleista eurooppalaista linjaa tiukempaa sdantelya. Autoplay on Euroopassa kielletty
kasityksemme mukaan kolmessa maassa: Hollannissa, Saksassa, ja Iso-Britanniassa. Jokainen ndista
maista on kipuillut rahapelijarjestelmansa kanavointikyvyn heikkenemisen kanssa. Autoplay on
pelaajien keskuudessa erittdin suosittu toiminnallisuus, jonka kieltamalla parempaa pelikokemusta
hakevat asiakkaat pakotetaan siirtymaan rahapelijarjestelman ulkopuolisiin peliyhti6ihin, joilla
vastaavaa rajoitusta ei ole. FGC suosittelee vahvasti, ettd asetuksessa sdaddetaan vain pelikierroksen
minimikesto eika autoplay-toimintoa kielleta. Pelaajien ohjaaminen ilman lisenssia toimiville
peliyhtidille kieltamalla autoplay-toiminnon ei ole rahapelijarjestelman toimivuuden kannalta
jarkevaa.

Peliajan aikamuistutin
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Pykalassa ehdotetaan vastaavaa peliajan muistutinta, joka on talla hetkelld kdytossa Veikkauksen
pelipalvelussa. Erona on, etta Veikkauksen nykyinen aikamuistutin ilmestyy pelaajalle tunnin valein,
mutta jatkossa aikamuistuttimen pitaisi ilmestya 15 minuutin valein. FGC ihmettelee, miksi
aikamuistuttimen ilmestymisen valia ollaan kiristdmassa nelja kertaa nopeammaksi, vaikka
tiedetdan, ettad nykyinenkin aikamuistutin arsyttaa valtaosaa Veikkauksen vedonlyonti- ja
totopeliasiakkaita. Esimerkiksi totopeleihin osallistumiseen liittyy kiintedsti ravildhetysten seuranta
Veikkauksen pelipalvelun kautta. Tyypillisen ravitapahtuman kesto on 3—4 tuntia. Aikamuistutin
arsyttaa asiakkaita, koska se pitda kuitata pois, vaikka ei olisi pelannut yhtaan pelid edellisen
kuittauksen jalkeen. Selvaa on, ettd aikamuistuttimen tiheytta kasvattamalla asiakkaiden
arsyyntyminen lisaantyy merkittavasti.

Esitetty sdantely on merkittavasti tiukempaa kuin eurooppalainen taso yleensa on. Vain Espanjassa
on yhta tiukka sdanto, mutta sielldkin se koskee ainoastaan sahkdisia raha-automaattipeleja.
Yleisempi linja Euroopassa on esimerkiksi Tanskassa ja Virossa kaytossa oleva sdados, joka edellyttaa
jatkuvaa peliajan nayttamista asiakkaille. FGC katsoo, etta téllainen ratkaisu olisi merkittavasti
esitettyd parempi niin pelihaittojen estamisen kuin jarjestelman kanavointikyvyn kannalta.
Toissijainen ratkaisu voisi olla pitdaytya nykyisessa Veikkauksella kdytossa olevassa yhden tunnin
valein ilmestyvassa aikamuistuttimessa, mutta mielestamme sen kaytosta pitdisi luopua urheilu- ja
hevospeleissa.

Yhteenveto

Asetusluonnoksen esityksilla pyritaan vaikuttamaan rahapeliongelmien ehkdisemiseen ja jopa
vahentamiseen. Esitetyt asetukset kuitenkin vaikeuttaisivat merkittavasti hallitusohjelman
tavoitteen mukaista rahapelijarjestelman kanavointiasteen nostamista. Asetusten seurauksena
erityisesti ongelmaisesti digitaalisia kasinopeleja pelaavat asiakkaat siirtyisivat Suomen
lisenssijarjestelman ulkopuolella toimivien rahapeliyhtididen asiakkaiksi, koska ndma yhtiot
tarjoaisivat merkittavasti parempaa asiakaskokemusta kuin lisenssiyhtiot pystyisivat tarjoamaan.
Tama puolestaan todennakdisesti vesittaisi rahapeliongelmien ehkdisemiseen liittyvien tavoitteiden
toteutumisen.

FGC:n kasityksen mukaan edelld esittamamme muutokset asetusluonnoksen sisaltéon auttavat
kanavointiasteen nostamisessa, mutta eivat vaikeuta rahapeliongelmiin liittyvien tavoitteiden
saavuttamista.

Vahanen Jari
The Finnish Gambling Consultants Oy
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