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Lausuntopyynto rahapelilakiin sisdltyvien asetuksenantovaltuussaannoésten
nojalla annettavista asetusluonnoksista

Lausunnonantajan lausunto

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien
toimeenpanosta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta lausua rahapelilain (10/20206)
nojalla annettavista asetusluonnoksista. THL tarkastelee lausunnossaan asetusluonnoksia erityisesti
rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen nakékulmasta.

Asetuksella saadettaisiin rahapeliautomaattien tappiorajoista (500 €/kk, 2000 €/kk, 24 000 €/12 kk).
THL:n julkaisemien rahapelaamisen riskirajojen mukaan pelaajan ei tulisi kuluttaa yli kahta
prosenttia nettotuloistaan rahapelaamiseen. THL pitaa rajoja korkeina suomalaisten
nettomediaanituloihin (24 000 € vuodessa) suhteutettuna. THL:n hyodyntamien Veikkauksen
asiakasaineistojen perusteella pelaajien nopearytmisiin peleihin asettamien kuukausitappiorajojen
mediaani on ollut noin 200 euroa. Tyypillisesti tappiorajat tulevat tayteen jo tata alhaisemmalla
tasolla, ja korkeilla tasoilla tappiorajat eivat rajoita pelaamista merkittavasti rajojen korkean tason
vuoksi.

On tarkeaa lisata asetukseen sdaanndos, joka edellyttdaa pelaajaa asettamaan omavalintaiset
tappiorajat. Tappiorajat tulisi ulottaa rahapeliautomaattien lisdksi verkossa pelattaviin rahapika-
arpoihin seka arvontapeleihin verkossa, joissa arvonta tapahtuu useita kertoja tunnissa. Pelitilin
varojen kayttoa rahapeliautomaattipelaamiseen ei tule THL:n mielesta sallia.

Arkisiin ymparistoihin hajasijoitettujen rahapeliautomaattien enimmaismaara olisi 10000
automaattia, kun niita nykyisin on 7823. Pelisaleihin sijoitettavien automaattien enimmaismaaraksi
ehdotetaan 2000, kun niitd nykyisin on 1225. Ehdotusta automaattien enimmaismaarasta ei ole
laadittu haittandakokulmasta tutkimustietoa hyédyntaen. Perusteluissa ei huomioida hajasijoitettujen
automaattien sijoituspaikkojen (N=3765) vahenemista osan R-kioskeista luopuessa automaateista
(HS 12.6.2026). Rahapeliautomaattien saatavuus keskittyy huono-osaisimmille asuinalueille,
kulutuksen ollessa suurinta alueilla, joissa huono-osaisuus on yleista ja automaattien saatavuus
korkea. Asetus ei korjaa alueellista epasuhtaa kulutuksessa ja saatavuudessa.
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THL kannattaa palautusprosentteja koskevaa sdantelya. Palautusprosentteja ja niista informointia
tulisi tarkastella osana toimiluvanhaltijoiden huolenpitovelvoitetta ja pelaajien
informointivelvoitetta (rahapelilain 34 § ja 37 §).

Lausunto luonnoksesta sisiministerion asetukseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien
pelisdanndista

Pelisivustolla ja rahapeliautomaateissa tulee olla pelaajille ajan kulumisesta 15 minuutin valein
ilmoittava aikamuistutin. THL pitaa tata pelaamisen hallintaa tukevaa toiminnallisuutta hyddyllisena.

Nykyiseen saantelyyn verrattuna ehdotus poistaisi rahapeliautomaateista haittandkdkulmasta
hyodyllisen valiaikaisen lyhytkestoisen pelikiellon (panic button). THL pitda epaloogisena, ettei
yksinoikeustoimijan rahapeliautomaattien osalta esiteta rahapelitoimiluvanhaltijoiden peleja
vastaavaa saantelya koskien pelaamisen automaattista kaynnistymistd, arvontatahtia ja pelien
audiovisuaalisia piirteita. Lisdaksi arvontapelien arvontatahtia koskevaa saantely paattyisi, mika on
omiaan nopeuttamaan naita peleja.

THL ei pida rahapeliautomaattien jattipotteja (jackpot) ilman mitdan ylarajaa perusteltavina.
Satunnaisesti arvottavat jattipotit kannustavat pelaamaan pidempaan ja enemman lisdaten
haittariskia ja haittoja.

Lausunto luonnoksesta sisiministerion asetukseksi rahapelien voittojen lunastamisen madrdajan
alkamisesta

Ei lausuttavaa.
Lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta

Alle 25-vuotiaille ehdotetaan muita matalampia enimmaispanoksia verkossa pelattaviin kasino- ja
automaattipeleihin. THL tukee ratkaisua, silla nuoret aikuiset ovat keskeinen rahapelihaittojen
riskiryhma. Enimmaispanokset kaikille ikaryhmille ovat kuitenkin rahapelihaittojen kannalta aivan
liilan korkeita (400 tai 500 euroa kasinopeleissd). Alle 25-vuotiaille enimmaispanos kasinopeleissa
olisi 200 tai 250 euroa. Nopeatahtisissa automaattipeleissa enimmaispanos olisi myds liian korkea
(20 euroa, nuoret aikuiset 10 euroa).

Verkkorahapelien kohdalla kasino- ja automaattipelien erilaiset enimmaispanokset ovat
ongelmallisia. Samankaltaisella satunnaislukugeneraattorilla voidaan arpoa seka automaattipelien
etta esimerkiksi sahkdisen rulettipelin lopputulos. Jalkimmaiseen pelaajan enimmaispanos voisi olla
500 euroa ja ensimmaisessa 20 euroa, vaikka pelaajan nakokulmasta pelien erotettavuus voi olla liki
olematon.

THL kannattaa ehdotettua kieltoa pelaamisen automaattiselle (4 §) kdynnistymiselle (autoplay), seka
kieltoa tarjota pelattavaksi useampaa automaattipelid samanaikaisesti. Verkossa pelattavien
automaattipelien arvontojen véliseksi tauoksi ehdotetaan 2,5 sekuntia. Arvontatahti on nopea.
Nopea arvontatahti yhdistettyna korkeisiin enimmaispanoksiin mahdollistaa pelaajille suuret tappiot
lyhyessa ajassa, muodostaen merkittavan riskin pelihaitoille. Esimerkiksi Saksassa arvontojen valinen
tauko on 5 sekuntia.
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THL pitda hyvana pelien audiovisuaalisten ominaisuuksien sadntelya (4§). Ehdotettu 15 minuutin
valein pelaajalle ndakyva aikamuistutin on hyodyllinen. Lisenssinhaltijoilta tulee edellyttada, etta ne
sisallyttavat aikamuistuttimen yhteyteen huolenpitovelvoitteen toteutumista varmistavaa sisalto3,
kuten tieto kertyneistd tappioista ja mahdollisuus arvioida oman pelaamisen riskeja.

Lopuksi

THL on huolissaan rahapelilain tavoitteena olevan rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentdmisen
toteutumisesta. Asetukset jattavat liikaa toimiluvanhaltijoiden itsesdantelyn varaan. Asetuksissa ei
kaytetd mahdollisuutta sdataa valtioneuvoston asetuksella toimiluvanhaltijakohtaisista
tappiorajoista. Eduskunta (HaVM 28/2025 vp) edellytti, etta valtioneuvosto selvittaa jarjestelmaa,
jossa pelaaja voisi asettaa itselleen keskitetyn kaikkia pelintarjoajia koskevan tappiorajan. THL
toivoo, etta selvitys kaynnistetadan mahdollisimman pian. Pelaajakohtainen ja kaikkia
toimiluvanhaltijoita koskeva tappioraja olisi haittanakokulmasta tehokkain vaihtoehto.

Selin Jani
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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