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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

Rahapelioperaattorin perspektiivista on tarkeda, etta pelihaittojen ehkaisyyn ja vastuulliseen
pelaamiseen liittyvat yhteiset pelisaannot ovat selkeita ja tarkasti maariteltyja. Tama
ennaltaehkaisee vaarintulkintoja ja mahdollistaa lain ja sen tavoitteiden tehokkaan noudattamisen.

Rahapelioperaattoreiden ja lupa/valvontaviranomaisen valisen yhteistyon ja viestinnan tulee toimia
hyvin. Esimerkiksi, operaattoreiden ja Maltan peliviranomaisen (MGA) valinen viestinta toimii
erittdin hyvin. Operaattorit voivat avoimesti pyytda selvennyksia ja tulkintoja lainsdadannosta ja
MGA vastaa ja tekee yhteisty6ta operaattoreiden kanssa lainsdadadannon noudattamisen
varmistamiseksi. Toisaalta, yhteistydssa Ruotsin peliviranomaisen (SGA) kanssa voisi kuitenkin olla
parannettavaa. SGA kieltdaytyy antamasta tdydentavia ohjeita ja tulkintoja laeista ja maarayksista.
Operaattorit ovat usein pakotettuja arvailemaan mita monitulkintaisella saannaolla tai maarayksella
tarkoitetaan, eikd mahdollisuutta tulkinnan tarkastamiseen ole. Mikali operaattorin tulkinta ei sitten
olekaan oikea, on tuloksena tdysin tarpeeton rike ja SGA:n sakot. Taima kuormittaa tarpeettomalla
tavalla seka operaattoria ettd viranomaista. Suuri maara rikkomusmenettelyja tulkitaan myos
kansalaisten osalta helposti seuraukseksi toimimattomasta jarjestelmasta.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Voitte kertoa ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset
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Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Pykalassa 12 todetaan, ettd rahapelitoimilupahakemukseen tulee sisallyttaa myos tieto
ohjelmistotoimittajista, jolta hakija ostaa rahapelien tarjoamisessa kayttamansa peliohjelmistot,
selvitys siitd, missa ja miten rahapeleja aiotaan markkinoida seka toimiluvanhaltijan kayttamien
maksuja valittavien palveluntarjoajien yksildintitiedot. Selvennysta kaivattaisiin siihen, voiko
operaattori tehda sopimuksia uusien palveluntarjoajien kanssa lupahakemuksen jattamisen jalkeen
ja tuleeko uudet palveluntarjoajat ilmoittaa lupaviranomaiselle.

Lakiluonnos ei maarita aikarajaa toimilupahakemuksen jattamiselle siten, ettd toimilupahakemuksen
kasittely taattaisiin toimilupajarjestelman alkamiseen 1.1.2027 mennessa. Saantelyyn tulisi
sisallyttaa tallainen maaraaika, jonka puitteissa toimineet rahapelioperaattorit voisivat suunnitella
toimintaansa kestavalla tavalla ilman pelkoa siitd, ettd toimintaa ei operaattorin omien
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolisista syista paastaisikadn aloittamaan heti vuoden 2027 alusta
alkaen. Suunnitellun toiminnan aloittamisajankohdan ennakoitavuuden tarpeellisuus korostuu
uuden jarjestelman astuessa voimaan, mutta on tarkeda taman jalkeenkin. Ratkaisuun mallia voisi
hakea esimerkiksi Virosta, jossa lain tasolla maaritellaan kaksi vaihtoehtoista enimmaisaikaa
lisenssihakemuksen kasittelylle. Ensimmainen kasittelyn enimmaisaika koskee tilannetta, jossa
hakemus sisaltaa jo alunperin kaiken tarpeellisen dokumentaation ja toinen tilannetta, jossa
toimilupaviranomainen joutuu pyytamaan taydentdavaa dokumentaatiota hakijalta.

c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Pykala 49, Erilaisten tarjousten (mm. bonusten, ilmaiskierrosten, kilpailujen ja arvontojen)
tarjoamisen kieltdminen tulee vaajaamatta vaikuttamaan merkittavasti kanavointiastetta laskevalla
tavalla. Tdman on ristiriidassa sen kanssa, etta kanavointiasteen nostaminen merkittavalla tasolla
nykytasosta on keskeisimpia hallituksen ohjelman rahapelikirjauksen ja tdaman
rahapelijarjestelmauudistuksen tavoitteita. Mikali yhteisiin pelisaantoéihin sitoutuneet toimiluvan
lunastaneet operaattorit eivat saa markkinoida ja tarjota tuotteitaan erilaisin tarjouksin, tulevat
tarjouksiin tottuneet asiakkaat etsimaan niita jarjestelman ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. Tasta
seuraa kanavointikyvyn rapautumisen kautta myos pelihaittojen tehokkaan ennaltaehkaisyn ja
vahentamisen tavoitteen vaarantuminen seka valtion verotulokertyman lisaantymisen
vaarantuminen.
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Pykala 48, kielto kolmansien osapuolien kdytdstd mainonnassa tulee johtamaan samaan tilanteeseen
kuin ylla kasitelty tarjousten kieltdminen, koska kumppanuusmarkkinointi (affiliate) on ylivoimaisesti
yleisin tapa hankkia uusia asiakkaita rahapelialalla. Tyypillisesti noin 60-90% verkossa toimivien
rahapelioperaattorien asiakashankinnasta tulee nimenomaisesti affiliatejen kautta. Mikali tama
markkinointikanava kielletdan, ovat operaattorit pakotettuja, nakyvyytta saadakseen, suuntaamaan
todella merkittavia markkinointiresursseja sallittuihin markkinointivayliin, eritoten perinteisiin
medioihin. On huomattava, etta Ruotsin lisenssijarjestelmamuutoksen saama suurin kritiikki on ollut
muutoksen aiheuttama perinteisissa massamedioissa tapahtuva yltakylldinen rahapelimarkkinointi.
Tahan tilanteeseen ajautumista on Suomessa haluttu nyt kasilla olevalla jarjestelmamuutoksella
valttdd. Nyt todellisena uhkana ei ole talta osalta vain Ruotsin edelld mainitun kaltaiseen
tilanteeseen ajautuminen, vaan huomattavasti vield heikompi tilanne. Ruotsi ei nimittdin kieltanyt
jarjestelmdamuutoksensa yhteydessa affliatemarkkinointia, eikd bonusten tarjoamista. Kyseinen
kohdentamaton massamarkkinointi johtaa vaajaamatta myos suurempaan alaikdisten
rahapelimarkkinoinnille altistumiseen, ja on tastakin perspektiivistd ongelmallista.
Affiliaattisivustojen osalta alaikaisten vaistamaton altistuminen ei ole samalla tavalla ongelma, silla
niiden valitykselld tietoa rahapelaamisesta etsivat vain rahapelaamisesta jo valmiiksi kiinnostuneet.

Pykala 48, 3 momentti, 1-kohta, Ehdotettu vuorovaikutuksellisen markkinoinnin kielto
toimiluvanhaltijan omilla verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median tileilld on paitsi epaselva
sisalloltaan myos epakaytannollinen oletetun edellytetyn toteutuksensa osalta. Erityisesti sosiaalisen
median kautta tapahtuvaa markkinointia on kdytdann6ssa mahdotonta tehda ilman vuorovaikutusta
asiakkaan kanssa. Ainoa tapa olisi estaa kaikki kommentit markkinointiviesteihin seka estaa
tykkdamiset ja julkaisun jakaminen jokaikiseen sosiaalisessa mediassa julkaistavaan paivitykseen. Eli
muuttaa sosiaalinen media talta osin antisosiaaliseksi mediaksi hdivyttamalla keinotekoisesti
sosiaalisen median keskeisin ominaisuus eli sosiaalisuus.

Se tosiasia, ettd Suomessa yksinoikeuden puitteissa toimiva rahapelioperaattori Veikkaus ei ole
nykyiseen sadntelyyn sisallytettyjen markkinointirajoitusten seurauksena voinut hyédyntaa yleisesti
rahapelialan tarkeimpia asiakashankinnan keinoja, eritoten erilaisia tarjouksia ja
affiliatemarkkinointia, on johtanut Veikkauksen alati pienenevaan markkinaosuuteen
verkkorahapelaamisen osalta. Mikali uudessa jarjestelmassa esityksen mukaisesti
toimiluvanhaltijoihin ulotetaan kdytanndssa nama samat rajoitukset, tulee se olemaan merkittava
kilpailuhaitta jarjestelman ulkopuolisiin palveluntarjoajiin ndhden. Vastaavasti ehdotuksen mukaiset
rajoitteet tulevat olemaan merkittava kilpailuetu jarjestelman ulkopuolelle jattaytyville
operaattoreille, jotka tulevat varmasti jatkossakin hyddyntamaan seka tarjouksia etta
affiliatemarkkinointia asiakashankintansa keskeisimpina valineina. Nain toimimalla ohjataan
asiakkaita valitsemaan vastuullisten ja veroja maksavien toimijoiden sijaan yhteisiin pelisaantoéihin
sitoutumattomia ja Suomeen veroja maksamattomia toimijoita. Suomen ja suomalaisten etu olisi
pdinvastoin se, etta jarjestelman ulkopuolisilla toimijoilla ei olisi tallaisia merkittavia kilpailuetuja
verrattuna toimilupajarjestelman puitteissa toimiviin operaattoreihin. Uuden rahapelijarjestelman
tulisikin pyrkia takaamaan toimiluvan lunastavien operaattoreiden kilpailukyky jarjestelman
ulkopuolisiin toimijoihin verrattuna. Tama on ainoa keino taata jatkossa tehokas pelihaittojen
ehkaisy, valtion verotulojen kasvu ja korkean kanavointiasteen saavuttaminen.
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e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Pykdlan 66 momentti 1 jattaa epaselvaksi sen, mita raportointivelvollisuus etenkin seuraavaa vuotta
koskevan toimintasuunnitelman osalta pitda sisallaan. 2 momentti jattaa Valvontaviranomaisen
maaradysvaltaan antaa tarkempia maarayksia kyseisistd 1 momentin selvityksistd, ml.
toimintasuunnitelmasta. Mikali toimintasuunnitelman osana toimiluvanhaltijan edellytetdaan
ennakkoon raportoivan tulevista markkinointitoimista, tulee huomioon ottaa se, etta
markkinointisuunnitelmat usein muuttuvat ajan kuluessa, eikd mahdollista muutostarvetta ole
yleensd mahdollista taydellisesti ennakoida.

f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

Pykala 68, Vuosittainen valvontamaksu maaraytyy rahapelitoimiluvan haltijan pelikatteen
perusteella. Lakiluonnoksessa valvontamaksut ovat korkeat jonka lisaksi rahapelitoimiluvan haltijan
tulee maksaa vuosittaiset verot seka toimilupahakemuksen maksu toimilupaa haettaessa ja
uusittaessa. Liian korkeaksi asettuva kokonaismaksutaakka yhdistettyna saantelyyn sisaltyviin
tiukkoihin rajoituksiin ovat omiaan vahentamaan toimiluvan hakemisen houkuttelevuutta ja siten
laskemaan kanavointiastetta.

g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltaminen
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

o. Muut lakiehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta
Onko teilld muita nakemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?

Tarjousten, ml. bonusten ja ilmaiskierrosten, kieltamista ei ole perusteltu riittavalla tavalla, eika
toisaalta huomioitu niiden merkittavyytta rahapeliyhtididen asiakashankintaan. Kategorisen
kieltamisen sijaan tulisi harkita osittaisia rajoituksia ja tarjouksiin liitettavaa
informointivelvollisuutta, jolla voitaisiin valttaa tarjousten koetut negatiiviset piirteet. Esimerkiksi,
bonusten maaraa voitaisiin rajoittaa ja niiden yhteyteen voisi edellyttaa sisallytettavaksi selkedn
viestin siitd, ettei kyse ole ilmaisesta rahasta ja bonusrahalla pelaaminenkin voi aiheuttaa
peliongelmia.

Luonnoksen valossa toimiluvasta vaikuttaa tulevan kokonaiskustannuksiltaan kallis ja siihen sisaltyy
erittdin merkittavia rajoituksia. On konkreettinen vaara, ettd merkittdvda maara Suomessa toimintaa
jatkossa harjoittavista rahapelioperaattoreista tulee jattaytymaan toimilupajarjestelman
ulkopuolelle ja jatkamaan toimintaansa sitoutumatta lainsaadanndssa asetettaviin yhteisiin
pelisaantoihin.
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Mita matalammaksi kanavointiaste jaa uuden toimilupajarjestelman alkaessa, sita
kannattamattomampaa lisenssin omistamisesta tulee. Jarjestelman ulkopuoliset toimijat eivat
sitoudu yhteisten pelisdantdjen noudattamiseen ja taten toimilupaan sisaltyvat merkittavat
rajoitteet, kuten tarjousten ja affiliate-markkinoinnin kaytto, johtavat jarjestelman ulkopuolisten
palveluntarjoajien merkittavaan kilpailuetuun.

Alhainen kanavointiaste muodostaa itsedan ruokkivan kierteen ja sen pysayttaminen on
aarimmaisen hankalaa. Uuden jarjestelman aloitushetkella alhainen kanavointikyky kannustaa
jarjestelman piiriin alunperin hakeutuvia rahapelioperaattoreita jattaytymaan pois jarjestelman
piirista pystyakseen vastaamaan yhteisiin sdantojen sitoutumattomien operaattorien tarjoamaan
kilpailuun.

Kanavointiasteen pitdisi olla lainsdatajien ykkosprioriteetti. Se mahdollistaa tehokkaan pelihaittojen
ehkaisyn ja valtion verotulojen kasvattamisen.

On huomionarvoista, etta korkean kanavointiasteen kautta on mahdollista generoida enemman
verotuloja kuin korkealla veroprosentilla.

Kanavointiaste on pelihaittojen tehokkaan ehkaisyn kannalta tarkein tekija. Vain yhteisiin
pelisddntoéihin sitoutuneita toimijoita voidaan sdaantelyn keinoin tehokkaalla tavalla ohjata
toimimaan vastuullisesti pelihaitat minimoivalla tavalla. Pelihaittojen tehokkaan ehkaisyn
tavoitteeseen ei paasta liian tiukan sadantelyn myota heikosti pelaamista jarjestelman piiriin
saantelevassa jarjestelmassa.

Vainikka Antti
Polar Limited
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