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Ty06- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koulutuskor-
vauksen lakkauttamista koskevaksi lainsaadannoksi. Esityksessa esitetaan kumottaviksi taloudelli-
sesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta annettu laki ja koulutuksen korvaamisesta an-
nettu laki.

Koulutuskorvauksella korvataan tietyin edellytyksin tydntekijoiden koulutuksen aikaisia palkkakus-
tannuksia tydnantajille, jotka eivat ole verovelvollisia. Koulutuskorvausta voidaan maksaa enintdan
kolmen koulutuspéivan ajalta kalenterivuodessa tyontekijada kohden ja sen maara on kymmenen pro-
senttia koulutuskorvauksen perusteena olevasta palkkakustannuksesta. Esityksen tavoitteena on
vahentaa julkisia menoja. Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd koulutuskorvauksen lakkauttaminen
vahentaa valtion menoja vuositasolla arviolta noin 12 miljoonalla eurolla momentilla 28.60.12 (Osaa-
misen kehittaminen).

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministeri6 pitda koulutuskorvauksen lakkauttamista perusteltuna ja kannattaa sitd koske-
van hallituksen esityksen antamista. Talla hetkella valtion varoista maksetaan koulutuskorvausta ai-
noastaan tuloverosta vapaille tydnantajille, valtiota lukuun ottamatta. Valtion virastojen saama koulu-
tuskorvaus seka verovelvollisten tydnantajien koulutusmenojen verotuksessa tehtava lisdvahennys
on jo aiemmin poistettu. Lisaksi koulutuskorvaus aiheuttaa jonkin verran hallinnollista taakkaa seka
korvauksen saajille ettd maksajille. Nykyisin tdma taakka on todennakdisesti alhaisempi kuin sen tu-
lisi olla, koska maksajat eivat kaytannossa tarkasta tuensaajien ilmoittamia koulutusmenoja.

Koulutuskorvausta ovat hyédyntaneet erityisesti kunnat ja hyvinvointialueet, joten koulutuskorvauk-
sen lakkauttamisen suurimmat vaikutukset kohdistuisivat edelld mainittuihin tydnantajiin. Esitysluon-
noksessa arvioidaan, etta koulutuskorvauksen lakkauttaminen ei todennakéisesti tarkoita tydntekijoi-
den kouluttautumisen merkittdvaa vahenemista. Esitysluonnoksen mukaan tdma tarkoittaisi kuntien
osalta noin 4,4 miljoonan euron ja hyvinvointialueiden osalta noin 4,1 miljoonan euron vuosittaista
kustannusten nousua.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta siltd osin kuin kuntien tarjoama koulutus kohdistuu kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) soveltamisalaan kuuluvia tehtavia hoitavaan
henkildstoon (esim. varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus) tulevat kuntien lisdantyvat kustannuk-
set otettaviksi huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa kustannustenjaon tarkistuksen
myd6ta. Kustannustenjaon tarkistuksessa valtionosuuden perusteena olevat laskennalliset
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kustannukset saatetaan vastaamaan koko maan tasolla kuntien toteutuneita kustannuksia kahden
vuoden viiveella. Esimerkiksi vuoden 2026 kustannukset vaikuttavat varainhoitovuoden 2028 valtio-
nosuuteen. Valtio osallistuu laskennallisiin kustannuksiin valtionosuusprosentin mukaisella maaralla.
Koulutuskorvauksen lakkauttaminen voi siten lisatd maararahan tarvetta peruspalvelujen valtiono-
suusmomentilla, mika tarkoittaa sita, ettei korvauksen lakkauttamisella saavuteta kunnille maksettua
koulutuskorvausta vastaavaa valtiontalouden saastda taysimaaraisesti.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaan hyvinvointialueille osoitetun ra-
hoituksen maara tarkistetaan jalkikateen tilinpaatésta seuraavan vuoden varainhoitovuoden rahoi-
tuksen yhteydessa. Kaytdnnossa rahoituksen maaraa tarkistetaan hyvinvointialueelle varainhoito-
vuonna aiheutuneiden kustannusten mukaan. Jos koulutuksen maara pysyy samana, tulevat koulu-
tuskustannukset huomioiduksi hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistuksessa. Nain ollen
myo6s hyvinvointialueiden osalta tosiasiallinen saastdvaikutus julkiseen talouteen kokonaisuutena voi
jaada hallituksen esitysluonnoksessa nyt esitettyd pienemmaksi.

Hallituksen esityksessa kuvataan hyvinvointialueiden lakisaateista velvollisuutta huolehtia siita, etta
sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto osallistuu riittavasti oman alansa taydennyskoulutuk-
seen. Sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston tdydennyskoulutuk-
sesta antaman asetuksen (57/2024) perustelumuistiossa kasitelldan alueiden tdydennyskoulutusvel-
vollisuuden (JarjL 59 §) rahoittamista. Muistiossa ja my06s lausuttavana olevassa hallituksen esitys-
luonnoksessa todetaan, etta "hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa,
etta kaikilla hyvinvointialueilla on olosuhteista ja asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta
edellytykset toteuttaa lakisdateiset tehtdvansa. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu kattavaan val-
tion rahoitukseen, joka on hyvinvointialueelle yleiskatteellista, joten hyvinvointialue paattaa rahoituk-
sen kaytdsta ja kohdentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa rajoissa. Hyvinvointialueen tulee si-
ten varmistaa, etta yleiskatteellisesta rahoituksesta osoitetaan riittavat resurssit jarjestdmislain 59
§:n mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi.” Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain (612/2021) 59 §:ssa tarkoitettu tdydennyskoulutusvelvollisuus kuuluu néin ollen yleiskatteellisen
rahoituksen piiriin, eikd valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan koulutuskorvauksen lakkautta-
minen edellyta tuen lakkauttamisen kompensointia hyvinvointialueille niiden rahoituksesta annetun
lain 9 §:n edellyttamalla tavalla.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta esitys tulisi kasitella kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisesti valtio-
varainministerion yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Lisaksi
valtiovarainministerié kehottaa ty6- ja elinkeinoministeri6ta arvioimaan, tulisiko esitys kasitelld hyvin-
vointialueneuvottelukunnassa.
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