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Työ- ja elinkeinoministeriö

 

Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi koulutuskorvauksen lakkautta-
mista koskevaksi lainsäädännöksi

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koulutuskor-
vauksen lakkauttamista koskevaksi lainsäädännöksi. Esityksessä esitetään kumottaviksi taloudelli-
sesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittämisestä annettu laki ja koulutuksen korvaamisesta an-
nettu laki. 

Koulutuskorvauksella korvataan tietyin edellytyksin työntekijöiden koulutuksen aikaisia palkkakus-
tannuksia työnantajille, jotka eivät ole verovelvollisia. Koulutuskorvausta voidaan maksaa enintään 
kolmen koulutuspäivän ajalta kalenterivuodessa työntekijää kohden ja sen määrä on kymmenen pro-
senttia koulutuskorvauksen perusteena olevasta palkkakustannuksesta. Esityksen tavoitteena on 
vähentää julkisia menoja. Esitysluonnoksessa on arvioitu, että koulutuskorvauksen lakkauttaminen 
vähentää valtion menoja vuositasolla arviolta noin 12 miljoonalla eurolla momentilla 28.60.12 (Osaa-
misen kehittäminen).
 
Valtiovarainministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministeriö pitää koulutuskorvauksen lakkauttamista perusteltuna ja kannattaa sitä koske-
van hallituksen esityksen antamista. Tällä hetkellä valtion varoista maksetaan koulutuskorvausta ai-
noastaan tuloverosta vapaille työnantajille, valtiota lukuun ottamatta. Valtion virastojen saama koulu-
tuskorvaus sekä verovelvollisten työnantajien koulutusmenojen verotuksessa tehtävä lisävähennys 
on jo aiemmin poistettu. Lisäksi koulutuskorvaus aiheuttaa jonkin verran hallinnollista taakkaa sekä 
korvauksen saajille että maksajille. Nykyisin tämä taakka on todennäköisesti alhaisempi kuin sen tu-
lisi olla, koska maksajat eivät käytännössä tarkasta tuensaajien ilmoittamia koulutusmenoja. 

 
Koulutuskorvausta ovat hyödyntäneet erityisesti kunnat ja hyvinvointialueet, joten koulutuskorvauk-
sen lakkauttamisen suurimmat vaikutukset kohdistuisivat edellä mainittuihin työnantajiin. Esitysluon-
noksessa arvioidaan, että koulutuskorvauksen lakkauttaminen ei todennäköisesti tarkoita työntekijöi-
den kouluttautumisen merkittävää vähenemistä. Esitysluonnoksen mukaan tämä tarkoittaisi kuntien 
osalta noin 4,4 miljoonan euron ja hyvinvointialueiden osalta noin 4,1 miljoonan euron vuosittaista 
kustannusten nousua. 

 
Valtiovarainministeriö toteaa, että siltä osin kuin kuntien tarjoama koulutus kohdistuu kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) soveltamisalaan kuuluvia tehtäviä hoitavaan 
henkilöstöön (esim. varhaiskasvatus sekä esi- ja perusopetus) tulevat kuntien lisääntyvät kustannuk-
set otettaviksi huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa kustannustenjaon tarkistuksen 
myötä. Kustannustenjaon tarkistuksessa valtionosuuden perusteena olevat laskennalliset 
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kustannukset saatetaan vastaamaan koko maan tasolla kuntien toteutuneita kustannuksia kahden 
vuoden viiveellä. Esimerkiksi vuoden 2026 kustannukset vaikuttavat varainhoitovuoden 2028 valtio-
nosuuteen. Valtio osallistuu laskennallisiin kustannuksiin valtionosuusprosentin mukaisella määrällä.
Koulutuskorvauksen lakkauttaminen voi siten lisätä määrärahan tarvetta peruspalvelujen valtiono-
suusmomentilla, mikä tarkoittaa sitä, ettei korvauksen lakkauttamisella saavuteta kunnille maksettua
koulutuskorvausta vastaavaa valtiontalouden säästöä täysimääräisesti. 

 
Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaan hyvinvointialueille osoitetun ra-
hoituksen määrä tarkistetaan jälkikäteen tilinpäätöstä seuraavan vuoden varainhoitovuoden rahoi-
tuksen yhteydessä. Käytännössä rahoituksen määrää tarkistetaan hyvinvointialueelle varainhoito-
vuonna aiheutuneiden kustannusten mukaan. Jos koulutuksen määrä pysyy samana, tulevat koulu-
tuskustannukset huomioiduksi hyvinvointialueiden rahoituksen jälkikäteistarkistuksessa. Näin ollen 
myös hyvinvointialueiden osalta tosiasiallinen säästövaikutus julkiseen talouteen kokonaisuutena voi
jäädä hallituksen esitysluonnoksessa nyt esitettyä pienemmäksi. 

 
Hallituksen esityksessä kuvataan hyvinvointialueiden lakisääteistä velvollisuutta huolehtia siitä, että 

sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstö osallistuu riittävästi oman alansa täydennyskoulutuk-

seen. Sosiaali- ja terveysministeriön sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön täydennyskoulutuk-

sesta antaman asetuksen (57/2024) perustelumuistiossa käsitellään alueiden täydennyskoulutusvel-

vollisuuden (JärjL 59 §) rahoittamista. Muistiossa ja myös lausuttavana olevassa hallituksen esitys-

luonnoksessa todetaan, että ”hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, 

että kaikilla hyvinvointialueilla on olosuhteista ja asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta 

edellytykset toteuttaa lakisääteiset tehtävänsä. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu kattavaan val-

tion rahoitukseen, joka on hyvinvointialueelle yleiskatteellista, joten hyvinvointialue päättää rahoituk-

sen käytöstä ja kohdentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa rajoissa. Hyvinvointialueen tulee si-

ten varmistaa, että yleiskatteellisesta rahoituksesta osoitetaan riittävät resurssit järjestämislain 59 

§:n mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi.” Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun 

lain (612/2021) 59 §:ssä tarkoitettu täydennyskoulutusvelvollisuus kuuluu näin ollen yleiskatteellisen 

rahoituksen piiriin, eikä valtiovarainministeriön näkemyksen mukaan koulutuskorvauksen lakkautta-

minen edellytä tuen lakkauttamisen kompensointia hyvinvointialueille niiden rahoituksesta annetun 

lain 9 §:n edellyttämällä tavalla.

Valtiovarainministeriö toteaa, että esitys tulisi käsitellä kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisesti valtio-

varainministeriön yhteydessä toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Lisäksi 

valtiovarainministeriö kehottaa työ- ja elinkeinoministeriötä arvioimaan, tulisiko esitys käsitellä hyvin-

vointialueneuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapäällikkönä Juha Majanen

Osastopäällikkö, budjettipäällikkö Mika Niemelä

  
 Jakelu  TEM Työ- ja elinkeinoministeriö
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