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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle taloudellisesti tuetusta am-
matillisen osaamisen kehittamisesta annetun lain ja koulutuksen korvaami-
sesta annetun lain kumoamisesta

Palkansaajakeskusjarjestot (SAK, STTK ja Akava) vastustavat tydryhman mietinndssa esitettya
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta annetun lain ja koulutuksen kor-
vaamisesta annetun lain kumoamista ja jattavat tyéryhman mietinndsta eriavan mielipiteen jal-
jempana kuvatuin perustein. Tyontekijajarjestoilla ei ollut tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa
esityksen sisaltoon ja valmistelu tehtiin erittain tiukalla aikataululla. Hyvan lainsaadannon perus-
teita ei noudatettu esimerkiksi lausuntokierroksen osalta, joka kohdistuu suurimmaksi osaksi lo-
makaudelle.

Koulutuksen korvaamisesta annettu laki:

Koulutuskorvaus on mahdollistanut monelle tyonantajalle henkiloston osaa-
misen kehittamisen tilanteessa, jossa taloustilanne on ollut hyvin tiukka. Kou-
lutuskorvauksen kayttd on erityisesti hyvinvointialueilla ja kunnissa laajaa. Vuonna
2024 maksetuista koulutuskorvauksista 74 prosenttia kohdistui kunta- ja hyvinvoin-
tialan tyonantajille.

Koulutuskorvauksen poistaminen heikentaa tyontekijoiden mahdollisuuksia
paasta tyonantajan kustantamaan ja tyoajalla tapahtuvaan koulutukseen. Kou-
lutuskorvauksen poistaminen myos heikentaa taydennyskoulutusvelvoitteen toteu-
tumista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Hyvinvointialueilla on lakiin perustuva vel-
vollisuus huolehtia sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston ammatillisesta kehitty-
misesta ja riittavasta taydennyskoulutuksesta. Riittava koulutus takaa osaltaan
my0s asiakas- ja potilasturvallisuuden. Hoidon laatu ja tyon tuottavuus voi heiken-
tya, jos uran aikaista kouluttautumista vahennetaan.

Mietinndbn mukaan koulutuskorvauksen lakkauttamisen vaikutusta julkiseen talou-
teen kokonaisuudessaan on vaikea arvioida, koska koulutuskorvauksen vaikutusta
koulutuksen jarjestamiseen ei voida tarkkaan arvioida. On todennakoista, etta
saastoja syntyy ennakoitua vihemman, koska valtion on joka tapauksessa
tuettava hyvinvointialueita ja kuntia lakisaateisten velvoitteiden hoitamisessa
(esim. sote-henkildston ammatillinen kehittdminen ja tdydennyskoulutus).
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Koulutuskorvauksen lakkauttamista perustellaan tarpeella vahentaa julkisia menoja.
Hallituksen aiempaa esitysta yritysten koulutusvahennyksen lakkauttamisesta sen
sijaan perusteltiin vahennyksen vahaisella kaytolla. On erikoista, etta kahden rin-
nakkaisen jarjestelman lakkauttamista perustellaan taysin painvastaisilla
syilla ottaen huomioon, etta seka koulutuskorvauksen etta koulutusvahen-
nyksen tavoitteena on ollut tukea tyonantajia henkiloston osaamisen kehitta-
misessa.

Koulutuskorvauksen poistaminen kohdentuu pitkalti samoille toimialoille, joilla tyds-
kentelevat hyodynsivat eniten vuonna 2024 lakkautettua aikuiskoulutustukea. Vai-

kutukset kumuloituvat yhteiskunnan kannalta kriittisille toimialoille erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollossa, kasvatuksessa ja koulutuksessa.

Koulutuskorvauksen poistaminen kohdistuu erityisesti naisvaltaisille aloille.
Vuonna 2024 aikuiskoulutustuen saajista naisia oli 76 prosenttia ja miehia 24 pro-
senttia. Jatkuvan oppimisen rahoitukseen liittyvat kumuloituvat leikkaukset johtavat
tydmarkkinoiden epatasa-arvon syvenemiseen, kun Orpon hallitus on tehnyt myds
paljon muita aikuiskoulutukseen kohdistuvia leikkauksia. Leikkauksien ja muiden
tyomarkkinoiden tasa-arvoa heikentavien hallitusohjelmahankkeiden kokonaisvaiku-
tusta ei ole arvioitu.

Mietinndn mukaan koulutuskorvaushakemuksiin tai oikaisuhakemuksiin tehtyihin
paatoksiin kohdistuvaa muutoksenhakuoikeutta ei ehdoteta rajoitettavaksi. Taman
vuoksi Tyollisyysrahaston hyvaksyessa oikaisuvaatimuksen, koulutuskorvauksesta
voi syntya kuluja myos jatkossa. MietinnOssa esitetaan, etta nain syntyva koulutus-
korvausmeno rahoitettaisiin nykytilasta poiketen palkansaajien ja tydnantajien tyot-
tomyysvakuutusmaksun tuotosta. Palkansaajakeskusjarjestot katsovat, etta jos
koulutuskorvaus lakkautetaan, valtion tulee vastata syntyvista kustannuksista kou-
lutuskorvauksen maksamisen paattymiseen saakka.

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta:

Laissa on saadetty koulutussuunnitelmasta, jonka tarkoituksena on kartoittaa laa-
jasti tyépaikan osaamistarpeita ja sen perusteella suunnitella ja toteuttaa koulutuk-
sia, jotka parantavat osaamista. Koulutussuunnitelman poistuminen todenna-
koisesti vahentaa myods muuta kuin koulutuskorvauksen piirissa olevaa kou-
lutusta.

Koulutussuunnitelman poistuminen heikentaa tyonantajan kannusteita henki-
I6ston suunnitelmalliseen osaamisen kehittamiseen ja sita koskevaan vuoro-
puheluun yhdessa henkilostonedustajien kanssa. Tama on ristiriidassa tyon
tuottavuuden parantamista koskevien tavoitteiden kanssa. Tutkimustiedon perus-
teella tyontekijoiden osaamisen ja hyvinvoinnin vahvistaminen on olennaista tyon
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tuottavuuden parantamisen nakokulmasta (Haltia ym. 2024, Tyoelaman tilanneku-
via: Tyohyvinvoinnista ja osaamisesta l0ytyy tuottavuuden kasvun mahdollisuuksia.
Sosiaali- ja terveysministerio, Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyoterveyslaitos.).
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