LAUSUNTO

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tuloverolain seka
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta taloudellisen tyénantajan
kasitteen kayttoonottamiseksi (VM070:00/2020)

Kiitan valtiovarainministeriotd mahdollisuudesta antaa lausuntoni 28.4.2022 paivatysta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi otsikkoasiassa. Luonnoksessa esitetylla muutoksen
tavoitteena on laajentaa Suomen verotusoikeutta. Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmassa esitettyyn linjaukseen.

Lausunnossa pitdydyn hyvin yleisiin kommentteihin seka viittauksiin. Ne on tarkoitettu
otettavaksi huomioon valtiovarainministerion tarpeelliseksi katsomassa laajuudessa.

Uudistuksen lahtokohdat

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan kansainvélisen veronkierron ja
aggressiivisen verosuunnittelun vastaisena toimena otetaan k&yttoon taloudellisen
tyonantajan késite, jotta Suomessa ei voi vélttaa veroja tydskentelemalla ndenndisesti
ulkomaisen tydnantajan lukuun. Kysymyksenasettelu ja aihepiiri on ollut esilla myods
kotimaisessa oikeuskaytdnnossa ja —kirjallisuudessa viime vuosina.

Uudistuksen tavoitteet kohdistuvat veropohjan tiivistaimiseen sek& Suomen verotusoikeuden
laajentamiseen ja lapinédkyvyyden lisddmiseen. Samalla tavoitteena on parantaa Suomen
sédénnosten soveltuvuutta suhteessa OECD:n malliverosopimuksen 15 artiklaan,
verosopimusneuvottelujen sujuvuuteen sekd useiden muiden maiden omaksuman saéntelyn
suhteen. Luonnoksen kansainvélisesta vertailusta kdy ilmi, ettd taloudellisen tyonantajan
késitettd sovelletaan muun muassa useissa Pohjoismaissa ja erdaissd muissa maissa.
Luonnoksessa esitetyn muutoksen voidaan samalla katsoa liittyvan laajempaan
kansainvélisen verotuksen muutostrendiin.

Edell4 esitetty antaa lahtokohdat hallituksen esitysluonnoksen tarkastelulle. Liséksi on hyva
huomata, ettd hallitusohjelman mukaan hallitus seuraa jo aiemmin toteutettujen
kansainvélisten ja kansallisten veronkiertoa estavien toimien vaikuttavuutta ja arvioi tarvetta
uusille toimenpiteille. My6s nyt esitetyn muutoksen vaikutusten laaja-alainen seuranta on
tarkedd muutoksen tullessa voimaan suunnitellusti vuoden 2023 alusta.



Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyn lainséddantéehdotuksen arviointi

Luonnoksessa ehdotetut muutokset ovat verojarjestelman kannalta lahtokohtaisesti
perusteltuja seka esitettyjen tavoitteiden etta kansainvaliseen oikeudelliseen ymparistoon
niveltymisen nakokulmista.

Esityksessa on kayty lapi esityksen suhdetta EU-vero-oikeuteen, verosopimusoikeuteen seka
kansalliseen lainsdadantoon. Lisdksi erityiskysymykset liittyen konsernitilanteisiin ja
vuokraty6hon ovat luonnoksessa esilld. Mukaan otetut lukuisat esimerkit kuvaavat hyvin sitg,
miten luonnoksessa esitetty voi liittyd hyvin erilaisiin tilanteisiin konsernien
erityisasiantuntijoiden liikkkuvuudesta kurkunpoimijoiden kausiluonteisiin tehtéviin.

Muuttuvan sééntelyn tulee tapahtua lain tasolla ja sen tulee olla selkeéa ja tarkkarajaista.
Kiitosta muutoksen valmistelijoille voidaan antaa laintasoisen muutoksen tdsmentymisesta
valmistelun edetessa. Silti saédnndsten soveltamisedellytysten ja muutoksen informoinnin
osalta tilanteen voidaan katsoa olevan ongelmallinen. Kansainvalisid ja kansallisia toimijoita
tulee informoida ennen muutettavan saantelyn soveltamista. N&in toimien Suomi voi
nayttaytya jatkossakin kansainvalisesti ennustettavana verotusymparistond. Ennakollinen
tieto saattaa osaltaan johtaa k&ytanteiden muuttamiseen. Siten edelld esitetty korostaa
ehdotetun sadntelyn, sen soveltamisedellytysten sekd muutoksen perustelujen selkeytté.
Verovelvollisen taloudellinen paatoksenteko ja viranomaisen paatokset eivat saisi jaada
odottamaan sisallollisesti muodostuvaa oikeuskaytantoa.

Luonnoksessa esitetadn taloudellisen tydnantajan késitteen kaytt0on ottamista ja soveltamista
muutoksen voimaan tultua verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Késitteen
madrittely on sijoitettu TVL 8 b 8:n sd&nnokseen (luonnoksen edellisen, vuonna 2021
lausunnolla olleessa versiossa ehdotetusta EPL 14 a §:std). Luonnoksen esitettya paivitysté
voidaan pitda tdmén lain kohdan ja koko saantelyn osalta perusteltuna. Syntyva saantely
monimutkaistaa vaistdmatta verolainsdadant6d, mutta tata haittavaikutusta on kyetty
jatkovalmistelussa lieventdmaan.

Jarjestelyn osapuolille asetettavaa ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta koskevia VML 15 a ja
17 §:n s&&nnoksid voidaan myos pitdd asianmukaisina. Toki mainitun sadntelyn kuten
esimerkiksi ansiotulon veronalaisuutta koskeva TVL 92 e §:n sadnnos ja sen tulkinta
edellyttavat lisdohjeistusta. Luonnoksessa onkin mainittu hyvin yleiselld tasolla lain
muutoksen voimaantulosta aiheutuvia vaikutuksia Verohallinnon toimintaan ja
tietojarjestelmiin. Luonnosvaiheessa on esitetty “asiaan liittyva neuvonta, ohjeistus ja
tiedotus” yhtend Verohallinnon seitseméstd uudesta tehtdvaalueesta arvioitaessa muutoksen
vaikutuksia. Sen vuoksi keskioon nousee myos tehtavien resursointi, vaikka muutoksen
piiriin kuuluvien yritysten ja tyontekijoiden joukko jadneekin melko rajatuksi.

Saantelyn muutoksella on hyvin monitahoisia vaikutuksia, joita ei luonnokseen kirjatuista
useista hahmotelmista huolimatta ole kyetty kovin onnistuneesti arvioimaan. Kriittinen arvio
ei tdssa kohdistu esityksen laatijoihin vaan siihen, ettd esityksen vaikutuksia ja niiden
seurannaisvaikutuksia on k&ytanndssé mahdotonta arvioida tarkasti. Euromaaréisten
verovaikutusten arvio jaa vaistamatta hyvin avoimeksi johtuen muun muassa asiaan



vaikuttavien seikkojen arvioinnin epavarmuudesta sekd mahdollisista
kayttaytymisvaikutuksista. Juuri kayttaytymisvaikutusten merkitys saattaa olla kasiteltya
laajempi, jos esimerkiksi tyontekijoiden kateen jadvien tulojen ja toisaalta tynantajan
tyovoimakustannusten muutokset vaikuttavat vaikkapa maatalouden tydvoiman tarjontaan,
saatavuuteen ja kayttoon. Maatalouden muiden kustannus- ym. ongelmien vuoksi asialla voi
olla vaikutuksia jopa huoltovarmuuteen.

Luonnoksessa esitetyn muutoksen verotuotoksi arvioidaan noin miljoona euroa vuodessa.
Samalla joidenkin ulkomaisten tyontekijoiden tuloon kohdistuisi luonnoksessa esitetyn
muutoksen myoté verorasitus, jota aiemmin ei ole ollut. Sdantelysta arvioidaan aiheutuvan
tyonantajayrityksille hallinnollisia lisdkustannuksia ilmoittamisvelvoitteiden

ja mahdollisten veronmaksuvelvoitteiden vuoksi. Myos ndista syista verotuottoa koskeva
tavoite saattaa perustua liian staattiseen nakemykseen.

Muutoksen voimaan tulon jalkeen on jarjestettdva kattava seuranta, jotta voidaan arvioida
muutoksen todellisia vaikutuksia. Selvaa lienee jo nyt, ettd muutoksen fiskaalinen merkitys
jaa vahdiseksi ja muutosta voidaan perustella 1&hinn& verotusvaltaa, verojarjestelmaa ja
verotuksen periaatteita koskevin argumentein sek& muiden maiden esimerkilla. Esityksen
arvioidaan lisaksi lisd&van edellda mainituin tavoin Verohallinnon ty6ta ja edellyttavan
tietojarjestelmien muutoksia. Hallinnollisissa vaikutuksissa ei ole otettu huomioon
muutoksesta mahdollisesti aiheutuvia veroriitoja.

Luonnoksessa esitetyn muutoksen vaikutuksia tulee arvioida ja seurata edelld esitetyin
perustein lainmuutoksen voimaan tulon jalkeen.

Y hteenveto

Hallituksen esitysluonnos sisaltaa hallituksen ohjelman mukaisen lainvalmistelussa
tarkentuneen lainsé&ddannén muutosehdotuksen. Sit4 voidaan pit&4 tavoitteen mukaisena.
Edelld on arvioitu kokonaisuutta yleiselld tasolla. Lisaksi on kiinnitetty huomiota muun
muassa erdisiin sdéntelyn selkeytta ja ennakoitavuutta koskeviin seikkoihin. Lausunto sisélt&a
my0s huomioita esitetyn muutoksen vaikutusarvioinnista ja jatkoseurannasta.

Toivon valtiovarainministerion ottavan esittimani kommentit huomioon harkitsemassaan
laajuudessa.
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