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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttédnottamiseksi,
VM070:00/2020

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeritlle taloudellisen tyénantajan
kasitteen kayttoonottoa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Finnwatch kannattaa taloudellisen tytnantajan kasitteen kayttddnottoa. Kasitteen
kayttoonottamiseksi tehtavilla lakimuutoksilla voidaan turvata Suomen veropohjaa
tilanteissa, joissa ulkomaiset toimijat voivat talla hetkella saada palkkaveroilta valttymalla
kilpailuetua suomalaisiin yrityksiin nahden. Muutosten seurauksena tiedonsaanti ulkomaisten
yritysten maksamista palkoista myds paranee, mista voi olla hyotyd harmaaseen talouteen
liittyvan alipalkkauksen ja inmiskaupan torjunnassa.

Veronmaksumenettelyn osalta Finnwatch esittaa, etta ulkomaiset tydnantajat velvoitettaisiin
rekisterditymaan tybnantajarekisteriin, mikali yrityksen maksama palkka on Suomessa
veronalaista. Talléin vastuu verojen perimisesta olisi aina ensisijaisesti ulkomaisella
tydnantajalla. Toissijainen vastuu olisi syyta asettaa taloudelliselle tydnantajalle.

Taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttéonoton keskeisimmat vaikutukset

Taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttéonotolla laajennetaan Suomen mahdollisuuksia
verottaa nk. lahetettyjen tyontekijdiden Suomessa tekemaa tytta. Lahetetyilla tyontekijoilla
tarkoitetaan ulkomaisen yrityksen tyontekijoita, jotka tydskentelevat tilapaisesti Suomessa.
Lahetetyn tyontekijan tydskentelyssé voi olla kyse vuokratydstd, alihankinnasta tai konsernin
sisdisesta siirrosta. Uudet saanndkset koskevat lahinna vuokratytta seké osaa konsernin
sisaisista siirroistal.

HE-luonnoksessa ei esiteta tietoja siitd, mita toimialoja nykyisen saadannén ongelmat
koskevat, mutta Finnwatchin kasityksen mukaan lahetettyjen tyontekijoiden maarat ovat
suuria muun muassa rakennusalalla ja telakoilla. Olisi hy6dyllistd, jos taustatiedon maaraa
lisattaisiin lopulliseen hallituksen esitykseen. Siita olisi apua kasiteltavan ongelman
laajuuden ja luonteen ymmartadmisessa seka eri ratkaisuvaihtoehtojen toimivuuden
arvioinnissa.

Uudet sdannokset laajentavat Suomen verotusoikeutta ennen kaikkea tilanteissa, joissa
Suomessa tydskentelevan rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan juridinen tydnantaja on
ulkomainen yritys, jolla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, mutta tyontekijan voidaan
katsoa tosiasiallisesti tydskentelevan Suomeen sijoittautuneelle yritykselle. Talla hetkella
vain osa tallaisista tapauksista on Suomen verotusoikeuden piirissd. Suomi saa TVL 10 § 1

1 Alihankinta tulisi uusien saannosten piiriin ainoastaan silloin, kun tydn organisoinnin ja muiden tekijéiden
katsotaan vastaavan ennemmin tyévoiman vuokrausta kuin itsendista alihankintaa.
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momentin 4 ¢ kohdan nojalla verottaa kyseessa olevia palkkoja silloin, kun vuokratyontekijan
verotuksellisen asuinmaan kanssa solmittuun verosopimukseen siséltyy vuokratyon
verotuksen salliva artikla (nk. vuokratyémaat) tai Suomella ei ole ko. maan kanssa
verosopimusta. Isosta osasta Suomen verosopimuksia puuttuu vuokratydn verotuksen
salliva artikla eikd Suomi siksi voi verottaa naissa maissa verotuksellisesti asuvien
tyontekijoiden palkkoja, vaikka kyse olisi henkilostévuokrauksesta. Talla hetkella Suomessa
tyoskentelevan vuokratydntekijan verokohtelu vaihtelee siis sen mukaan, mika on henkilon
verotuksellinen asuinmaa.

Taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttoéonotosta useita hyotyja

Nykyisen vuokratytsaannoksen (TVL 10 § 4c) korvaamisesta taloudelliselle tydnantajalle
tehtya tyota koskevalla saanndksella on useita hyotyja:

- Muutos tiivistdd veropohjaa ja yhtenaistaa eri maista tulevien vuokratyéntekijoiden
verokohtelua. Muutoksen my6ta vuokratydsuhteessa maksetut palkat ovat jatkossa
Suomessa veronalaista tuloa riippumatta siitd, missd maassa henkild
verotuksellisesti asuu — maiden valiset verosopimukset eivat endd maarita
verokohtelua.

- Muutos yhtenaistdd Suomen lainsaadantéa OECD:n malliverosopimuksen kanssa ja
poistaa tarpeen neuvotella erillisesta vuokratyontekijdiden verotusoikeudesta, joka
nykyisellaan sisaltyy osaan Suomen verosopimuksista. Samalla muutos yhtenaistaa
Suomen verotuskaytantda monien olennaisten verokkimaiden kanssa?.

- Muutos tasaa pelikenttaa seka kotimaisten ja ulkomaisten etta eri maista tulevien
ulkomaisten yritysten kesken, kun henkilostda toisen yrityksen kayttéon tarjoavien
yritysten maksamiin palkkoihin kohdistuu jatkossa yhtendisempi verotus, ts. tietyista
maista henkildstonsa rekrytoivat ulkomaiset yritykset eivat voi enaa tarjota tydvoimaa
edullisemmin pienemman verorasituksen vuoksi.

- Muutos myds lisda verotuloja, joskin verovaikutusten arvioitiin HE-luonnoksessa
jdédvan melko vahaisiksi (noin miljoonaan euroon vuodessa). Esitettyjen
verovaikutusten oikeellisuuden arviointia vaikeuttaa se, ettei verovaikutusarvioiden
pohjana kaytettyjen tilastojen sisaltoa avata HE-luonnoksessa riittavalla tasolla,
vaikka tilastoissa ilmenee epéloogisuuksia®. Naita olisi hyva avata ja selventaa

2 Taloudellista tybnantajaa koskevaa tai sitd vastaavaa saantelyd on télla hetkella mm. Ruotsissa, Tanskassa,
Norjassa ja Saksassa.

3 Esitettyjen tilastojen perusteella (s. 45-46) sosiaaliturvaan kuulumisen osoittavia Al-todistuksia on haettu
moninkertaisesti tydsuojeluviranomaisille tehtyihin lahetettyja tydntekijoitd koskeviin ilmoituksiin ndhden, vaikka
jalkimmaista edellytetédén kaikkien lahetettyjen tyontekijéiden osalta ja Al-todistusta vain tietyistéd maista
saapuvilta. Syita isoille ja epaloogisille eroille ndiden maarissa ei avata HE-luonnoksessa lainkaan. Heraa
kysymys, jaako iso osa tydsuojeluviranomaisille tehtavista ilmoituksista kokonaan tekeméatta. HE-luonnoksesta ei
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lopulliseen hallituksen esitykseen. Liséksi arvioissa on huomioitu vain ne
vuokratyontekijat, jotka saapuvat Suomeen nk. vuokratytémaiden ulkopuolelta. Olisi
hyodyllista kuulla arvioita myds siitd, odotetaanko muutoksella olevan
verovaikutuksia muissa tilanteissa®.

- Muutos voi vaikeuttaa ndenndisesti ulkomaisen tydénantajan lukuun tydskentelya, silla
HE-luonnoksen mukaan nykyinen vuokratyota koskeva saannos koskee
“paasaantoisesti toimialansa mukaisesti tydvoiman vuokrausta harjoittavien yritysten
tyéntekijoitd”. Uuden sddnndksen on tarkoitus kattaa kaikki tilanteet, joissa ty6ta
katsotaan tehtavan Suomeen sijoittautuneen taloudellisen tyénantajan lukuun. HE-
luonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, missd maarin uuden saéntelyn odotetaan
johtavan aiempaa laajempaan tulkintaan.

Veronmaksumenettelyn osalta HE-luonnoksessa tehtyja valintoja syyta tarkastella
kriittisesti

HE-luonnoksessa esitetaén, etta etté ilmoitus- ja veronmaksumenettelyiden osalta
noudatettaisiin soveltuvin osin vastaavaa menettelya kuin nykyiseen tuloverolain 10 8:n 1
momentin 4 ¢ kohtaan sisaltyvan vuokratydsaanntksen kohdalla. Veronmaksumenettelyn
osalta tdma tarkoittaisi kaytanndssa sita, etta tydnantajarekisteriin hakeutuminen olisi
ulkomaiselle tydnantajalle vapaaehtoista, jos yritykselld ei ole Suomessa kiinteda
toimipaikkaa. Mikali ulkomainen tyonantaja hakeutuisi vapaaehtoisesti tydnantajarekisteriin
saanndllisesti palkkoja maksavaksi tydnantajaksi, tulisi tydnantajan oma-aloitteisesti
toimittaa tyontekijan palkoista ennakonpidatys. Muussa tapauksessa lain piirissé olevan
tyontekijan tulisi itse hakea ennakonkantoa.

HE-luonnoksessa esitetyn maavertailun perusteella vastuu verojen perimisestd on muissa
maissa asetettu joko ko. maassa sijaitsevalle taloudelliselle tytnantajalle tai ulkomaiselle
juridiselle tydnantajalle®. Naiden vaihtoehtojen olettaisi olevan verojen perimisen
nakokulmasta tehokkaampia ja varmempia ratkaisuja kuin vastuun siirtdminen tyontekijélle.
Silti HE-luonnoksessa ei perustella veronmaksumenettelyn osalta tehtya valintaa muutoin
kuin toteamalla sen toimineen hyvin vuokratyontekijoiden kohdalla. Epaselvéksi jaa, mihin
tdma nékemys perustuu.

Finnwatchin ndkemyksen mukaan ulkomaiset tydnantajat tulisi velvoittaa rekisterditymaan
tyonantajarekisteriin ja huolehtimaan ennakonpidatyksisté kaikissa TVL 10 § 4c kohdan

mydskaan kay selkedasti ilmi, mista verohallinnon tulorekisteritietoja koskevassa taulukossa (s. 44) esitetyissa
kaksissa eri luvuissa on kyse.

4 Esimerkiksi tullaanko vuokratydmaista tulevia lahetettyja tyontekijoita jatkossa katsomaan nykyista useammin
Suomeen sijoittautuneelle taloudelliselle tydnantajalle tydskenteleviksi, tai odotetaanko silla, ettd konsernin
sisdiset siirrot kuuluvat useammin uuden saanndksen piiriin, olevan verovaikutuksia.

5 Ruotsissa ennakonpidatyksesté vastaa ulkomainen tydnantaja. Esimerkiksi Tanskassa ja Saksassa vastuu
ennakonpidatyksista on puolestaan asetettu taloudelliselle tydnantajalle. Maavertailu on esitetty HE-luonnoksen
sivuilla 48-55.
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piiriin kuuluvissa tapauksissa. Kaytannossa ulkomainen tydnantaja vastaisi talldin
ennakonpidatyksista tilanteissa, joissa ulkomaisen tydnantajan tyontekija tydskentelee
Suomeen rekisterdidyn taloudellisen tydnantajan palveluksessa. Toissijainen vastuu verojen
perimisesta tulisi kuitenkin asettaa taloudelliselle tytnantajalle.

Vastuun siirtdminen tydntekijalle on ongelmallista mm. siksi, ettei lahetetyilla tyontekijoilla
valttamatta ole riittavaa kielitaitoa tai tietopohjaa ennakonkannon hakemiseksi. Lahetetyt
tydntekijat ovat Suomessa usein heikossa asemassa eivatka heidan oikeutensa Suomessa
tydskentelyn aikana aina toteudu.® Lahetettyjen tydntekijdiden usein haavoittuvan aseman
vuoksi voidaankin olettaa, etta veroja jaa perimatta, jos vastuu veroista siirretdéan
tydntekijdille.

Lahetettyjen tydntekijéiden alipalkkaus aiheuttaa ison verovajeen

HE-luonnoksessa esitettyjen muutosten voidaan olettaa leikkaavan ulkomaiseen
vuokraty6hon liittyvaa verovajetta. Jatkossa vuokratyontekijdiden ja muiden lahettyjen
tyontekijoiden, joiden katsotaan tydskentelevan suomalaisen taloudellisen tydnantajan
lukuun, palkkoja voitaisiin verottaa Suomessa, vaikka tyontekija tulisi nk. vuokratydmaiden
ulkopuolelta.

Lahetettyjen tydntekijdiden kohdalla suurin verovajetta aiheuttava tekija lienee kuitenkin
ulkomaisten tyontekijoiden alipalkkaus, joka on ilmiona valitettavan yleinen. Onkin hyva, etta
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaohjelmassa 2020—2023 paatetty selvittaa
keinoja tahalliseen tai torkedan alipalkkaukseen puuttumiseksi. Tassa selvitystytssa
voitaneen hyddyntda verohallinnon kerddméa dataa vuokratydntekijoiden palkoista.
Ongelmaan puuttuminen edellyttdnee muun muassa nykyista laajempaa yhteistyota
veroviranomaisten ja tyésuojeluviranomaisten valilla seka nykyista laajempien sanktio-
oikeuksien myontamista tydsuojeluviranomaisille. Naita keinoja on esittdnyt aiemmin mm.
Verohallinnon alainen Harmaan talouden selvitysyksikkd alipalkkausta koskevassa
selvityksessaan’.

6 Esimerkiksi Etel4-Suomen aluehallintoviranomaisten tekemissa ulkomaalaistarkastuksissa lahettavien
tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtojen tayttymisessa on havaittu runsaasti ongelmia. Vuonna 2020
lahetettyjen tydntekijdiden palkkaus oli kunnossa vain noin joka kolmannella Etela-Suomen Avin tekemalla
tarkastuksella. Kts. https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/tyénantajat-ja-
tilaajavastuu/

7 Kts. https://www.vero fi/globalassets/harmaa-talous-ja-talousrikollisuus/selvitykset/2020_05-ulkomaalaisten-
alipalkkaus-harmaan-talouden-ilmi%C3%B6n%C3%A4. pdf
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