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Valtiovarainministerio

VN/11141/2020

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tuloverolain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta taloudellisen tydnantajan kéasitteen kayttéénottamiseksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry:Ita kirjallista asiantuntijalausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi tuloverolain ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttéonottamiseksi.

Esitysluonnoksessa tuloverolakia esitetdan muutettavaksi siten, etta
Suomesta saatuna tulona rajoitetusti verovelvollisille pidettaisiin
palkkatuloa, joka on saatu ulkomaiselta tydnantajalta Suomessa tehdysta
ty6sta silloin, kun ulkomaisen tydnantajan palveluksessa oleva tyéntekija
tyoskentelee taloudellisena tydnantajana pidettavalle tyon teettajalle siten,
etta tydsuoritusta on pidettava erottamattomana osana tyOon teettajan
Suomessa harjoittamaa toimintaa tyon teettajan tydbnjohdon ja valvonnan
alaisuudessa (taloudellinen tyénantaja). Ennakkoperintalakiin ehdotetaan
lisattavaksi saannos taloudellisesta tydnantajasta.

Esityksen tavoitteena on parantaa kotimaisen ja ulkomaisen tydvoiman
valista Kilpailutasapainoa, koska Suomessa tehtavasta tyosta
maksettaisiin nykyista useammissa tilanteissa veroa Suomen
verojarjestelman mukaisesti. Hallitusohjelmassa? on kirjaus, jonka mukaan
otetaan kayttéon taloudellisen tyénantajan kasite, jotta Suomessa ei voi
valttda veroja tyoskentelemalld ndennéisesti ulkomaisen tybnantajan
lukuun.

SAK kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa.
Taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttddonotto kannatettavaa

Taloudellisen tydnantajan kasitteen lisaaminen lainsaadantéon on SAK:n
nakemyksen mukaan kannatettavaa. Kansainvalisen veropolitiikan
kehityssuunta on viime vuosina ollut, ettd yha useammat valtiot ovat
siirtyneet soveltamaan taloudellisen tydnantajan kasitetta. Muun muassa
Ruotsi otti kayttéon taloudellisen tydnantajan kasitteen 1.1.2021.

Nykytilanteen haasteena on ollut, etta tydbnantajan kasitteen maarittely voi
teoriassa johtaa seka muodolliseen etta taloudelliseen tulkintaan.
Kaytanndssa Suomessa nykyinen lainsaadantdé mahdollistaa naista
ainoastaan ensimmaisen soveltamisen. Vaikkakin kansallinen
lainsaadanto ja malliverosopimusten kommentaari ovat teoriassa
tarjonneet riittavan kehyksen tydsuhteen muodostumisen kriteeristolle, eri

1 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava
Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta.
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Kriteerien valiset painotukset ja etusijajarjestys ovat jaaneet enemman tai
vahemman tulkinnanvaraisiksi.

Teoriatasolla nykyisten tulkintaongelmien ratkaisemiseksi on erilaisia
vaihtoehtoja, kuten esimerkiksi tydsopimuslain muuttaminen. Myos
OECD:n on mahdollista tarkentaa kommentaarin tulkintaohjeita.
Tehokkainta ja selkeinta on kuitenkin muuttaa kansallista
verolainsaadantéa, jotta lainsaadantdmuutosten valittomat ja valilliset
tulkintavaikutukset heijastuvat lahtokohtaisesti ainoastaan vero-oikeuteen.

Huomionarvoista on, etta kansallisessa oikeuskaytdnnossa? on ollut jo
viitteita taloudellisen tydnantajan kasitteen soveltamisesta, vaikka
lainsaadanto ei ole muuttunut. Oikeusvarmuuden ndkdékulmasta
taloudellisen tydnantajan kasitteen soveltaminen ilman
lainsdadantdmuutosta ei kuitenkaan ole tyydyttava asiantila.

Ty6suhteen muodostumisen kriteeristdn tulkinnanvaraisuutta on
aarimmaisen vaikea poistaa kokonaan, koska kriteerien arviointi on aina
jossain maarin tapauskohtaista. SAK kuitenkin kiittaa, etta hallituksen
esityksessa taloudellisen tydnantajan muodostumisen kriteeristda on
arviointikriteerien listaamisen lisaksi kasitelty esimerkkien kautta.

Paivamaarakohtaista alarajahuojennusta harkittava

Hallituksen esityksen efektiivinen verokertyma on vahainen, vuositasolla
noin miljoonan euron luokkaa. Esityksen tavoitteet eivat kuitenkaan ole
puhtaasti fiskaalisia, vaan myo6s periaatteellisia seka kansainvalista
verotuksen kehityssuuntaa mukailevia.

Hallituksen esityksessa taloudellisen tydnantajan kasitteen soveltamiseen
ei ole esitetty poikkeuksia tai huojennuksia. Tallainen
paivamaarakohtainen alarajahuojennus on kaytdssa esimerkiksi Ruotsissa;
vuokratyoksi ei katsota tydsuhdetta, jonka johdosta tydskentely Ruotsissa
ei ylitd yhtdjaksoisesti 15 paivaa eika kalenterivuoden aikana yhteensa 45
paivaa. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta ulkomaisen tyontekijan palkka
tulee lahtokohtaisesti veronalaiseksi Suomessa riippumatta tydskentelyn
kestosta.

Esitys kuvailee perusteeksi huojennuksen puuttumiselle, etta nykyisen
vuokratydsaannoksen piirissa olevat vuokratyontekijat saisivat saanndksen
voimaantullessa verokohteluunsa huojennuksen. SAK pitda huomiota
relevanttina ja haluaa nostaa esiin, kuinka paivamaarakohtainen
alarajahuojennus on mahdollista toteuttaa siten, etta poikkeus ei koske
vuokratydntekijoita. Taloudellisen tydnantajan kasitteen sisaltava
tuloverolain muutos on mahdollista eriyttda kokonaan omaksi kohdakseen.

2 Muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2013:93 ja Helsingin
hallinto-oikeuden ratkaisu HAO 16.01.2018 18/0015/4.
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Jos uuden erillisen 4 d -kohdan luomista ei pideta mielekk&ana, toinen
vaihtoehto on muuttaa ja tarkentaa nyt esitettya 4 ¢ -kohtaa siten, etta
alarajahuojennus ei koske vuokratydntekijoita.

Koska koko esityksen fiskaalinen vaikutusarvio on joka tapauksessa
matalalla tasolla, mahdollisen alarajahuojennuksen lisaamisen vaikutusta
verokertymaan voidaan tata myoten pitaa vahaisena. Myos hallituksen
esityksessa on tunnistettu tama seikka:

-- lyhyista esimerkiksi seminaari- tai
koulutustydskentelyjaksoista kertyvien verotuottojen voidaan
arvioida jadvan melko vahaisiksi suhteessa veronmaksu- ja
ilmoittamisvelvoitteista tyénantajille, tyontekijalle ja
Verohallinnolle aiheutuviin hallinnollisiin kustannuksiin.

SAK:n nakemyksen mukaan paivamaarakohtaisen alarajahuojennuksen
lisdamisesta syntyva tyontekijoiden, tydnantajien ja Verohallinnon
hallinnollisen kustannusten pienentyminen ylittaa siihen mahdollisesti
liittyvat haitat.

Esityksen voimaantuloaikataulu on haastava, mutta valttamaton

Ehdotettujen lakien voimaantuloajankohdaksi on esitetty 1.1.2022 ja
saannoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2022
toimitettavassa verotuksessa. Aikataulua voidaan pitaa tiukkana.
Voimaantulon on kuitenkin jarkevaa olla kalenterivuoden alussa, koska
muutokset koskevat esimerkiksi ennakkoperintaa ja palkanmaksua.

Huomionarvoista on, etta esitetyt lakimuutokset koskevat kaikkia yrityksia
ja toimialoja. Nain ollen tydntekijdiden ja tydnantajien tulee olla
valmistautuneet muutoksiin muun muassa ilmoittamis- ja
veronmaksuvelvoitteiden nakékulmasta heti vuoden 2022 alusta lahtien.
Sama haastava aikataulu koskee myos Verohallintoa, koska julkishallinnon
tydmaara lisdantyy muun muassa ulkomaisten tydnantajien rekisterdinnin,
lahdeverokorttien mybntamisen, ulkomaisten tydntekijoiden tietojen
kasittelyn, verotuksen toimittamisen seka asiaan liittyvan neuvonnan,
ohjeistuksen ja tiedotuksen takia.

Paivamaarakohtaisen alarajahuojennuksen lisdaminen vastaisi omalta
osaltaan tahan aikataulupaineeseen, koska huojennuksen myéta vuoden
2022 tammikuussa Suomeen saapuvat ulkomaiset tyontekijat eivat
valittdmasti kuuluisi sdantelyn piiriin.
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