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Lausuntopyyntdnne 1.7.2021, Hanke VM070:00/2020

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tuloverolain ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta taloudellisen tyonantajan
kasitteen kayttoonottamiseksi

1 Taustaa

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdan tuloverolakia muutettavaksi
siten, etta rajoitetusti verovelvollisille Suomesta saatuna tulona pidettaisiin
palkkatuloa, joka on saatu ulkomaiselta ty6nantajalta Suomessa tehdysta
tydsta silloin, kun ulkomaisen tydantajan palveluksessa oleva tydntekija
tydskentelee taloudellisena tydnantajana pidettavalle tydn teettjalle. Edel-
lytyksena palkkatulon pitamiselle Suomesta saatuna tulona ja siten palkka-
tulon veronalaisuudelle taalla on, etta tydsuoritusta on pidettava erottamat-
tomana osana tyon teettdjan Suomessa harjoittamaa toimintaa tyon teetta-
jan tyonjohdon ja valvonnan alaisuudessa.

Esitysluonnoksessa ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2022 alusta, ja sdanndksia olisi tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran vuo-
delta 2022 toimitettavassa verotuksessa.

Suomen Yrittdjat kiittda lausuntopyynndsta ja esittda lausuntonaan seuraa-
vaa.

2 Lausunto

Esitysluonnoksessa Suomesta saadun tulon kasitettd Suomessa tapahtu-
van tyoskentelyn osalta ehdotetaan laajennettavaksi lisaamalla tulovero-
lainsdadantoon saannokset taloudellisesta tydnantajasta. Luonnoksessa
taloudellista ty6nantajaa koskeva sdannds ehdotetaan otettavaksi kayttoon
muuttamalla vuokratydvoimaa koskevaa nykyista tuloverolain 10 §:n 4 c
kohtaa siten, ettd jatkossa taloudellista tydnantajaa koskeva uusi TVL 10
§:n 4 c kohta kattaisi myds niiden rajoitetusti verovelvollisten vuokratyonte-
kijdiden saaman palkkatulon, joiden verotusta kyseinen lainkohta koski
aiemmin.
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Luonnoksessa ehdotetaan, ettd uuden TVL 10 §:n 4 ¢ kohdan mukaisena
taloudellisena tydnantajana pidettavalle tyon teettajalle tydskentelevien ra-
joitetusti verovelvollisten tydntekijdiden osalta sovellettaisiin vastaavaa il-
moitus- ja veronmaksamismenettelya kuin nykyisen TVL 10 §:n 4 ¢ kohdan
osalta. Nain ollen rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan ulkomaisella tyén-
antajalla olisi vastaavat ilmoitusvelvoitteet kuin vuokratydntekijéiden ulko-
maisella tydnantajalla talla hetkelld. Taloudellisena tydnantajana pidetta-
valla tyon teettdjalla olisi vastaava ilmoitusvelvollisuus kuin tydn teettajalla
on vuokratydntekijéiden osalta talla hetkella.

Esitysluonnoksen mukaan uusi TVL 10 §:n 4 ¢ kohdan saannds ei sisaltaisi
paaasiallisesti-maaretta eika siten uuden saannoksen yhteydessa sovellet-
taisi TVL 10 §:n 4 kohdan yhteydessa kehittynytta oikeus- ja verotuskaytan-
t6a, jonka mukaan verotusoikeuden syntyminen on edellyttanyt Suomessa
tydskentelya vahintaan yli puolet palkanmaksukaudesta. Siten verotusoi-
keus palkkatulon osalta syntyisi heti ensimmaisestd Suomessa tydskennel-
lysta paivasta alkaen.

Esitysluonnos ei mydskaan sisalla lainkaan minimiaikarajaa, jonka alitta-
vien tydskentelyjaksojen osalta ehdotetut uudet saanndkset eivat tulisi so-
vellettaviksi. Minimiaikarajan puuttuminen johtaa kaytanndssa siihen, etta
sdanndksen soveltamisedellytykset, palkkatulon veronalaisuus seka ulko-
maisen ja suomalaisen yhtion ilmoitusvelvollisuudet olisi arvioitava tyémat-
kan kestosta riippumatta aina, jopa kestoltaan vain yhden paivan pituisten
tydmatkojen kohdalla, tapauskohtaisesti erikseen jokaisen Suomeen suun-
tautuvan tydmatkan osalta.

Suomen Yrittdjat katsoo, ettd ehdotettuun saantelyyn on sisallytettava
minimiaikaraja, jonka alittavan tyoskentelyn keston osalta ehdotettu talou-
dellista tydnantajaa koskeva sdannds ei missaan olosuhteissa tulisi sovel-
lettavaksi. Saantelyn toteutuminen ilman minimiaikarajaa tarkoittaisi monille
yrityksille kaytanndssa valtavaa vuosittaista hallinnollisen ja veroanalyytti-
sen tydmaaran lisaysta, silla yritysten tulisi kdytanndssa tapauskohtaisesti
analysoida jokainen yksittainen Suomeen suuntautuva tydmatka seka arvi-
oida, tayttyvatko niiden osalta taloudellista tydnantajaa koskevan sdannok-
sen soveltumisedellytykset. Arviointi edellyttaa perusteellista verosaannos-
ten hallintaa sekd OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin tulkintaa, ja
konsernitilanteissa arvioinnissa tulee lisdksi huomioida siirtohinnoittelua
koskevat periaatteet ja sdanndkset. Suomen Yrittdjien ndkemyksen mu-
kaan etenkin kaikkein pienimmille, ja samalla usein edellytettyyn arviointiin
nahden riittamattomat resurssit omaaville, yrityksille edella selostettu selvi-
tys- ja arviointivelvollisuuksien muodostama kokonaisuus voi osoittautua
herkasti kohtuuttoman raskaaksi.
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Esitysluonnoksen mukaan ehdotetun sdadésmuutoksen verotuotoksi arvioi-
daan vain noin miljoona euroa vuodessa. Ehdotetussa muodossa toteute-
tuista lainsdadantémuutoksista Verohallinnolle ja verovelvollisille aiheutu-
vien hallinnollisten kustannusten voidaan arvioida jopa ylittdvan uudistuk-
sella saavutettavan verotuoton maaran.

Ruotsissa taloudellista tydnantajaa koskevan lainsdadantéuudistuksen yh-
teydessa paadyttiin ratkaisuun, jossa voimassa olevan vuokratyota koske-
van saannoksen mukaan vuokratyoksi ei katsota tyosuhdetta, jonka joh-
dosta tydskentely Ruotsissa ei ylita yhteensa 45 paivaa kalenterivuoden
aikana. Esitysluonnoksen mukaan valmistelun yhteydessa on arvioitu sa-
mankaltaista paivamaarakohtaista alarajahuojennusta vastaavan saannok-
sen sisallyttamista uuteen taloudellista tydnantajaa koskevaan TVL 10 §:n
4 c kohdan saanndkseen. Paivamaarakohtaisen alarajahuojennuksen sisal-
lyttamista saanndkseen ei pidetty perusteltuna, silla esitysluonnoksen mu-
kaan se merkitsisi sita, ettd nykyisen vuokratydsadannoksen piirissa olevat
vuokratyOntekijat saisivat saanndkseen voimaantullessa verokohteluunsa
huojennuksen. Vaikkakin argumenttia voidaan sinansa pitaa perusteltuna,
Suomen Yrittdjien ndkemyksen mukaan paivamaarakohtaisen alaraja-
huojennuksen sisallyttdmisen taloudellista tydnantajaa koskevaan saannok-
seen ei valttamatta tarvitse johtaa vuokratydntekijdiden huojennettuun vero-
kohteluun.

Suomen Yrittdjat esittaa esitysluonnosta muutettavaksi siten, etta talou-
dellista tyonantajaa koskeva saannos eriytetaan nykyisesta tyovoi-
man vuokrausta koskevasta TVL 10 §:n 4 c kohdan saannoksesta.
Saannosten eriyttdminen mahdollistaisi minimiaikarajan rajaamisen koske-
maan vain taloudellisen tydnantajan tilanteita. Eriyttamalla saannokset tyo-
voiman vuokrausta koskeva saantely sdilyisi ennallaan, ja ndkemyksemme
mukaan esitysluonnoksessa mainitun kaltaiselta vuokratydvoiman verokoh-
telun huojentumiselta valtyttaisiin. Talléin Suomen Yrittajien nakemyksen
mukaan olisi perusteita taloudellista tydnantajaa koskevaan sdanndkseen
sisdllytettavalle minimiaikarajalle, joka voisi nahdaksemme olla esimer-
kiksi Saksan kaytantoa vastaavalla kolmen kuukauden tasolla.

Saatamalla minimiaikaraja riittavalle tasolle rajattaisiin lyhytaikaiset Suo-
meen suuntautuvat tydmatkat taloudellinen tyénantaja -kasitteen soveltu-
misalan ulkopuolelle. Rajaus tuskin vaikuttaisi merkittavasti verokertymaan,
silla lyhyilta tydmatkoilta maksettavan palkkatulon verokertyman voidaan
arvioida jaavan vahaiseksi. Edelleen riittavalla minimiaikarajalla varmistet-
taisiin, ettei lyhyiden Suomeen suuntautuvien tyématkojen johdosta yrityk-
siin kohdistuva hallinnollinen taakka ja siten kustannukset muodostu koh-
tuuttomiksi sdannoksen tarkoitukseen nahden.
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Saantelyn tavoitteena on parantaa kotimaisen ja ulkomaisen tydvoiman va-
lista kilpailutasapainoa. Ehdotettu sdannésmuutos asettaisi maahantulolle
naapurimaitamme tiukempia hallinnollisia esteita, mink& puolestaan voi-
daan katsoa johtavan suomalaisten yritysten huonompaan kilpailuasetel-
maan ja Suomen houkuttelevuuden heikentymiseen liike- ja tydmatkustuk-
sen kohdemaana naapurimaihin nahden. Riittdvalla minimiaikarajalla var-
mistettaisiin, ettei sdantelysta aiheudu suhteettoman raskaita maahantulon
esteitd ja ettei sdantelylla siten tarpeettomasti kaytanndssa rajoitettaisi tyo-
voiman joustavaa ja vapaata rajat ylittavaa liilkkuvuutta, jota voidaan pitaa
merkittdvana Suomen elinkeinoelaman ja talouden elinvoiman kannalta.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2022 alusta, ja sdannoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuo-
delta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Pidamme tarkeana, etta Verohal-
linnolle varattaisiin riittdvasti aikaa perusteellisten ohjeiden laatimiseen, ja
ettd ohjeet olisivat verovelvollisten kaytettavissa hyvissa ajoin ennen uusien
saannosten voimaantuloa. Mainittu seka muutoksen suuruusluokka huomi-
oiden piddmme luonnoksessa esitettya aikataulua tiukkana, ja esitdmme,
ettd uusien sdanndsten voimaantulon lykkaamista esitetysta harkittaisiin
tarkoin.
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