Finansministeriet
Skatteavdelning
Enhet for internationell beskattning

PREMORIA OM UTKASTET TILL REGERINGENS PROPOSITION TILL LAG OM ANDRING
AV INKOMSTSKATTELAGEN OCH VISSA ANDRA LAGAR FOR ATT TA I BRUK DET EKONO-
MISKA ARBETSGIVARBEGREPPET

Syftet med projektet dr att dndra skattelagstiftning avseende inkomstskatt genom att ta i bruk det
ekonomiska arbetsgivarbegreppet. Med forandringen skulle man utvidga Finlands beskattningsrétt
for 16nen som betalas ut till arbetstagare som kommer till Finland for att arbeta, nir arbetstagaren
arbetar for en ekonomisk arbetsgivare som &r beldgen hér.

Utkastet till regeringens proposition har varit pa forsta remiss under tiden 1.7.—13.8.2021. Finans-
ministeriet har beslutit att skicka utkastet pa remiss pa nytt eftersom betydande dndringar har gjorts
i utkastet till regeringsproposition. I féljande finns det en sammanfattning om de givna utlatande
och de dndringarna som har gjorts i utkastet tillsammans med de paragrafforslagen.

I en del av utldtandena understodde man den foreslagna reformen om att ta in begreppet ekonomisk
arbetsgivare i lagstiftningen. Reformen skulle innebéra att den finska inkomstskattelagstiftningen
skulle komma i samklang med lagstiftningen i flera OECD-lénder. Begreppet tillampas pa bred bas
aven i Europa och har inforts i flera andra nordiska ldnder, senast i Sverige. Reformen anségs vard
att genomforas eftersom den stirker skatteunderlaget och syftar till att begrénsat skattskyldiga per-
soners loneinkomster beskattas i den omfattning som skatteavtalen tillater. I vissa utlatanden kon-
staterades dnda att den foreslagna reformen ger upphov till administrativa kostnader och andra
kostnader som dr betydande i forhallande till det forvantande skatteintaget. Denna omstidndighet
samt de oklarheter som uppstér vid tolkningen var enligt vissa utldtanden sddana att behovet av en
reform som denna kunde ifragasittas.

I flera utlatanden understodde man forslaget om att 16neinkomst frén kortvarigt arbete som utforts
at en ekonomisk arbetsgivare ska vara skattefti, pa liknande sétt som enligt de motsvarande reglerna
i Sverige. Med anledning av detta har man i propositionen stannat for att foresla att en begrénsat
skattskyldig utlindsk arbetstagare som arbetar for en finlindsk ekonomisk arbetsgivare som ar i
intressegemenskap med den utldndska arbetsgivaren i enlighet med 31 § 4 mom. i lagen om be-
skattningsforfarande ska ha rétt till skattefrihet for loneinkomst fran korttidsarbete som i Finland
utfors at en ekonomisk arbetsgivare under hogst 15 arbetsdagar i foljd och hogst 45 arbetsdagar
under ett kalenderar.

Nar det gillde begreppet ekonomisk arbetsgivare framfordes i utlatandena flera iakttagelser, sar-
skilt betrdffande situationer i koncerner. I ett utlatande konstaterades att nér det géller koncernfor-
héllanden borde beddmningen av vem som &r ekonomisk arbetsgivare utgé fran kriterier som &r
synliga dven for arbetstagarna, sisom ritten att leda arbetet och utdva tillsyn 6ver det, sé att skyl-
digheten att betala skatt pa Ioneinkomsten och foljaktligen dven skyldigheten att anséka om for-
skottsbetalning inte baserar sig pd omstdndigheter som det i praktiken sillan &r mojligt for arbets-
tagarna att f& information om, sdsom debiteringar av belopp inom koncernen. Propositionen har till
denna del preciserats och i kriterierna for vem som dr ekonomisk arbetsgivare i koncernforhallan-
den betonas nu betydelsen av ritten att leda arbetet och utova tillsyn 6ver det.

Med anledning av synpunkter som framforts i utlaitandena har man beslutat stryka den 14 a § som
enligt det propositionsutkast som sédndes pa remiss skulle fogas till lagen om forskottsuppbord och
i stéllet foreslas nu att till inkomstskattelagen ska fogas en ny 8 b §.

Betriffande arbetsgivarforpliktelserna konstaterades i en del utldtanden att skyldigheten att ta ut
skatt pa lonen och redovisa den borde aldggas antingen den formella arbetsgivaren och/eller den
som later utfora arbetet, sdvida detta anses mojligt enligt EU-domstolens beslutspraxis. I en del av



utldtandena ansdg man att utlindska arbetsgivare borde forpliktas att ansdka om registrering i ar-
betsgivarregistret och alaggas skyldighet att svara for innehallning av skatt i sddana situationer som
avses i 10 § 4 ¢ punkten i inkomstskattelagen, vilket i praktiken innebér att den utlindska arbetsgi-
varen skulle svara for forskottsinnehéllningen nér en utlindsk arbetsgivares arbetstagare arbetar at
en i Finland registrerad ekonomisk arbetsgivare. I andra hand borde dock den ekonomiska arbets-
givaren ha ansvaret for att skatten tas ut. I utlatandena konstaterades att en utlandsk arbetsgivare
inte borde forpliktas att ansoka om forskottsbetalning, bland annat darfor att utstationerade arbets-
tagare inte nodvandigtvis har sddana sprakkunskaper eller dr sd informerade att de klarar av att
ansoka om forskottsbetalning. I en del av utlatandena framfordes ocksa sikten att de administrativa
forpliktelser som uppstér om begreppet ekonomisk arbetsgivare infors borde alaggas antingen den
utlindska arbetsgivaren eller den ekonomiska arbetsgivaren, men inte bada.

I en del av utldtandena understoddes forslaget i propositionsutkastet om att forfarandet ska mot-
svara det som nu tillimpas i1 fraga om arbete som utfors av hyrda arbetstagare. I propositionen har
man stannat for att foresla att betrdffande uttagning av skatt pa 16n och redovisning av skatten i
tillampliga delar ska iakttas samma forfarande som enligt den gillande bestimmelsen om arbete
som utfors av hyrda arbetstagare. Den utldndska arbetsgivaren ska da vara skyldig att innehélla 16n,
om arbetsgivaren ar inford i arbetsgivarregistret och har ett fast driftsstélle i Finland. Om den ut-
landska arbetstagaren inte ar inford i arbetsgivarregistret och inte har ett fast driftsstille har, ska
den utldndska arbetsgivaren vara skyldig att ansoka om forskottsbetalning. I fraiga om anmélnings-
skyldigheten foreslas att det forfarande som for ndrvarande iakttas i den géllande bestimmelsen om
arbete som utfors av hyrda arbetstagare iakttas i tillampliga delar, dvs. anmélningsskyldiga ar ut-
landska arbetsgivare, foretradare for utlindska arbetsgivare enligt 8 § i lagen om utstationering av
arbetstagare samt ekonomiska arbetsgivare.

I flera utlatanden foreslogs att lagreformen skulle trada i kraft forst fran ingdngen av 2023. I pro-
positionen foreslas att lagédndringen pé foreslaget sétt ska trdda i kraft fran ingdngen av 2023.



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 10 § 4 c-punkten, sddan den lyder i lag 1223/2006, samt

fogas till lagen nya 8 b och 92 e § som foljer:
Gdllande lydelse

10§
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland ar bland
annat

4 c) loneinkomst frén en utldndsk arbetsgi-
vare for arbete som utforts 1 Finland dd en ut-
lindsk uthyrare har hyrt ut en arbetstagare
till ndgon som later utfora arbete och som
finns i Finland,

Foreslagen lydelse
2 kap.

Allménna definitioner
8b§
Ekonomisk arbetsgivare

Med ekonomisk arbetsgivare avses den som
later utfora arbete sd att arbetet utfors av en
utldndsk arbetsgivares arbetstagare som har
hyrts in eller annars stdllts till férfogande pd
ett sddant sdtt att arbetsprestationen ska be-
traktas som en oskiljaktig del av den verksam-
het som den som ldter utfora arbetet utovar i
Finland och arbetet utfors under dennes ar-
betsledning och tillsyn.

Med utliindska arbetsgivare avses sidana i
9 § 1 mom. 2 punkten avsedda personer och
samfund som dr arbetsgivare och saknar fast
driftsstdlle i Finland samt andra utldndska ju-
ridiska personer.

10§
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvéarvats 1 Finland 4r bland
annat

4 ¢) loneinkomst fran en ekonomisk arbets-
givare for arbete som utforts i1 Finland,

4 kap.
Skatteplikt for forvarvsinkomst

92ef



Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Skattefrihet for loneinkomst frdan kortvarigt
arbete dt en ekonomisk arbetsgivare i intres-
segemenskap

En begrinsat skattskyldigs loneinkomst dr
inte skattepliktig, om

1) den skattskyldigs ekonomiska arbetsgi-
vare som avses i 8 b § och den utlindska ar-
betsgivaren dr i intressegemenskap med
varandra i enlighet med 31 § 4 mom. i lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995); och

2) detta arbete i Finland varar hogst 15 da-
gar i en foljd och hogst 45 dagar under ett ka-
lenderar.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
skattedret 2023. Lagen tilldmpas pd lonein-
komst som forvirvats den 1 januari 2023 eller
senare.



Lag

om indring av 15 a och 17 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 a § 1 mom. och 17 § 7 mom., sddana de lyder, 15 a

§ 1 mom. i lag 55/2018 och 17 § 7 mom. i lag 452/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
15a§

En utlindsk arbetsgivares skyldighet att
ldmna uppgifter

En utldndsk arbetsgivare ska ldmna Skatte-
forvaltningen for beskattningen behovliga
uppgifter om den uppskattade ldngden for ar-
betet for en hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 c-
punkten i inkomstskattelagen och om den som
later utfora arbetet samt i 15 § 1 mom. i denna
lag avsedda uppgifter om utbetalda 16ner, om
ett internationellt avtal inte hindrar att skatt
uppbiérs pé arbetstagarens 16n.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
andra uppgifter

Var och en som later utfora arbete med en
hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-punkten
i inkomstskattelagen ska till Skatteforvalt-
ningen ge in for beskattningen behdvliga upp-
gifter om det foretag som hyrt ut arbetstaga-
ren, om eftt internationellt avtal inte hindrar
att skatt uppbdrs pd arbetstagarens lon. Dess-
utom ska uppgifter da ldmnas om den foretra-
dare for foretaget som utsetts i enlighet med 8
§ 1 lagen om utstationering av arbetstagare.
Uppgifterna ska lamnas fore utgdngen av ka-
lendermanaden efter den ménad under vilken
foretagets forsta arbetstagare borjar arbeta for
den som léter utfora arbetet. Forandringar i de
ovanndmnda uppgifterna ska meddelas till

Foreslagen lydelse
15a§

En utlindsk arbetsgivares skyldighet att
ldmna uppgifter

Om en utlandsk arbetsgivares arbetstagare
utfor arbete dt en ekonomisk arbetsgivare som
avses i 8 b § i inkomstskattelagen, ska den ut-
lindska arbetsgivaren lamna Skatteforvalt-
ningen for beskattningen behdvliga uppgifter
om den uppskattade ldngden av arbetet, den
ekonomiska arbetsgivaren samt de uppgifter
om utbetalda 16ner som avses i 15 § 1 mom. i
denna lag. Den utlindska arbetsgivaren till en
person som dr i arbete pd ett finskt fartyg sda
som avses i 13 § i inkomstskattelagen ska
ldmna Skatteforvaltningen motsvarande for
beskattningen behovliga uppgifter om den
uppskattade ldngden av arbetet, den som ldter
utfora arbetet samt de uppgifter om utbetalda
loner som avsesi 15 § 1 mom. i denna lag, om
inte ett internationellt avtal hindrar att skatt tas
ut pa arbetstagarens 16n.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna
andra uppgifter

Eni8 b §iinkomstskattelagen avsedd eko-
nomisk arbetsgivare ska ldmna Skatteférvalt-
ningen for beskattningen behévliga uppgifter
om arbetstagarens utldndska arbetsgivare.
Var och en som léter utfoéra arbete med en per-
son som dr i arbete pd ett finskt fartyg sa som
avses i /3 § i inkomstskattelagen ska ldmna
Skatteforvaltningen for beskattningen behdv-
liga uppgifter om arbetstagarens utlindska
arbetsgivare. Dessutom ska uppgifter dé 1am-
nas om den foretrddare for den utlindska ar-
betsgivaren som utsetts i enlighet med 8 § i
lagen om utstationering av arbetstagare. Upp-
gifterna ska ldmnas fore utgédngen av kalen-
derménaden efter den ménad under vilken den
utldndska arbetsgivarens forsta arbetstagare



Gdllande lydelse

Skatteforvaltningen fore utgangen av den ka-
lenderménad som foljer pa fordndringen.

Foreslagen lydelse

borjar utfora arbete dt den som later utfora ar-
betet. Fordndringar i de ovan avsedda uppgif-
terna ska meddelas till Skatteférvaltningen
fore utgngen av den kalenderménad som f6l-
jer pé forandringen.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for
skattedret 2023. Lagen tilldmpas pd lonein-
komst som forvirvats den 1 januari 2023 eller
senare.



Lag

om indring av 16 a § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 16 a § 1 mom., sddant det

lyder i lag 1226/2006, som foljer:

Gdllande lydelse

16a3§

I frdga om 16n som avses i 10 § 4 c-punkten
1 inkomstskattelagen och som erhéllits av en
begrinsat skattskyldig arbetstagare verkstélls
forskottsbetalning, om lonebetalaren inte ar
skyldig att uppbéra kéllskatt pa 16nen och ett
internationellt avtal inte hindrar att skatt upp-
bars pé lonen. Arbetstagaren skall ansdoka om
forskottsbetalning fore utgdngen av kalender-
ménaden efter den dé arbetet i Finland inled-
des.

Foreslagen lydelse
16a§

Pa en begrinsat skattskyldig arbetstagares
1 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen av-
sedda lon verkstills forskottsbetalning, om 16-
nebetalaren inte dr skyldig att uppbara kall-
skatt pa 16nen. Pd [on till en person som dr i
arbete pd ett finskt fartyg sa som avses i 13 §
i inkomstskattelagen verkstdills forskottsbetal-
ning, om lonebetalaren inte ar skyldig att upp-
bira killskatt pa 16nen eller ett internationellt
avtal inte hindrar att skatt fas ut pd lonen. Ar-
betstagaren ska ansdka om forskottsbetalning
fore utgangen av kalendermanaden efter den
dé arbetet i Finland inleddes.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen till-
ldmpas forsta gdangen vid beskattningen for
skattedret 2023. Lagen tilldmpas pd lonein-
komst som forvirvats den 1 januari 2023 eller
senare.



Lag

om indring av 25 § i lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 25 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1225/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
25§

Forskottsuppbordsregistret

En begrinsat skattskyldig kan dock inforas
i forskottsuppbordsregistret endast om han har
ett fast driftstélle i Finland eller om han har
hemvist i en stat med vilken Finland har ingatt
ett avtal om undvikande av dubbelbeskatt-

Foreslagen lydelse
25§

Forskottsuppbordsregistret

En begrénsat skattskyldig kan dock inforas i
forskottsuppbdrdsregistret endast om denne
har ett fast driftsstdlle i Finland eller har hem-
vist 1 en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet eller i en stat med
vilken Finland har ingitt ett avtal om undvi-
kande av dubbelbeskattning.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen till-
ldmpas forsta gdngen vid beskattningen for
skattedret 2023. Lagen tilldmpas pd lonein-
komst som forvirvats den 1 januari 2023 eller
senare.



Lag

om findring av 6 och 12 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 6 § 2 mom. 10 och 17 punkten samt 12 § 8 mom. och

fogas till 6 § 2 mom. en ny 17 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Inkomstuppgifter och andra uppgifter som in-
fors i inkomstregistret

I frdga om prestationer som lonebetalare har
betalat och férméner i1 annan form &n pengar
som dessa har gett infors i inkomstregistret
foljande uppgifter som ska lamnas med stod
av 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och 16 § och 29 § 3 mom. i lagen
om beskattningsforfarandet betriffande skat-
ter som betalas pa eget initiativ (768/2016):

10) uppgifter fran en utlindsk arbetsgivare
eller fran en i enlighet med 8 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare (447/2016) utsedd
foretradare om sddana loner som avses i 10 §
4 c-punkten i inkomstskattelagen
(1535/1992), om ett internationellt avtal inte
hindrar att skatt uppbdrs pd 16nen, och om
andra Ioner, nir lontagaren fortgédende vistas i
Finland 6ver sex manader, samt uppgifier om
den utsedda foretrddaren,

17) uppgifter fran en utlindsk arbetsgivare
eller fran en i enlighet med 8 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare utsedd foretriddare
om den uppskattade ldngden for arbetet och
det kalkylerade l6nebeloppet for en hyrd ar-
betstagare som avses i 10 § 4 c-punkten i in-
komstskattelagen samt om den som later ut-
fora arbetet, om ett internationellt avtal inte
hindrar att skatt uppbérs pa arbetstagarens 16n,
samt uppgifter om den utsedda foretradaren,

Foreslagen lydelse
6

Inkomstuppgifter och andra uppgifter som in-
fors i inkomstregistret

I fraga om prestationer som lonebetalare har
betalat och féorméner i annan form &n pengar
som dessa har gett infors i inkomstregistret
foljande uppgifter som ska lamnas med stod
av 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och 16 § och 29 § 3 mom. i lagen
om beskattningsforfarandet betréffande skat-
ter som betalas pa eget initiativ (768/2016):

10) uppgifter fran en utlindsk arbetsgivare
om [oner som utbetalats till arbetstagare som
utfor arbete dt en i 8 b § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) avsedd ekonomisk arbetsgivare
eller till en person som dr i arbete pa ett finskt
fartyg sa som avses i 13 § i inkomstskattela-
gen, och om andra loner, nir l6ntagaren fort-
géende vistas i Finland 6ver sex ménader,

17) uppgifter fran en utlindsk arbetsgivare
eller fran en i enlighet med 8 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare (447/2016) utsedd
foretrddare om den uppskattade langden av ar-
betet och det kalkylerade 16nebeloppet for en
arbetstagare som utfor arbete dt en i 8 b § 1
inkomstskattelagen avsedd ekonomisk arbets-
givare samt uppgifter om den ekonomiska ar-
betsgivaren och den utsedda foretrddaren,

17 a) uppgifter fran en utlindsk arbetsgi-
vare om den uppskattade lingden av arbetet
och det kalkylerade I6nebeloppet for en per-
son som dr i arbete pd ett finskt fartyg sd som
avses i 13 § i inkomstskattelagen och om den
som ldter utféra arbetet, om inte ett internat-
ionellt avtal hindrar att skatt tas ut pd arbets-
tagarens lon, samt uppgifter om den utsedda
foretrddaren,



Gdllande lydelse
12§

Tidpunkt for limnande av uppgifter

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 17
punkten ska limnas senast den femte kalen-
derdagen efter betalningsdagen for den forsta
16n som betalats ut till den hyrda arbetstaga-
ren.

Foreslagen lydelse
12 §

Tidpunkt for limnande av uppgifter

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 17
punkten ska ges in senast den femte kalender-
dagen efter betalningsdagen for den forsta 16n
som betalats ut till arbetstagaren.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagen till-
ldmpas forsta gdngen vid beskattningen for
skattedret 2023. Lagen tilldmpas pd lonein-
komst som forvirvats den 1 januari 2023 eller
senare.
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