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Hallituksen esitysluonnos laeiksi tuloverolain ja erdgiden muiden lakien muuttamisesta
taloudellisen tyonantajan kasitteen kayttoonottamiseksi

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua tassa
asiassa.

Yhteenveto EK:n nakemyksesta asiaan:

e Ehdotettu lakimuutos johtaisi erittain merkittdvaan hallinnollisten kus-
tannusten kasvuun yrityksissa ja oletettavasti myos Verohallinnossa.

e Nykyiset vuokratyontekijoita koskevat saanndkset ovat toimineet
paaosin hyvin, eika ehdotetuilla muutoksilla olisi luonnoksen mukaan
saatavissa kuin marginaalisia verotuottojen lisdyksia.

e Ehdotetuista muutoksista tulisi ensisijaisesti luopua kokonaan

e Toissijaisesti, jos muutokset kuitenkin toteutetaan:

o Saanndkseen on ehdottomasti lisattdva minimiaikaraja, jonka
alittaviin matkoihin sdanndsta ei sovelleta. Taman tulisi olla
vahintaan Ruotsin vastaavien saanndsten tasolla (45 tyopai-
vaa / vuosi).

o Tarvittaessa tulisi harkita vuokratyosaannoksen jattamista ny-
kyiselleen ja taloudellista tydnantajaa koskevan saannoksen
saatamista erillisena kohtana TVL 10 §:aan.

Luonnoksessa esitetaan tuloverolakia muutettavaksi niin, etta rajoitetusti
verovelvollisen Suomesta saatuna, ja siten taalla veronalaisena tulona
pidettaisiin palkkatuloa, joka on saatu ulkomaiselta tyénantajalta Suo-
messa tehdysta tydsta silloin, kun ulkomaisen tydnantajan palveluk-
sessa oleva tyontekija tyoskentelee taloudellisena tyonantajana pidetta-
valle tyon teettajalle. Edellytyksena veronalaisuudelle on, etta tyésuori-
tusta on pidettava erottamattomana osana tyon teettajan Suomessa har-
joittamaa toimintaa tyon teettdjan tydonjohdon ja valvonnan alaisuu-
dessa.

Esitysluonnokseen ei sisélly lainkaan minimiaikarajaa, jonka alittavien
tyoskentelyjaksojen osalta uusien ehdotettujen saannosten mahdollista
soveltumista ei tarvitsisi selvittda. Siten saanndksen soveltamisedelly-
tysten tayttyminen ja tyontekijan palkan mahdollinen veronalaisuus seka
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ulkomaisen ja suomalaisen yhtion mahdolliset ilmoitusvelvollisuudet olisi
arvioitava aina tapauskohtaisesti jokaisen ulkomailta Suomeen suuntau-
tuvan tydmatkan yhteydessa, tydmatkan kestosta riippumatta.

Talldin jokaisen ulkomailta Suomeen suuntautuvan tydmatkan osalta
olisi aina erikseen suoritettava lakiesityksissa tarkoitettu tapauskohtai-
nen verotusaseman arviointi, ottaen huomioon OECD:n malliverosopi-
muksen 15 artiklaa koskeva kommentaari ja siirtohinnoittelusaannoksien
mukainen kustannusten markkinaehtoinen allokointi — jopa siinakin ta-
pauksessa, etta tydmatkan kesto olisi vain yksi paiva.

Suomeen suuntautuvien tydmatkojen maarista voidaan esittaa vain kar-
keita arvioita. Esimerkiksi suurissa suomalaisissa porssiyhtidissa Suo-
meen suuntautuvia konsernin sisaisia tydmatkoja tehdaan tyypillisesti
vuosittain kappalemaarittain laskettuna useita tuhansia, jopa yli kymme-
nenkin tuhatta. Yhteenlaskettuna Suomeen tehtavien tydmatkojen luku-
maara noussee satoihin tuhansiin.

Yritystasolla luonnoksessa esitetyt lakimuutokset johtaisivat ehdote-
tussa muodossaan (ilman minimiaikarajaa) valtavaan hallinnolliseen ja
veroanalyysityomaaraan: yksittaisissa yrityksissa olisi joka vuosi analy-
soitava tuhansia tydmatkoja tapauskohtaisesti, kukin yksittain, vero-
saanndsten, Verohallinnon ohjeiden, OECD:n kommentaarin ja siirtohin-
noitteluperiaatteiden mukaisesti. Tyomatkalla olevalla tyontekijalla itsel-
laan tai esimerkiksi matkavarauksia hoitavalla assistentilla taikka henki-
I6stdosaston toimihenkildilla ei useinkaan olisi edellytyksia em. arvioin-
tien tekemiseen, vaan tehtavaan tarvittaisiin veroasiantuntija-apua. Ve-
rohallinnon yksityiskohtaisilla ohjeilla voi tyota olla mahdollista jossain
maarin helpottaa, mutta nain suuren tydmaaran osalta vuosittain jatku-
vien kustannusten voi jo yksittaisenkin yrityksen osalta arvioida nouse-
van erittain suuriksi, mahdollisesti satojen tuhansien eurojen suuruus-
luokkaan. Elinkeinoelaman osalta kokonaisuutena kustannusten voi ar-
vioida nousevan miljooniin euroihin.

Ehdotetun uudistuksen verotuottovaikutukseksi on arvioitu vain 1 mil-
joona euroa. Veron kantamisesta viranomaisille ja tydnantajille aiheutu-
vien kustannusten voi edella esitetysti arvioida huomattavasti ylittavan
verotuoton maaran, jos lakimuutokset toteutettaisiin ehdotetussa muo-
dossa.

Mahdollisimman vapaalla ja joustavalla rajat ylittavalla tyontekijoiden liik-
kuvuudella ja kansainvalisella tydmatkustamisella on merkittava rooli
myds Suomen elinkeinoeldaman toimintaedellytysten ja talouden elinvoi-
man kannalta. Suhteettoman raskaat — ja naapurimaita tiukemmat —
maahantulon hallinnolliset esteet vaikuttaisivat haitallisesti talousela-
maamme.
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Ehdotettu sdanndésmuutos heikentda Suomen houkuttelevuutta liike- ja
tydomatkustuksen kohdemaana ja voi johtaa yritysten tilaisuuksien jarjes-
tamiseen Suomen sijaan jossakin muussa maassa, kuten Ruotsissa tai
Virossa. Talla voisi olla merkittavia haitallisia vaikutuksia muun ohella
myos suomalaisen hotelli- ja ravintola-alan palvelujen kysyntaan.

Edella esitetyin perustein EK pitaa esitettyja lakimuutoksia ehdotetussa
muodossaan suhteettomina ja tallaisenaan toteutuskelvottomina.

EK esittaa, ettd ehdotettujen lainsaadantomuutosten toteuttamisesta
luovuttaisiin ensisijaisesti kokonaan. Suomessa on jo nykyisellaan
hyvin toimiva ulkomaisia vuokratyontekijoitéa koskeva saannosto. Esitys-
luonnoksesta ilmenee, ettei esitetylla lainsaadannolla olisi kuin margi-
naalinen verotuottoja lisdava vaikutus. Esimerkiksi Ruotsissa tilanne on
ollut toinen: vuokratyontekijoita koskevaa erityissaannosta ei ole ollut, ja
paatos taloudellinen tydnantaja -kasitteen kayttdonotosta perustui Ruot-
sissa ennen muuta tarpeeseen korjata vuokratyontekijoiden verotuk-
sessa ollut aukko.

Toissijaisesti EK katsoo, etta ehdotettuun saantelyyn on vahintaankin
lisattava selkedt saannokset minimiaikarajasta, jota Iyhyempaan
tydskentelyyn taloudellinen tydonantaja -tulkintaa ei missdan olosuh-
teissa sovelleta. Rajan on EK:n kasityksen mukaan oltava vahintaan
Ruotsin tasolla, eli 45 tydpaivaa tai 9 viikkoa vuodessa. Esitysluonnok-
sen mukaan tata ei ole pidetty perusteltuna, koska vuokratyontekijoiden
verotuskohtelu talldin lievenisi nykyisesta.

Talta osin tulisi kuitenkin selvittaa, missa maarin nain lyhyista vuokratyo-
jaksoista kertyy verotuottoja ja kuinka merkittava tai vahainen vero-
tuottovaikutus tallaisella lievennyksella siten tosiasiassa olisi. Mer-
kittavampien vuokratyon verotuottojen voi olettaa kertyvan ensi sijassa
pidemmista tydskentelyjaksoista, ja on mahdollista, etta ko. lievennyk-
sen fiskaalinen vaikutus jaisi merkityksettoman pieneksi.

Mikali em. lievennyksen fiskaalinen vaikutus osoittautuu merkittavaksi,
taloudellista tyonantajaa koskeva saannos olisi mahdollista eriyt-
taa tyovoiman vuokrausta koskevasta tuloverolain 10 §:n saannok-
sesta. Jos taloudellista tydnantajaa koskeva saannds saadettaisiin
omaksi TVL 10 §:n alakohdakseen, voitaisiin minimiaikaraja rajata so-
veltumaan vain taloudellisen tydnantajan tilanteisiin niin, etta tydvoiman
vuokrausta koskeva saantely jaisi ennalleen. Talloin olisi EK:n nakemyk-
sen mukaan perusteita myos edelld mainittua pidemmalle minimiaikara-
jalle, joka voisi olla esimerkiksi luonnoksessa selostettua Saksan kay-
tantda vastaavalla kolmen kuukauden tasolla.

Riittdva minimiaikaraja rajaisi suuren valtaosan Suomeen tehtavista tyo-
matkoista taloudellinen tyonantaja -sdannoksen soveltamisalan ulko-
puolelle, mikd huomattavasti kohtuullistaisi muutoksesta aiheutuvia
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hallinnollisia kustannuksia. Suuri valtaenemmisto tydmatkoista on kes-
toltaan lyhyita: eraan yrityksen Ruotsissa tekeman sisaisen arvion mu-
kaan yli kolmen viikon mittaisten tyomatkojen osuus kaikista tyomat-
koista on vain parin prosentin luokkaa.

Lyhyilta tydomatkoilta maksettavan palkan osalta verokertyman voi toi-
saalta arvioida jaavan erittdin vahaiseksi. Siten niiden rajaaminen pois
saannodksen soveltamisalan piirista tuskin merkittavasti alentaisi vero-
kertymaa.

Luonnoksessa todetaan, etta ehdotettujen sdaannosten soveltaminen
konsernitilanteessa edellyttaisi ko. tyontekijoiden palkkakulun laskutta-
mista suomalaiselta yritykselta — joko siten, etta kulu on tosiasiassa las-
kutettu, tai niin, etta se olisi markkinaehtoperiaatteen nojalla tullut laskut-
taa. Jalkimmaiseen, markkinaehtoperiaatteeseen nojaavaan edel-
leenveloitusedellytykseen liittyy suurta tulkinnanvaraisuutta, joka
sopii huonosti arkisen tydmatkustuksen kaltaista, massamaista ja rutii-
ninomaista toimintaa saantelevaan normiin. EK katsoo, etta taloudelli-
nen tydnantaja -tulkinta tulisi konsernitilanteissa lahtokohtaisesti tulla ky-
symykseen vain silloin, kun palkkakulu on tosiasiassa edelleenveloitettu
suomalaiselta konserniyritykselta. Markkinaehtoperiaatteen nojalla
konstruoituun edelleenveloitukseen perustuvan taloudellinen tyon-
antaja -tulkinnan tulisi rajoittua poikkeuksellisiin tilanteisiin.

Ehdotettu laki tuo raportointivelvoitteita seka ulkomaiselle muodolliselle
tydnantajalle ettd suomalaiselle taloudelliselle tydnantajalle. Selkeam-
paa ja menettelyllisesti yksinkertaisempaa olisi, jos laissa osoitettaisiin
ko. velvoitteet vain toiselle yhtidlle: joko ulkomaiselle muodolliselle tyon-
antajalle tai vain suomalaiselle taloudelliselle tydnantajalle mutta ei mo-
lemmille.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2022 alusta,
ja saannoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2022 toimi-
tettavassa verotuksessa. Aikataulu on muutoksen suuruusluokka huo-
mioon ottaen nahdaksemme erittain tiukka. Koska kyseessa on hyvin
suurta yritys- ja ihmisjoukkoa koskeva muutos, on keskeista, etta Vero-
hallinnolla on riittavasti aikaa tarvittavien jarjestelmamuutosten tekemi-
seen ja ennen muuta perusteellisten ohjeiden laatimiseen verovelvolli-
sille. Ohjeiden tulee olla verovelvollisten kaytdéssa hyvissa ajoin ennen
kuin mahdolliset uudet sdanndkset astuvat voimaan. Nailla perustein EK
katsoo, ettd mahdollisten uusien saannosten voimaantuloa on lykat-
tava suunnitellusta ajankohdasta selvasti myohemmaksi.

Muilta osin EK:lla ei ole asiassa lausuttavaa.
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