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Ärende 

Utkast till regeringens proposition med förslag till lagar om ändring 

av inkomstskattelagen och vissa andra lagar i syfte att införa 

begreppet ekonomisk arbetsgivare 

 

Finansministeriet har den 28 april 2022 begärt utlåtande om utkast till regeringens 

proposition med förslag till lagar om ändring av inkomstskattelagen och vissa andra lagar 

i syfte att införa begreppet ekonomisk arbetsgivare. 

 

I propositionen föreslås det att ändra skattelagstiftningen avseende inkomstskatt genom 

att ta i bruk det ekonomiska arbetsgivarbegreppet. Med förändringen skulle man utvidga 

Finlands beskattningsrätt för lönen som betalas ut till arbetstagare som kommer till 

Finland för att arbeta, när arbetstagaren arbetar för en ekonomisk arbetsgivare som är 

belägen här. Ändringarna syftar till att begränsat skattskyldiga personers löneinkomster 

beskattas i den omfattning som skatteavtalen tillåter. 

 

Lagstiftningsbehörighet  

Lagstiftningsbehörigheten inom beskattningen är delad mellan landskapet Åland och 

riket. Landskapet Åland har enligt 18 § 5 punkten i självstyrelselagen för Åland 

lagstiftningsbehörighet avseende landskapet tillkommande tilläggsskatt på inkomst och 

tillfällig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande närings- och nöjesskatter, grunderna 

för avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Enligt 27 § 36 punkten 

i självstyrelselagen för Åland har riket lagstiftningsbehörighet i fråga om skatter och 

avgifter med de undantag som nämns i 18 § 5 punkten. 

 

Förslaget gäller beskattning av förvärvsinkomster och omfattar därmed både kommunal- 

och statsbeskattningen. I kommunalbeskattningen i landskapet tillämpas 

kommunalskattelag (2011:119) för landskapet Åland. Den föreslagna ändringen 

genomförs även i landskapet genom att kommunalskattelagen gör inkomstskattelagen 
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(FFS 1535/1992) tillämplig till denna del. Till följande delar finns även blankettlagstiftning i 

landskapet som gör motsvarande lag i riket tillämplig i landskapet Åland.  

 

Landskapslag (1997:38) om tillämpning i landskapet Åland av rikslagstiftningen om 

beskattningsförfarande gör lagen om beskattningsförfarande (FFS 1558/1995) tillämplig.  

 

Landskapslag (1973:12) om kommunalskatt för begränsat skattskyldig gör lagen om 

beskattning av begränsat skattskyldig för inkomst och förmögenhet (FFS 627/1978) 

tillämplig.  

 

Landskapslag (1997:32) om tillämpning i landskapet Åland av rikslagstiftningen om 

förskottsuppbörd gör lagen om förskottsuppbörd (FFS 1118/1996) tillämplig. 

 

I lagen om inkomstdatasystemet (FFS 53/2018) föreslås ändring av bestämmelser om 

skyldigheten att lämna in uppgifter till inkomstregistret. Det hör till rikets 

lagstiftningsbehörighet. 

 

Enligt 28 § i självstyrelselagen för Åland ska utlåtande hämtas av landskapet i fråga om 

lagar som har särskild betydelse för landskapet. Skriftväxlingsspråket är svenska enligt 38 

§ och underlag för att lämna utlåtande måste lämnas på därför svenska. 

 

Landskapsregeringens synpunkter 

Utkastet till proposition har beretts lång tid och var på första remiss den 1 juli-13 augusti 

2021. Landskapsregeringen har den 28 april 2022 fått ta del av ett kort sammandrag och 

förslag på ändrad lagtext på svenska. Beredningen av lagförslaget är inte översatt till 

svenska, vilket innebär att förutsättningarna för att bereda och lämna ett utlåtande är 

mycket begränsade. Skriftväxlingen mellan riket och landskapet ska enligt 

självstyrelselagen vara på svenska, och utlåtande ska begäras av landskapet för 

rikslagstiftning som har särskild betydelse för Åland. 

 

Landskapsregeringen anser att förslagets konsekvenser borde lyftas fram på ett begripligt 

och konsekvent sätt. På basis av utkastet till proposition är det svårt att få klarhet i de 

konkreta konsekvenserna av ändringen. Det vore av vikt för landskapsregeringen att få 

klarhet i vem som sköter de praktiska skatteinbetalningarna i nuläget jämfört med 

föreslagen ändring och vad som konkret ändras för den finska ekonomiska arbetsgivaren, 

den utländska arbetsgivaren samt den utstationerade arbetstagaren i nuläget jämfört 

med föreslagen ändring. Det kan inte endast vara begreppsbenämningen som ändras 

eftersom Finlands beskattningsrätt för lön till begränsat skattskyldiga föreslås utvidgas. 

Förtydligande exempel vore därmed på sin plats gällande vad som ändras i det konkreta 

fallet i olika situationer. 
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Landskapsregeringen anser att det är otillfredsställande att inte få ta del av det 

fullständiga underlaget på svenska inför att bereda utlåtande på rikslagstiftning som kan 

påverka områden som ingår i landskapets lagstiftningsbehörighet. I den beredning som 

därmed kunnat göras har inte uppstått skäl för landskapsregeringen att invända mot 

sakinnehållet i det sammandrag av lagförslaget som landskapsregeringen har fått ta del 

av. 

 

 

 

Minister  Roger Höglund 

 

 

 

Jurist  Thomas Löfwenhierta 


