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Viite: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tuloverolain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttoonottamiseksi

Lausuntopyynté hankkeesta VM070:00/2020, Dnro VN/11141/2020

Lausunto

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue (jaljiempana
tydsuojeluviranomainen) kiittdd valtiovarainministeriétd mahdollisuudesta
lausua asiassa ja lausuu esityksesta seuraavaa:

Tybsuojeluviranomaisella ei ole suoranaista liityntaa, eika erityistd osaamista
verotukseen liittyvissa kysymyksissd. TyOsuojeluviranomainen lausuu
esityksestd oman toimivaltansa puitteissa ja erityisesti tydntekijoiden
lahettamiseen liittyvan erikoisosaamisensa perusteella.

Lahetettyjen tyontekijoiden edustaja

Nyt kommentoitavana olevassa luonnosesityksessa todetaan, ettd on
paadytty siihen, ettd mahdollinen verolainsaadanndén muutostarve niiden
sdanndsten osalta, joissa viitataan lahetetyista tydntekijdistd annetun lain 8
§:ssa tarkoitettuun edustajaan, seka erillisen lakihankkeen tarve arvioidaan
erikseen. TyOsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan tyOnantajan
edustajan  rinnastaminen  tydntekijdiden ldhettdmisestd annetussa
tarkoitettuun edustajaan tulisi poistaa verotuslainsdadannosta.

Tydsuojeluviranomainen viittaa aikaisemmin lausumaansa ja korostaa
verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:ssa, 17 §:ssa ja 22 a §:ssa
tyontekijoitd Suomeen lahettdvan yrityksen edustajalle asetettujen
velvoitteiden ja seuraamusten osalta, ettd kyseisista velvoitteista ja
seuraamuksista ei ole viitesaadosta tyontekijoiden lahettamisesta annetussa
laissa. Velvoitteiden osalta edustajien keskuudessa on havaittu
epaselvyyksia, koska osa ilmoittaa olevansa ”verotuksellisia edustajia”,
mutta ei tyodntekijoiden lahettdmisestd annetun lain mukaisia edustajia,
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vaikka lahetetyt yritykset antavatkin heidan tietonsa edustajatietoina. Tama
saattaa aiheuttaa lahetetyille yrityksille jopa tyontekijoiden lahettamisesta
annetun lain mukaisen laiminlyontimaksun.

On huomioitava my®ds, ettd Euroopan komissio on kehottanut (INF_21_3440)
24:33 jasenvaltiota noudattamaan tydntekijdiden I[dhettdmistd koskevaa
EU:n taytantéonpanodirektiivia (2014/67). Komissio haluaa varmistaa, etta
kaytéssa olevat saannét mahdollistavat tyontekijdiden Iahettamisen
jatkumisen sisamarkkinoilla ilman tarpeettomia esteita tydnantaijille ja siten,
ettd varmistetaan lahetettyjen tyontekijoiden oikeudet.

Direktiivin 2014/67/EU 9 artiklassa saadetaan, etta jasenvaltiot voivat saataa
erityisistd toimenpiteista, kuten 1. kohdan e-kohdassa mainitusta
velvoitteesta nimetd henkilo pitamaan yhteytta toimivaltaisiin viranomaisiin
siind vastaanottavassa jasenvaltiossa, jossa palvelut tarjotaan, ja
lahettamaan ja vastaanottamaan asiakirjoja ja/tai ilmoituksia tarvittaessa.

Komission mukaan yhteyshenkilon tehtavana on huolehtia yhteydenpidosta
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Yhteyshenkilon nimedminen, jolla on
my®0s valtuudet edustaa tydnantajaa esim. tuomioistuimessa, olisi merkittava
taakka palveluntarjoajalle ja haittaisi palvelun tarjoamista, eika tallaiselle
velvoitteelle olisi direktiivin perusteella perusteita.

Komission kehotuksen johdosta todettiin, ettd Suomessa on tullut vuoden
2013 alussa voimaan laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista
(715/2011), jossa asetettiin vaatimuksia oikeudenkayntiasiamiehille ja -
avustajille. Tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain 8 §:n 3 momentissa
saadetty velvoite ei vastaa siis enda voimassa olevaa oikeustilaa ja taman
vuoksi tullaan kaynnistamaan lainsaadantomuutosten valmistelu kyseisen
velvoitteen poistamiseksi.

Tydntekijoiden lahettamisesta annetun lain 8 §:n mukainen edustaja toimii ja
tulee jatkossakin  kaytanndssa toimimaan lahettavan  yrityksen
postilaatikkona Suomessa lahettamisen aikana eli direktiivin tarkoittamassa
yhteydenpitotehtavassa. Lahettamisen eli tydskentelyn paattymisen jalkeen
l&hettavalla yritykselld on velvoite toimittaa tiedot tydsuojeluviranomaisen
pyynnosta. Tydntekijoiden lahettamista koskevan lain mukainen edustaja ei
ole vastuussa lahettavan yrityksen tyonantajavelvoitteista ja tyOntekijoiden
lahettamistd koskevan lain mukaiset laiminlydntimaksut kohdistuvat
lahettavaan yritykseen.

Kasite taloudellinen tydnantaja

Tyo6suojeluviranomaisen valvoma tydlainsaadantd ei tunne mahdollisen
muutoksen jalkeenkaan kasitetta taloudellinen tyonantaja. Esityksessa on
aikaisempaa paremmin avattu taloudellisen tyonantajan kasitettd, mika
edesauttaa tyOoikeudellisen tyonantajakasitteen ja  verotuksellisen
taloudellisen tydnantajakasitteen erottamista.
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Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Ehdotukseen on edelleen jatetty tulotietojarjestelmasta annetun lain 6 § 2
momentin 10 kohtaa koskeva muutosehdotus, jossa viitataan edelleen
tyontekijoiden lahettamisestd annetussa laissa tarkoitettuun edustajaan.
Edelld selvitetyn perusteella tydsuojeluviranomainen ei pida perusteltuna
viittausta tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain edustajaan.

Johtaja Riitta Sulameri

Lakimies Anu lkonen
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