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Lausuntopyyntd hankkeesta VM070:00/2020, Dnro VN/11141/2020

Lausunto

Lounais-Suomen  aluehallintoviraston  ty6suojelun  vastuualue
(tydsuojeluviranomainen) kiittaa valtiovarainministeriota
mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu esityksesta seuraavaa:

Tyo6suojeluviranomainen pitda lausuttavana olevaa kokonaisuutta
haastavana, kun suoranaista liityntaa tydsuojeluviranomaiseen ei ole,
eika tydsuojeluviranomaisella ole erityista osaamista verotukseen
littyvissa kysymyksissa. Tydsuojeluviranomainen lausuu asiasta
oman toimivaltansa puitteissa.

Lahetettyjen tydntekijoiden edustaja

Tyontekijoiden lahettamisestd annetun lain 8 §:ssd saadetaan
velvoitteesta asettaa edustaja. Lahettavalla yrityksella on oltava
Suomessa edustaja, joka on lahetetyn tydntekijan ja viranomaisten
tavoitettavissa koko lahetetyn tyéntekijan Iahetettyna olon ajan.

Edustajana voi toimia oikeushenkilo tai luonnollinen henkild.
Edustajana voisi toimia esimerkiksi lahettdvan yrityksen antaman
valtuutuksen nojalla Suomessa oleva palvelun tilaaja, tilitoimisto tai
muu palveluyritys, joka tarjoaa lahettamiseen liittyvida palveluita
ulkomaisille yrityksille. Mikali I1ahetetty tyontekija lahetettaisiin samaan
yritysryhmaan kuuluvaan yritykseen, edustajana voisi olla Suomessa
toimiva yritys. Edustajana voisi toimia myds ulkomaalainen, joka on
Suomessa tavoitettavissa.

Lahettavalla yritykselld ei tarvitse olla edustajaa, jos yritys lahettaa
tyontekijoita ~ Suomeen  enintddn  kymmeneksi  tydpaivaksi.
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Laskettaessa tydntekijdiden lahettdmisen kestoa otetaan huomioon
kyseinen l|ahettdmisjakso sekd sen paattymistd edeltdvan neljan
kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen tydntekija
on tehnyt Suomessa tyota.

Edustajalla tulee olla kelpoisuus vastaanottaa yrityksen puolesta
viranomaisasiakirjoja ja haasteita seka toimittaa asiakirjoja yritykselta
viranomaisille ja tuomioistuimille. Edustajalla tulee myds olla
kelpoisuus edustaa lahettavad yritystd tuomioistuimessa. Tassa
pykalassa saadettyyn edustajaan viitataan nyt lausuttavana olevassa
hallituksen esityksen luonnoksessa.

Direktiivin 2014/67/EU 9 artiklassa saadetaan, etta jasenvaltiot voivat
saataa erityisista toimenpiteista, kuten 1. kohdan e-kohdassa
mainitusta  velvoitteesta nimeta henkild pitamaan yhteytta
toimivaltaisiin viranomaisiin siind vastaanottavassa jasenvaltiossa,
jossa palvelut tarjotaan, ja lahettdmaan ja vastaanottamaan asiakirjoja
jaltai ilmoituksia tarvittaessa.

Sellaisen yhteyshenkilon nimeadminen, jolla on myds valtuudet
toimittaa tybnantajaa koskevia tietoja Verohallinnolle
laiminlyontimaksun  uhalla, saattaa olla merkittavd taakka
palveluntarjoajalle. Tallainen velvoite saattaa haitata myds vapaata
rajat ylittdvan palvelun tarjoamista, koska se voisi velvoittaa
tydnantajan etsimaan erityisen henkilon tayttdamaan verotuksellisen
yhteyshenkilon velvoitteet.

Lisdksi todetaan tydsuojeluviranomaisen kasityksend, ettd myods
edustajalle mahdollisesti asetettava laiminlydntimaksu on ristiriidassa
lain 447/2016 laiminlydntimaksua koskevan saadoksen kanssa, koska
em. lain mukaan sanktiot tydnantajavelvoitteiden laiminlydnneista
kohdistuvat tydnantajatahoon. Edustaja ei voi toimittaa tietoja, joita ei
saa tybnantajalta ja tulla tastd tydnantajan laiminlydnnista
sanktioiduksi. Laiminlyontimaksu, joka nyt lausuttavina olevien
lakimuutosten perusteella mukaan voitaisiin maarata edustajalle, on
enimmaismaaraltdan merkittavasti korkeampi kuin lain 447/2016
lahettavalle yritykselle maarattava laiminlydntimaksu.

Lahtokohtana tyOntekijoiden lahettamista koskevassa laissa on se,
ettd edustaja ei ole vastuussa Ildhettdvan  yrityksen
tydnantajavelvoitteista ja laiminlydntimaksut kohdistuvat nain
lahettavaan yritykseen. Tybnantajan edustajalla on
vuokratyOntekijoiden osalta tiedonantovelvollisuus verottajalle ja
siihen littyvd mahdollisuus asettaa sanktio myds luonnolliselle
henkildlle.

Nyt ehdotetun esityksen mukaan tietojenantovelvollisuutta
laajennetaan ja se koskisi myds alihankintatilanteita, jotka tayttavat
esityksessa kuvatut kriteerit. Tassa tapauksessa edustajalle kohdistuu
aikaisempaa enemman vastuuta. TAma voi johtaa tilanteisiin, jossa
edustajaksi joudutaan valitsemaan ulkopuolinen taho. Vastuun vaara
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voi estaad lahetetyn tydntekijan toimimisen tydnantajan edustajana,
mikd on varsin tavanomainen ja usein kaytetty jarjestely edustajaa
asetettaessa. Mainittakoon myds se, ettd edustajan asettamista
edellytetdan vain tyontekijoiden I|ahettamisen kestoajaksi, mika
saattaa olla lyhyt.

Tyo6suojeluviranomaisella ei ole tietoa siitd, kuinka usein lahettavan
yrityksen edustaja tosiasiassa toimii tietojen antajana verottajan
suuntaan ja onko laiminlyénneista joskus sanktioitu edustajaa.

Kasite taloudellinen tybnantaja

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttédén kasite taloudellinen
tydnantaja. Tdma kasite on jo erdissa valtioissa kaytdéssa, mutta
Suomen lainsdadanto ei tunne tata kasitetta. Taloudellisen tyénantaja
-kasitteen kautta suomalaisen tydn tilaajan tiedonantovelvollisuus
laajenee. Tydsuojeluviranomainen pitaa tarkeana ja perusteltuna, etta
taloudellisen tyonantajan kasitteen kayttdonottamisella puututaan
siihen, ettei Suomessa voi valttda veroja tydskentelemalla
naennaisesti ulkomaisen tydnantajan lukuun.
Tyo6suojeluviranomainen esittda kuitenkin huolensa uuden kasitteen
kayttédnottoon viitaten hankaluuksiin tyénantaja ja tyoéntekija -
kasitteiden erilaisiin tulkintoihin jo olemassa olevan lainsaadannon
puitteissa alati pirstaloituvassa tydeldamassa.

Tyo6suojeluviranomaisen valvoma lainsdadantd ei tunne mahdollisen
muutoksen  jalkeenkdan  kasitettd taloudellinen tydnantaja.
Tyo6suojeluviranomaisen huoli  liittyy etenkin siihen, ettd mm.
tyoturvallisuuslain tai tydsopimuslain mukaiset tydnantajavelvoitteet
saattavat olla tulkinnaltaan ristiriidassa uuden taloudellisen
tydnantajuus -kasitteen kanssa. Taman vuoksi perusteluosiossa tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettei tulkinnalle jaa sijaa eika
toimijoille muodostu kasitysta, ettd lakimuutos vaikuttaa jotenkin
tydoikeudelliseen tydnantajuuskasitteen arviointiin.

Taloudellisen tybnantaja —  kasitteen kayttddnotto on
tydsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan joka tapauksessa
oikeasuhtainen esityksen tavoitteeseen nahden, kun pyritdan
kitkemdadn mahdollisuutta  verojen  valttelyyn.  Taloudellisen
tydnantajan maarittelyyn liittynee kuitenkin haasteita. Sen tulisi
tydsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan kytkeytya direktio-
oikeuteen. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon, mika yritys kantaa
tyéhoén liittyvan vastuun ja riskit taloudellista tyénantajuutta
maariteltdessa.

Tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin

Jo nyt ulkomaisella tydnantajalla on tietyissa tilanteissa velvollisuus
ilmoittaa  tulorekisteriin  maksetut palkkatiedot. Jos tiedot
tulorekisterista ilmenevat nykyista laajemmin, voi se edistdd myos
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tasapuolisia kilpailuolosuhteita. Ulkomainen tyOnantaja tai tadman
edustaja on velvollinen antamaan tiedot tulorekisteriin.

Tyon teettajan tulee lakimuutoksen myéta tehda ilmoitus ulkomaisesta
yrityksesta, jolta tydn teettdjd on vuokrannut Suomessa tehtavaan
tydhén ulkomaista vuokratyévoimaa, ja ilmoitus on annettava
jokaisesta ulkomaisesta yritysesta erikseen. lImoituksessa tulee myds
antaa tyontekijdiden l&hettdmisestd annetun lain 8 §:ssa tarkoitetut
edustajan tiedot. liImoituksen tekeminen ja siihen liittyvat
muutosilmoitukset ovat hyvin pitkalti samansisaltdiset kuin
tyontekijoiden lahettamisestd annetun lain 3 luvun 7 §:ssa on saadetty.
Nyt ehdotettu ilmoitusvelvollisuus koskee tydn teettdjaa ja siten myods
laiminlydntimaksu kohdistuu tydn teettdjaan. Naissa tilanteissa
tydnantajan edustajalle ei aiheudu mahdollisissa
laiminlydntitapauksissa taloudellisia sanktioita. Laiminlydntimaksun
maara on joka tapauksessa korkea verrattuna lakiin tyontekijoiden
l&hettdmisestd, jossa laiminlydntimaksu voi enimmilldan olla 10 000
euroa.

Kun konsernitilanteissa kustannukset kohdistuvat taloudellisena
tydnantajana pidettdvan konserniyhtiodn, hydtyy konserniyhtid
tosiasiallisesti tyosta. Tama tulisi ilmeisesti sovellettavaksi yhtion
tyontekijoiden  sisdisissa siirroissa? Mikd on lahettamista
konsernitilanteessa ja mika ei, olisi osin saman perustein tapahtuvaa
arviointia, kuin lahettamisessakin.

Suomalaisen yrityksen tulee tosiasiassa kayttda tydnantajan
oikeuksia, kun uuden lain mukaan luovutetaan ulkomaista tyévoimaa.
Tilanteet, joissa tydnantaja kayttda naitd oikeuksia, tulisi avata
riittdvan kattavasti. Siksi tydsuojeluviranomainen pitéda
havainnollistavia esimerkkeja tyonjohto- ja valvontavastuusta hyvana.

Esimerkki vihannespoiminnasta on tydsuojeluviranomaisen mielesta
hieman hankala kriteeriston osalta, silla onko tyon teettgjalla nyt
taloudellista vastuuta. Onko ulkomaisella tyénantaja Y:Il& vastuuta tai
taloudellista riskia toimeksiannosta vai onko se kokonaisuudessaan
suomalaisella X:1la. Tassa tapauksessa tulisi tarpeeksi laajasti esitella
kaikki ne mahdolliset tekijat, jotka osoittavat kenelle tydnjohto- ja
valvontavastuu kuuluu. Taloudellisen tyonantajan maarittely voi
tuottaa hankaluuksia joissakin tilanteissa, esimerkiksi arvioidessa
tydaikoja ja loma-aikoja, kun kyse on kahdesta eri ty6suhteen
muodosta, kokoaikaisesta ja maaraaikaisesta (sesonkityo).

Vaikutukset eivat pelkastaan koskisi elinkeinoelaman
tydnantajayrityksia, vaan saantely kohdistuu myds muihin yrityksiin,
esimerkiksi maaraysvaltaa kayttaviin yrityksiin, kun Iahettaville
yrityksille syntyy myds tiedonantovelvollisuus.

Tyo6suojeluviranomaisen kasityksen mukaan esityksessa esitetyt
tavoitteet ovat kannatettavia ja niiden saavuttamiselle ei ole muita
vaihtoehtoja.
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Laki tyontekijoiden lahettamisesta ei sovellu merimiehiin, joten tdaman
osalta tydsuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa. Matkustaja-
aluksien osalta ei myoskaan ole lausuttavaa.

Johtajan sijaisena, Anna Partty
lakimies
Lakimies Anu lkonen
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