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Lausuntopyynténne 28.4.2022, VM070:00/2020, VN/11141/2020

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tuloverolain ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta taloudellisen tyonantajan
kasitteen kayttoonottamiseksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi taloudellisen tytnantajan kasitteen kayttoonottamiseksi. Hallituk-
sen esitysluonnoksesta on jarjestetty 1. lausuntokierros ajalla 1.7.—
13.8.2021.

Esitysluonnoksessa esitetddn muutettaviksi tuloverolakia, verotusmenette-
lysté annettua lakia, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annet-
tua lakia, ennakkoperintélakia ja tulotietojarjestelmasta annettua lakia. Esi-
tysluonnoksen mukaan taloudellisella tydnantajalla tarkoitetaan tyon teetta-
jaa, jolle ulkomaisen tyénantajan palveluksessa oleva tydntekija tyéskente-
lee vuokrattuna tai muutoin kayttdéon luovutettuna siten, etta tydsuoritusta
on pidettava erottamattomana osana tyon teettdjan Suomessa harjoittamaa
toimintaa tydn teettajan tydnjohdon ja valvonnan alaisuudessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta ja sdan-
noksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa
verotuksessa palkkatuloon, joka on saatu 1.1.2023 tai sen jalkeen.

Suomen Yrittgjat kiittdd lausuntopyynnosta ja esittdd lausuntonaan seuraa-
vaa.

Ensimmaiselle lausuntokierrokselle lahetetty hallituksen esitysluonnos ei
siséltanyt lainkaan minimiaikarajaa, jonka alittavien tydskentelyjaksojen
osalta ehdotetut saannokset eivat tulisi sovellettaviksi. Lausuttavana ole-
vassa esitysluonnoksessa esitetdan tuloverolakiin siséllytettavan uusi 92 e
§, jonka mukaan rajoitetusti verovelvollisen saama palkkatulo ei ole ve-
ronalaista tuloa, jos hanen ulkomainen tyénantajansa ja suomalainen talou-
dellinen tydnantaja ovat VML 31 §:n 4 momentin tarkoittamalla tavalla etu-
yhteydessa kesken&an ja jos tyoskentely yhtajaksoisesti kestaisi enintaan
15 paivaa tai yhteensa enintddn 45 paivaa kalenterivuodessa. Tydskente-
lyn kestoa koskeva minimiaikaraja vastaisi Ruotsin taloudellista tydnantajaa
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koskevaa saantelya. Mikali suomalainen taloudellinen tyonantaja ei olisi
etuyhteydessa ulkomailta Suomeen tulevan tyéntekijan ulkomaisen tyénan-
tajan kanssa, tyontekijan saama palkkatulo olisi veronalaista jo ensimmai-
sesta paivasta lukien. Kaytannossa lyhytaikaisesta tyoskentelysta saadun
palkkatulon verovapaus koskisi ulkomaisen tydntekijan tydskentelya kon-
sernitilanteissa Suomessa taloudellisena tyonantajana pidettavélle suoma-
laiselle konserniyhtidlle. SY pitaa lahtdkohtaisesti minimiaikarajan saata-
mista perusteltuna, silla se vahentaa tydnantajayritysten, tydntekijoiden ja
Verohallinnon hallinnollista taakkaa. Sen sijaan lyhytaikaista tydskentelya
koskevan saantelyn osalta etuyhteystilanteiden ja muiden kuin etuyhteysti-
lanteiden erottelun tarpeellisuutta ja aiheellisuutta tulee arvioida tarkoin.
Esityksen yhtena tavoitteena on, ettd ottamalla kayttoon taloudellisen tydn-
antajan kasite Suomi asettuisi samaan asemaan kuin ne OECD:n jasenval-
tiot, jotka kasitettd jo soveltavat. Todettakoon, ettd esimerkiksi Ruotsissa
vastaavaa minimiaikarajan soveltamista koskevaa etuyhteysedellytysta ei
ole.

Esitysluonnoksen sddnndskohtaisissa perusteluissa ei perustella lyhytaikai-
sen tydskentelyn verovapautta koskevan saanndksen rajaamista vain etu-
yhteystilanteisiin. Esitysluonnoksen keskeisissa ehdotuksissa (s. 30) tode-
taan, ettd ensimmaisessa esitysluonnoksessa minimiaikarajaa ei esitetty
lainkaan sen vuoksi, etta taloudelliselle tydnantajalle tapahtuvan tydskente-
lyn kestoa koskevan minimiaikarajan saataminen merkitsisi sité, etta vuok-
ratyontekijana tytskentelevat saisivat lakimuutoksen my6ta aiemmin ve-
ronalaisen palkkatulon osittain verovapaana. Jatkona talle esitysluonnok-
sessa todetaan, etta rajaamalla palkkatulon veronalaisuutta konsernitilan-
teissa valtyttaisiin edella mainitulta vuokratydntekijoita koskevalta ongel-
malta.

Esitysluonnoksen mukaan vuosina 2019-2021 kaikkiaan 3 205 ulkomai-
sesta rajoitetusti verovelvollisesta tyontekijasta lyhyita, enintdén 15 paivan
pituisia tydskentelyjaksoja oli vain yhteenséa 106 verovelvollisella, joka vas-
taa vain 3,31 prosenttia. Oletettavaa on, etta myoskin verokertyma jaa va-
haiseksi kyseisten tydskentelyjaksojen osalta. Sité vastoin suomalaisen yri-
tyksen olisi jokaisen yksittdisen Suomeen suuntautuvan tyéskentelyn osalta
tapauskohtaisesti arvioitava, tayttyvatko taloudellista tydnantajaa koskevan
saantelyn soveltamisedellytykset. Etuyhteysedellytyksen saataminen lisda
saannoksen hallinnollista taakkaa, ja ndkemyksemme mukaan etuyhteys-
edellytyksen asettamisesta aiheutuva hallinnollisen taakan lisdantyminen ei
ole perusteltua, kun huomioidaan, etté esitysluonnoksen perusteella etuyh-
teysedellytyksen poistaminen nayttaisi olevan fiskaalisesti vahamerkityksi-
nen.
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Esitysluonnoksen pk-sektoria koskevan vaikutusarvion mukaan liikevaihdol-
taan aivan pienimmat yritykset eivat merkittavassa maarin kayta ulkomaa-
laisia rajoitetusti verovelvollisia tydntekijoita tydvoimana. Siten esitysluon-
noksessa pk-sektorin osalta lakimuutoksella ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia aivan pienimpiin yrityksiin. Pk-yritykset, etenkin kaikkein pienim-
mat yritykset, ovat suuren liikevaihdon yrityksia harvemmin osa konsernia,
mink& vuoksi ehdotetun saantelyn etuyhteysedellytys tayttyisi pienten yri-
tysten kohdalla harvemmin. Siten esimerkiksi pienen suomalaisen yrityksen
harkitessa ulkomaisen samalla toimialalla toimivan aliurakoitsijan kayttoa
tulisivat myds taloudellisen tydnantajan soveltamisedellytykset kaytannoéssa
aina arvioitaviksi tydmatkan kestosta riippumatta: arviointi olisi tehtava,
vaikka tyoskentelyn olisi tarkoitus kestdd yhden paivan. Tallgin olisi tapaus-
kohtaisesti arvioitava, onko ulkomainen tydntekija luovutettu tyéskentele-
maan taloudellisena tydnantajana pidettavélle yritykselle vai onko kyseessa
erillisen ja rippumattoman ulkomaisen yrityksen toimesta tapahtuva tyosuo-
ritus. Pienen kokoluokan yrityksella resurssit arvioinnin toteuttamiseksi voi-
vat monesti olla riittAmattomat. Suomen Yrittdjat korostaa, ettd on tarkeda
varmistua siita, ettei ehdotetulla saantelylla heikenneta pienten yritysten
tosiasiallisia mahdollisuuksia kayttaa lyhytaikaista ulkomaista tyévoimaa.

Edella selostetuin perustein Suomen Yrittgjat esittda esitysta muutet-
tavan siten, ettd lyhytaikaisesta tydskentelysta taloudelliselle tydnan-
tajalle saadun palkkatulon verovapauden etuyhteysedellytyksesta luo-
vuttaisiin ja tydskentelyn keston minimiaikarajoja sovellettaisiin kaik-
kiin taloudellisen tydnantajan tilanteisiin.

SUOMEN YRITTAJAT

Mika Kuismanen Jukka-Pekka Hellman
paaekonomisti veroasiantuntija



