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HALLITUKSEN ESITYS TULOVEROLAIN JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA TA-
LOUDELLISEN TYONANTAJAN KASITTEEN KAYTTOONOTTAMISEKSI

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerid (TEM) lausuu ehdotuksesta erityisesti tyonte-
kijdiden lahettdmisestad annetun lain kannalta. TEM:n viittaa 12.11.2021
paivattyyn lausuntoonsa, jossa on lausuttu palvelujen tarjonnan vapau-
den, tyontekijdiden lahettamisesta annetun lain ja yritysvaikutuksien
kannalta.

Ehdotukset liittyvat TEM:n toimialan kannalta Suomeen ulkomailta 1ahe-
tettyja tyontekijoita ja heidan tydnantajiansa koskevaan saantelyyn seka
aluksilla tydskenteleviin. Saantelylla on keskeinen liittyma tydntekijdiden
lahettdmisestd annetun lain tarkoittamiin erilaisiin Iahettamistilanteisiin
(alihankinta, vuokratyd ja yritysryhman sisainen siirto) seka tyoela-
masaantelyyn ja tydelamassa vakiintuneesti kaytettyihin kasitteisiin ja
tulkintoihin kaytettdessa ulkopuolista tydvoimaa eli vuokratydntekijoita ja
alihankintaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan saadettavaksi tuloverolain
(TVL) 8 §:ssa taloudellisen ty6antajan kasitteesta.

Taloudellisen tydnantajan kasitteen ottaminen Suomen lainsdadantéon
merkitsisi sita, ettd Suomi voisi verosopimuksissaan kayttdd OECD:n
malliverosopimuksen mukaista 15 artiklaa. Taman seurauksena Suo-
men verosopimuksiinsa tavoittelemaa erityismaaraysta vuokratyosta ei
enaa tarvittaisi, mika olisi omiaan sujuvoittamaan verosopimusneuvotte-
luja. Taloudellisen tydnantajan kasitteen sisallyttdminen kansalliseen
lainsdadantdon johtaisi siihen, ettd Suomi voisi verottaa vuokrattuja
tydntekijoitd, tulivatpa he mista valtiosta tahansa. Taloudellisen tyénan-
tajan kasite pitaa sisallaan myds vuokratyon teettdmisen. Yleisesti vero-
velvollisten osalta kasitteen kayttdéonotto merkitsisi sita, etta verosopi-
muksia tulkittaessa 183 paivan sdanto ei jatkossa rajoittaisi Suomen ve-
rotusoikeutta taloudellisen tydnantajan tilanteissa.

Muutoksen myo6ta taloudellisen tydnantajan kasitetta olisi mahdollista
soveltaa myos ulkomaisen tydnantajan palveluksessa oleviin ja suoma-
laiselle taloudelliselle tydnantajalle tydskenteleviin yleisesti verovelvolli-
siin tyontekijoihin, jotka verosopimuksen mukaan asuvat muussa valti-
ossa kuin Suomessa.
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Tuloverolaissa taloudellisella tydnantajalla tarkoitettaisiin tydn teettdjaa,
jolle ulkomaisen tydnantajan palveluksessa oleva tyontekija tyosken-
telee vuokrattuna tai muutoin kayttoon luovutettuna siten, etta tyo-
suoritusta on pidettava erottamattomana osana tyon teettajan Suo-
messa harjoittamaa toimintaa tyon teettajan tyénjohdon ja valvonnan
alaisuudessa. Ehdotuksen mukaan ulkomaisella ty6antajalla tarkoi-
tettaisiin rajoitetusti verovelvollista henkilda tai yhteisda seka ulko-
maista yhteis64a, jolla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa, seka
muuta ulkomaista oikeushenkil6d. Suomesta saatuna tulona pidettai-
siin taloudelliselle tydnantajalle tydskentelysta saatua palkkatuloa. Ta-
loudellisen tybdantajan kasite olisi vero-oikeudellinen kasite.

Perustelujen mukaan muissa kuin konsernitilanteissa tyosuorituksen tu-
lee olla integroitu suomalaisen tyon teettdjan toimintaan siten, etta tyén
teettajana toimivaa suomalaista yritysta voidaan pitaa taloudellisena
tyonantajana kyseisen tydsuorituksen osalta. Naissa tydskentelytilan-
teissa olisi kyse lahtokohtaisesti nykyisen TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohdan mu-
kaisista vuokratyétilanteista. Taloudelliselle tydnantajalle tydskentelysta
ei olisi kyse silloin, kun ulkomaisen tydnantajan tyontekijat pelkastaan
tydskentelevat suomalaisen yhtion toimipaikassa.

Lakia tulotietojarjestelmasta esitetdan muutettavaksi siten, etta lain 6 §:n
2 momentin 17 kohdan mukaan tulorekisteriin tulisi antaa tiedot ulko-
maisen tydnantajan tai tyontekijoiden ldhettimisestad annetun lain 8
§:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot TVL:n 8 b §:ssa
tarkoittamalle taloudelliselle tyonantajalle tyoskenteleville tydnteki-
joille maksetusta palkasta sekda muusta palkasta silloin, kun palkan-
saaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan seka
asetettua edustajaa koskevat tiedot. Lisaksi tulisi antaa tietoa tydnteki-
jan tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan maarasta seka taloudelli-
sesta tyOnantajasta.

Vastaava ilmoitusvelvollisuus tulorekisteriin olisi myds TVL:n 13 §:ssa
tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan henkilon saaman
tulon osalta, tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan maarasta seka
tydn teettdjasta, jos kansainvalinen sopimus ei esta veron perimista
tyontekijan palkasta seka asetettua edustajaa koskevat tiedot.

Lausuntopalautteen jalkeen esityksessa on paadytty ehdottamaan, etta
ulkomaiselle tydnantajalle asetettavan rekisterditymisvelvoitteen, pal-
kasta menevan veron perimisen ja tilittdmisen seka ilmoittamisvelvoit-
teen osalta noudatettaisiin soveltuvin osin vastaavaa menettelya kuin
nykyisin voimassa olevassa vuokratydsaannoksessa. Talloin ulkomai-
nen tydnantaja olisi velvollinen pidattamaan palkasta menevan veron,
jos se on rekisteroitynyt tydnantajarekisteriin tai silld on Suomessa kiin-
ted toimipaikka. Mikali ulkomainen tydnantaja ei ole rekisterditynyt tai
silla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa, tulisi ulkomaisen tyéntekijan
hakea ennakkoveroa. lImoittamisvelvollisuuden osalta ehdotetaan nou-
datettavaksi soveltuvin osin nykyisin vuokratydsaannéksessa noudatet-
tavaa menettelyd, eli ilmoittamisvelvollisia olisivat ulkomainen tydnan-
taja, ulkomaisen tyonantajan lahetetyista tyontekijoistd annetun lain 8
§:ssa tarkoitettu edustaja seka taloudellinen tydantaja.

Esityksen perusteluissa lausuntopalauteosassa tuodaan esille Lounais-
Suomen aluehallintoviraston lausunnossa esittdma huoli tyontekijéiden
lahettamisesta annetun lain 8 §:ssa tarkoitetun edustajan velvoitteista.
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Palveluntarjoajalle saattaa olla merkittava taakka nimeta sellainen yh-
teyshenkild, jolla on myds valtuudet toimittaa tydnantajaa koskevia tie-
toja Verohallinnolle laiminlydntimaksun uhalla. Tallainen velvoite saattaa
haitata myos rajat ylittavien palveluiden vapaata tarjoamista, koska se
voisi velvoittaa tydnantajan etsimaan erityisen henkilén tayttdmaan vero-
tuksellisen yhteyshenkilon velvoitteet. Taman johdosta esityksessa on
paadytty siihen, ettd mahdollinen verolainsdddanndn muutostarve niiden
saanndsten osalta, joissa viitataan lahetetyista tydntekijdista annetun
lain 8 §:ssa tarkoitettuun edustajaan, seka erillisen lakihankkeen tarve
arvioidaan erikseen.

Taloudellisen tydantajan kasite

TEM korosti aikaisemmassa lausunnossaan, etta taloudellisen tyéanta-
jan kasitteen selkeys on keskeista yrityselaman toimijoiden kannalta niin
suomalaisille tydn teettjille kuin ulkomaisille palvelujentarjoajille, jotka
Iahettavat tyontekijoitdnsd Suomeen rajat ylittavien palvelujen puitteissa,
ja ulkomaisille Suomeen lahetetyille tydntekijdille. Ehdotuksen velvoittei-
den tayttdmisen kannalta on oltava selvaa, mita velvoitteita heille asete-
taan kuten ilmoitusvelvoitteita Verohallinnolle sopimuskumppanista ja
taman edustajasta, tulorekisteriin palkoista ja verottajalle tieto Suo-
messa tydskentelysta ja sen kestosta.

Kun kyse on verotuksellisesta sdantelysta, mika ei noudata perinteisia
tydoikeudellisia tulkintoja johdon ja valvonnan osalta, voi tama aiheuttaa
sekaannusta saanndsten soveltamisessa ja siten hankaloittaa palvelu-
jen tarjontaa. Myos laki tyontekijoiden lahettamisesta (447/2016) tulee
sovellettavaksi naissa tilanteissa. Laissa olevat maaritelmat alihankin-
nasta, yritysryhman sisaisesta siirrosta ja vuokratyosta perustuvat EU-
saantelyyn. Alihankintatilanteessa kaytannossa tyon johto ja valvonta
sailyvat lahetetyn tydntekijan tydnantajalla (ks. aikaisempi lausunto).

Ehdotuksella pyritdan kattamaan kaikki edella mainitut Iahettamistilan-
teet, mikali ehdotettu kriteeri taloudellisesta tydnantajasta tayttyy. Ehdo-
tuksen taloudellisen tybantajan maaritelma ja maarittely tyontekijan luo-
vuttamisesta tydskentelemaan Suomessa tyon teettdjan eli taloudellisen
tydnantajan lukuun siten, etta tydskentely on erottamaton osa tyon teet-
tajan toimintaa, vaikuttaa epaselvalta alihankintatilanteiden osalta sen
suhteen, mita tilanteita ehdotus lopulta kattaisi ja milloin kyse olisi talou-
delliselle tydnantajalle tehtavasta tyosta ja milloin verovelvollisuus olisi
Suomessa.

TEM kiinnitti tdhan asiaan lausunnossa erityistd huomiota. Nyt lausun-
nolla olevalla he-luonnoksessa kaytetyissa esimerkeissa on edelleen
jossakin maarin epaselvyytta ja tulkinnanvaraisuutta. Kasitteita selven-
nettaessa olisi hyva tuoda perusteluissa esille tydmarkkinoilla kaytdssa
olevia sopimuskaytantoja tyon teettamisesta. Verosaannoksia sovelta-
ville ulkomaisille tydantaijille ja tyontekijdille on tarkeaa tietaa, milloin
kyse on tyGskentelysta ns. taloudelliselle tydantajalle Suomessa. limei-
sesti ns. ” aidot alihankintatilanteet”, jolloin tyon johto ja valvota sailyy
ulkomaisella ty6antajalla, ei olisi taloudellisen tydnantajan kasitteen alla.
Tasta nakodkulmasta esimerkkeja olisi viela syyta tdsmentaa.

Lisaksi HE:n esimerkissa rakennustdista olisi hyva tuoda esille, etta ul-
kopuolista tydévoimaa voidaan hankkia tydvoiman vuokrauksen kautta tai
alihankintana. Esimerkki ei ole selked valvonnan ja johdon kriteerien
osalta alihankintatilanteissa. Tavanomaista on urakoiden pilkkominen ja
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ketjuttaminen (ml. ketjuissa kaytettava vuokratydvoima myds alihankki-
joiden toimesta). Esimerkkia olisi hyva tasmentaa. Miten ehdotetut
sadannokset soveltuvat eri Iahettamistilanteisiin olisi hyva selkeyttda sen
suhteen, milloin tyd on verotettavaa Suomessa. Vaarinkaytostilanteissa
ratkaisut tehdaan kussakin tapauksessa erikseen viimekadessa koko-
naisharkinnan perusteella.

Tuloveroalain yksityiskohtaisissa perusteluissa on esimerkki 9: Vihan-
nesten poimiminen. Taman osalta TEM kiinnittdd huomioita siihen, etta
esimerkki on marginaalinen eika vastaa kaytant6a. Maa- ja puutarhata-
loudessa ulkomainen kausi- ja muu tydvoima on valtaosin suoraan tyo-
suhteessa suomalaiseen yritykseen. Vaikka varsinkin kausityontekijoi-
den maahantulon yleensa jarjestaa jokin yksityinen taho, se ei kuiten-
kaan toimi tydnantajan roolissa, vaan usein jonkinlaisena tyGpaikan
"myyjana” tai valittajana. Tydntekijoiden lahettamistilanteita tilanteita ei
juuri esiinny.

Ehdotuksella on liittyma tydntekijdiden I&hettdmisesta annettuun lakiin.
Nykyisin voimassa olevan vuokratydsaanndksen osalta ulkomainen
tydnantaja on velvollinen antamaan VML:n 15 a §:n nojalla tulorekisteri-
ilmoitukset vuokratydntekijalle maksetuista palkoista seka vuokratyonte-
kijan tyon aloittamisilmoituksen. Nama tiedot antaa VML:n mukaan |&he-
tetyista tydntekijoistéa annetun lain 8 §:ssa tarkoitettu edustaja, mikali ul-
komaiselle tydnantajalle on asetettu edustaja ja ulkomaista tydnantajaa
ei ole merkitty ennakkoperintarekisteriin.

Komissio on tehnyt Suomelle virallisen huomautuksen tydntekijdiden 1a-
hettamista koskevan taytantdédnpanodirektiivin 2014/67/EU taytantdon-
panosta koskien direktiivin 9 artiklan ja 12 artiklan vaatimusten taytta-
mista. Asian kasittely on viela kesken. Kyse on sallituista valvontakei-
noista suhteessa palvelujen tarjonnan vapauteen ja edustajan tehta-
vista.

Komission mukaan direktiivissa saadetaan, etta yhteyshenkilén tehta-
vana on huolehtia yhteydenpidosta toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Komission mukaan tyontekijoiden |ahettamisesta annetun lain 8
§:ssa saadetty velvoite edustajan valtuudesta edustaa ty6antajaa tuo-
mioistuimessa ei ole 9 artiklan mukaan perusteltu. Vaatimus olisi merkit-
tava taakka palveluntarjoajalle ja haittaisi palvelun tarjoamista.

Suomi on todennut talta osin, etta lahetettyjen lain mukainen vaatimus
edustajan kelpoisuudesta edustaa tydnantajaa tuomioistuimessa ei vas-
taa enda Suomen oikeustilaa, koska oikeudenkayntiasiamiehia koskevia
vaatimuksia on muutettu. Suomessa kaynnistetaan lainsaadantdmuu-
tosten valmistelu kyseisen velvoitteen poistamiseksi kansallisesta lain-
saadannosta. Lahetettyjen lain mukaan edustajana voi toimia jopa lahe-
tetty tyontekija, kun laissa ei ole maaritelty tarkemmin edustajan vaati-
muksia. Lopulliset vastuut kohdistuvat aina lahettavaan yritykseen tyo-
antajana. Edustajan laiminlydnneista viime k&dessa vastuussa on lahet-
tava yritys.

Verolainsdadanndn asettamat velvoitteet ovat edustajalle ankarampia
rangaistusseuraamusten johdosta. Tyontekijdiden lahettamisesta an-
nettu laki ei sdada edustajalle materiaalista vastuuta tydantajavelvoittei-
den laiminlydnnista. TEM ei katso tdman valittdmasti vaikuttavan tydlain-
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saadantoon, koska kyse on verolainsdadanndn velvoitteiden tayttami-
sesta. Verolain sdanndkset voivat tulla arvioitavaksi Euroopan unionin
tuomioistuimessa. Ongelmallista on kuitenkin tassa yhteydessa viittaus
Iahetettyjen lakiin ja edustajan velvoitteiden laajentaminen koskemaan
myo0s palkkatietojen ilmoittamista, mika kuuluu tydantajan vastuisiin.

TEM pitda perusteltuna, ettd edustajaan liittyvia kysymyksia tarkastel-
laan erikseen. Tassa tydssa tulee huomioida virallisen huomautuksen
kasittelyn lopputulos edustajan velvoitteista.

Suomalaisen tilaajan on tiedettava, milloin han on ns. taloudelliseksi
tybnantajaksi katsottava tyon teettdja verotuksessa ja milloin hanelld on
ilmoitusvelvollisuus ulkomaisesta tydnantajana toimivasta palveluja tar-
joavasta sopimuskumppanista. Velvoitteisiin vaikuttaa se, onko ulkomai-
sella toimijalla kiinteda toimipaikkaa Suomessa vai ei ja onko toimija en-
nakkoperintarekisterissa. Tama vaikuttaa siihen, tuleeko tyékorvauk-
sesta peria lahdevero vai ei.

Myds ulkomaiselle palvelujen tarjoajalle ja hanen Suomeen lahettamal-
leen tyontekijalle on keskeista tietda, katsotaanko palvelu taloudelliselle
tydantajalle tehdyksi. Siten esimerkkien tasmentaminen olisi tarkeaa lain
soveltamisen ja toimeenpanon kannalta.
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