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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE

Valtiovarainministerid on pyytanyt Keskuskauppakamarilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, jossa ehdotetaan tuloverolain ja erdiden muiden lakien muuttamista taloudellisen
tydnantajan kasitteen kayttéonottamiseksi. Keskuskauppakamari esittda lausuntonaan kunni-
oittaen seuraavaa.

Esityksen tavoitteet ja vaikutukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taloudellisen tydnantajan kasitteen ottamista TVL 10 §:n 1 mo-
mentin 4 ¢ §:8an, joka nykyiselldan kasittelee tydvoiman vuokrausta. Muutoksen myo6ta rajoite-
tusti verovelvollisen ulkomaiselta tyonantajalta saamaa palkkatuloa verotettaisiin Suomesta
saatuna tulona silloin, kun rajoitetusti verovelvollinen on tehnyt ty6td Suomessa taloudellisena
tydnantajana pidettavalle tyon teettajalle. Tyon teettdjaa voitaisiin pitda taloudellisena tydnan-
tajana silloin, kun tydsuoritusta on pidettava erottamattomana osana tyon teettdjan Suomessa
harjoittamaa toimintaa tydn teettdjan tydnjohdon ja valvonnan alaisuudessa. limoitus- ja veron-
maksumenettelyt sdadettaisiin vuokraty6ta koskevan nykyisen TVL 10 §:n 1 momentin 4 ¢ koh-
dan mukaisesti. Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan otetaan
kayttdon taloudellisen tydnantajan kasite, jotta Suomessa ei voi valttaa veroja tydskentelemalla
naennaisesti ulkomaisen tydnantajan lukuun.

Esitysluonnoksen mukaan muutoksen tavoitteena on kotimaisen ja ulkomaisen tyévoiman vali-
sen kilpailutasapainon parantaminen, koska Suomessa tehtavasta tydstd maksettaisiin nykyista
useammissa tilanteissa veroa Suomen verojarjestelman mukaisesti. Keskuskauppakamari pi-
taa tavoitetta sindnsa kannatettavana, mutta katsoo, etta tavoitteen merkitysta tulee arvioida
myds suhteessa muutoksen vaikutuksiin.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetun sdddésmuutoksen verotuotoiksi arvioidaan noin miljoona
euroa vuodessa. Muutoksen arvioidaan lisdavan viranomaisten ty6ta ja edellyttavan tietojarjes-
telmien muutoksia lainsaadannon voimaantullessa. Saantelysta arvioidaan aiheutuvan tyénan-
tajayrityksille hallinnollisia lisdkustannuksia ilmoittamisvelvoitteiden ja mahdollisten veronmak-
suvelvoitteiden hoitamisen vuoksi.
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Keskuskauppakamari huomauttaa, etta esitysluonnoksessa tunnistettujen tyénantajaan ja tyon-
tekijaan kohdistuvien vaikutusten lisdksi muutos johtaisi tulkintaepaselvyyksiin ja merkittdvaan
hallinnolliseen lisarasitukseen esimerkiksi niissa kotimaisissa yrityksissa, jotka vastaanottavat
muiden samaan konserniin kuuluvien yritysten palveluksessa olevia tyontekijéita Suomeen
suuntautuville lyhyillekin tydmatkoille. Nama hallinnolliset kustannukset olisivat suhteettoman
suuria muutoksella tavoiteltuihin verotuottoihin nahden ottaen erityisesti huomioon sen, ettei
tavanomaiseen tyomatkailuun liity pyrkimysta valttaa veroja tydskentelemalla naennaisesti ul-
komaisen tydnantajan lukuun. Tulkintaepaselvyydet ja fiskaalisesti merkityksettdmat lyhyet tyo-
matkat lisdisivat vastaavasti myds Verohallinnon ty6ta.

Keskuskauppakamari pitda esitysluonnoksen verotuotto-odotuksia suhteettoman pie-
nina yksityisille ja julkisille toimijoille muutoksesta aiheutuviin kustannuksiin nédhden.
Tarve lakimuutokselle voidaan télla perusteella kyseenalaistaa kokonaan.

Péivamaérakohtainen alarajahuojennus

Esitysluonnoksessa on toteuttamisvaihtoehtona arvioitu paivamaarakohtaista alarajahuojen-
nusta, jolloin sadantelya ei sovellettaisi tydskentelyyn, jonka kesto alittaisi tietyn maaran paivia
kalenterivuodessa. Esitysluonnoksen mukaan alarajahuojennuksen sisallyttamista saannok-
seen voisi puoltaa se, etta lyhyistd esimerkiksi seminaari- tai koulutustydskentelyjaksoista ker-
tyvien verotuottojen voidaan arvioida jadvan melko vahaisiksi suhteessa veronmaksu- ja ilmoit-
tamisvelvoitteista tyonantajille, tyontekijalle ja Verohallinnolle aiheutuviin hallinnollisiin kustan-
nuksiin. Alarajahuojennusta ei olla kuitenkaan paadytty ehdottamaan, silld sen my6ta nykyisen
TVL 10 §:n 1 momentin 4 ¢ kohdan mukaisen vuokratydsaannodksen piirissa olevat vuokratyon-
tekijat saisivat sdanndksen voimaantullessa verokohteluunsa huojennuksen, mita ei pidetty pe-
rusteltuna.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd jos lakimuutos paadytaan toteuttamaan, esitysluon-
noksen aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia tulisi pyrkid vdhentamaan asettamalla ta-
loudellisen tyénantajan muodostumiselle kalenterivuosikohtainen raja. Rajan tulisi olla
vahintaan Ruotsin vuokratyésaannoksen mukainen 45 paivaa kalenterivuodessa. Alara-
jahuojennus ehkaisisi tulkinnanvaraisten tilanteiden muodostumista kansainvalisessa
henkiléverotuksessa, jossa verotuksen selkeys ja ennakoitavuus on korostetun tarkeaa
kaksinkertaisen verotuksen estamiseksi.

Keskuskauppakamari katsoo, ettei 45 pdivan mittainen alarajahuojennus vaikuttaisi mer-
kittavasti vuokratyon verotukseen, silla vuokratyoskentelykaudet ovat tyypillisesti pi-
dempia. Jos vuokratydsaannoksen huojentaminen kuitenkin halutaan esitysluonnoksen
mukaisesti estda, tulisi taloudellisen tydnantajan kéasite sisallyttaa tuloverolakiin esitys-
luonnoksesta poiketen omana vuokratyon verotuksesta erillisend saannoksenaan (esi-
merkiksi TVL 10 §:n 1 momentin 4 d kohta).

Taloudellinen tyénantaja kiinteén toimipaikan tilanteissa
Keskuskauppakamari katsoo, etta jos lakimuutos paadytdan toteuttamaan, sdantelyn sovelta-

misalaa tulisi selkeyttdd hallituksen esityksessa seuraavien kiintedan toimipaikkaan liittyvien
kysymysten osalta:
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e Selkeyden vuoksi tulisi vuoksi todeta, etta t4éllé oleva tyon teettéjé tarkoittaa suoma-
laista yritysta tai ulkomaisen yrityksen Suomessa olevaa kiinteda toimipaikkaa. Nain
ollen ulkomaista yritysta ei voitaisi katsoa Suomessa olevaksi taloudelliseksi tydnanta-
jaksi, jos sille ei muodostuisi kiinteda toimipaikkaa Suomessa.

o Esitysluonnoksessa tulisi selkeyttaa tilannetta, jossa ulkomaisen yrityksen palveluk-
sessa oleva tydntekija tulee tydskentelemaan Suomeen tydnantajayrityksen suomalai-
seen sivuliikkeeseen. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan sivuliiketta ei voi-
taisi katsoa paaliikkeessa tyoskentelevan tyontekijan taloudelliseksi tydnantajaksi, silla
sivuliike on osa juridisena ty6nantajana toimivaa oikeushenkilda. Vastaavasti Suo-
messa sijaitsevaa paaliiketta ei voitane katsoa ulkomaisessa sivuliikkeessa tydskente-
levan henkilon taloudelliseksi tydnantajaksi.

Konsenrnitilanteet

Useat hallituksen esitysluonnoksessa esitetyistd esimerkeistd koskevat suorittavaa tyo6ta ja ti-
lanteita, joissa taloudelliseksi tydnantajaksi katsottavalla yhtiolla ei ole omaa osaamista ja hen-
kilokuntaa. Mahdollisen taloudellista tydnantajaa koskevan muutoksen tulkinta tulee Keskus-
kauppakamarin nakemyksen mukaan olevan erityisen haasteellista sellaisissa konsernien si-
saisissa tilanteissa, joissa arviointi koskee niitd johtajia ja toimihenkildita, joiden tehtava kattaa
useissa maissa sijaitsevia konserniyrityksia.

Johtajien ja toimihenkildiden osalta tydnjohdon ja valvonnan maaritteleminen olisi haastavam-
paa kuin suorittavaa tyo6ta tekevien henkildiden osalta. Myds henkildiden tyoskentelysta aiheu-
tuvat kuluveloitukset ovat tyypillisesti monimutkaisia. Henkild voi olla esimerkiksi ulkomaisen
tytéryhtidon palveluksessa, jolloin veloitus saatettaisiin ensin toteuttaa kohdistamalla kulut suo-
malaiseen emoyhtiddn, jonka jalkeen kulut allokoitaisiin konserniyhtidlle kyseisen konsernin siir-
tohintapolitikan mukaisesti. Taloudellista tydnantajaa koskevan saantelyn soveltaminen ulko-
maisten johtajien ja toimihenkildiden lyhyisiinkin Suomeen suuntautuviin tyématkoihin olisi hal-
linnollisesti raskasta ja edellyttaisi tapauskohtaisten tulkintatilanteiden ratkaisemista, vaikka ky-
symys olisi euromaaraisesti pienistd summista.

Keskuskauppakamarin nidkemyksen mukaan lainvalmistelussa tulisi selkeasti linjata,
ettei taloudellista tyénantajaa koskeva saintely sovellu ulkomaisten johtajien ja toimi-
henkiléiden konsernitason ty6tehtaviin liittyvaan tyéskentelyyn suomalaiselle konserni-
yhtidlle. Erityisen tarkeaa konsernitilanteiden rajaaminen taloudellisen tyénantajan ka-
sitteen ulkopuolelle olisi siind tapauksessa, jos taloudellista tydnantajaa koskevan saan-
telyn soveltamiselle ei paadyttaisi maarittamaan paivakohtaista alarajaa.

Voimaantulo
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan muutokset tulisivat voimaan 1.1.2022 ja niita sovellettai-
siin ensimmaisen kerran verovuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Keskuskauppaka-

mari katsoo, etta tallaisessa merkittdvassa kansainvalisen verotuksen muutoksessa tulisi va-
rata riittdva aika muutoksen toimeenpanoon niin yrityksille kuin julkishallinnollekin.
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Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan muutosten voimaantuloa ja soveltamista
tulisi lykata 1.1.2023 saakka, jotta Verohallinto ehtisi antaa soveltamisohjeen hyvisséa
ajoin ennen muutosten voimaantuloa ja yritykset pystyisivat selvittimaan tulkinnanva-
raisten tilanteiden verokohtelun etukateen.

KESKUSKAUPPAKAMARI
Anne Horttanainen Emmiliina Kujanpaa
Varatoimitusjohtaja Johtava veroasiantuntija
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