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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tuloverolain ja eraiden mui-
den lakien muuttamisesta taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttéonottamiseksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi tuloverolain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta taloudellisen
tydnantajan kasitteen kayttéonottamiseksi.

Hallitusohjelman liite 5 sisaltda luettelon kansainvalisen veronkierron ja aggressiivi-
sen verosuunnittelun vastaisista toimista. Liitteen kohdassa 9 todetaan, etta taloudel-
lisen tyGnantajan kasite otetaan kayttoon, jotta Suomessa ei voi valttda veroja tyds-
kentelemalla naennaisesti ulkomaisen tydnantajan lukuun.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia siten, ettd Suomesta saatuna tu-
lona rajoitetusti verovelvollisille pidettaisiin palkkatuloa, joka on saatu ulkomaiselta
tydnantajalta Suomessa tehdysta tyosta silloin, kun ulkomaisen tyénantajan palveluk-
sessa oleva tyontekija tydskentelee taloudellisena tydnantajana pidettavalle tyon teet-
tajalle siten, etta tydsuoritusta on pidettava erottamattomana osana tyon teettgjan
Suomessa harjoittamaa toimintaa tyon teettdjan tydénjohdon ja valvonnan alaisuu-
dessa (taloudellinen tyénantaja). Ennakkoperintalakiin ehdotetaan lisattavaksi saan-
nos taloudellisesta tydnantajasta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ilmoitus- ja veronmaksumenettelyiden osalta noudatet-
taisiin soveltuvin osin vastaavaa menettelya kuin nykyiseen tuloverolain 10 §:n 4 ¢
kohtaan sisaltyvan vuokratydsaannoksen osalta. Tata vastaavat muutokset ehdote-
taan tehtavaksi verotusmenettelystd annettuun lakiin, rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annettuun lakiin seka tulotietojarjestelmastad annettuun lakiin. Lisaksi
ehdotetaan, etta tuloverolain 13 §:ssa saadettyyn suomalaisella aluksella tydskente-
lysta saatuun tuloon sovellettaisiin vastaavaa ilmoitusmenettelya. Tata vastaava muu-
tos ehdotetaan tehtavaksi verotusmenettelysta annettuun lakiin, rajoitetusti verovel-
vollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin seka tulotietojarjestelmasta annettuun
lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2022 alusta. Saannoksia so-
vellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa.

Useat OECD:n jasenvaltiot soveltavat taloudellisen tydnantajan kasitetta. Valtiot tur-
vaavat talld verotusoikeuttaan. Uusien saanndsten myota Suomi verottaisi jatkossa
tilanteita, joissa ulkomaista tydvoimaa luovutetaan taloudellisena tyonantajana pidet-
tavalle tyon teettgjalle. Maaritelma kattaisi seka vuokratyontekijat ettd esimerkiksi
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konsernin sisaiset tilanteet. Rajoitetusti verovelvollisia vuokratydntekijoita verotettai-
siin Suomessa riippumatta siita, mista valtiosta he tulevat. Taloudellisen tydnantajan
kasitteen sisallyttdmisen tavoitteena on parantaa kotimaisen ja ulkomaisen tyévoiman
valista kilpailutasapainoa, koska Suomessa tehtavasta tydostd maksettaisiin nykyista
useammissa tilanteissa veroa Suomen verojarjestelman mukaisesti.

Ty6nantajan maarittelemista taloudellisilla tekijoilla voidaan perustella myds silla, etta
yleensa tyontekijan tydpanos hyoddyttaa sen yrityksen liiketoimintaa, joka esimerkiksi
konsernitilanteissa ottaa vastattavakseen tyontekijan palkan. Tyontekijan voitaisiin
katsoa tyoskentelevan sen yrityksen hyvaksi ja lukuun, joka saa hyddyn tyontekijan
tydpanoksesta, jolloin tydpanoksen hyvakseen saanutta yritysta voidaan perustellusti
pitaa tyontekijan tydnantajana verolainsdadannossa.

Yleisesti verovelvollisten osalta kasitteen kayttdéonotto merkitsisi sita, ettd verosopi-
muksia tulkittaessa niin sanottu mekaanikkosaanto ei jatkossa rajoittaisi Suomen ve-
rotusoikeutta taloudellisen tyonantajan tilanteissa.

Lausunto Verohallinto pitaa esitysta kannatettavana ja toteaa, etta lait edistaisivat niille asetet-
tuja tavoitteita. Taloudellisen tydnantajakasitteen kayttd on jo vuosia ollut tavan-
omaista useissa OECD-maissa. Kasitettd sovelletaan laajasti myods Euroopassa ja se
on otettu kayttdon muissa Pohjoismaissa, viimeisimpana Ruotsissa. Tastakin syysta
on hyva, ettd Suomi seuraa lainsdadanndssaan kansainvalista kehitysta ja varmistaa
verotulojen kertymisen Suomeen silloin, kun tyd tosiasiassa tehddan suomalaisen
tyon teettajan hyvaksi.

Verohallinto kiinnittaa lisdksi huomiota alla ilmeneviin esityksen kohtiin seka esittaa
niihin muutos- ja tarkennusehdotuksiansa.

1 Taloudellisen ty6nantajakasitteen maarittelykriteerit

Taloudellisen tydnantajan kasitteen kattava ja selkead maarittely on valttamaténta Suo-
men verotusoikeuden turvaamiseksi sekd Verohallinnon lakisaateisten tehtavien hoi-
tamiseksi. Tallaisen taloudellisen tydénantajakasitteen kayttéonotto laajentaa ja sel-
keyttaa ulkomaisen tydnantajan tiedonantovelvollisuutta seka parantaa Verohallinnon
tiedonsaantioikeuksia erityisesti rajoitetusti verovelvollisten tyontekijoiden osalta.

Vaikka kasitettéd on pyritty avaamaan hallituksen esitysluonnoksessa muun muassa
esimerkein, kasite jaa luonnoksessa osin liian tulkinnanvaraiseksi.

1.1 Tydnjohto- ja valvontaoikeus

Ehdotettujen tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 c kohdan ja ennakkoperintalain
(1118/1996) 14 a §:n mukaan taloudellisen tyénantajan syntyminen edellyttda henki-
I6n tydskentelyd Suomessa olevan tydn teettdjan tydnjohdon ja valvonnan alaisuu-
dessa. Tyonjohdon ja valvonnan sisaltda ei maaritella hallituksen esityksessa tarkem-
min. Sdanndsten soveltamisedellytysten selkeyttdmiseksi esitykseen olisi Verohallin-
non kasityksen mukaan tarpeen liittda perustelut siitd, mita tydnjohto ja valvonta naita
saannoksia sovellettaessa kaytannossa tarkoittaa. Perustelut voitaisiin liittaa esimer-
kiksi esityksen lukuun 4.1.5.

Verohallinnon 4.1.2019 antamassa Palkka ja tyokorvaus verotuksessa -ohjeessa
(Drno VH/3003/00.01.00/2018) tyonjohto- ja valvontaoikeuden sisaltéa tydsuhteessa
on maaritelty nain:
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Oikeus tyon johtoon tarkoittaa, etta tydnantaja tai hanen edustajansa voi maarata mita
tyota tyontekija tekee seka missa, milloin ja miten tyo tehdaan. Tyon johto- ja valvonta
tarkoittaa kaytannossa tyonantajan tosiallista oikeutta johtaa ja valvoa, etta tyo teh-
daan annettujen ohjeiden mukaan.

Tyobn johto- ja valvontaoikeus ilmenee erilaisista tyon tekemiseen liittyvista olosuh-
teista, tydsopimuksen ehdoista seka tavasta, jolla tydnantaja on tyonteon kaytan-
ndssa organisoinut. Kaytanndssa tyon johto- ja valvontaoikeus ilmenee muun muassa
siten, ettd tydnantaja paattaa tydtehtavista ja tydnteon tavoitteista, tydssa kaytetta-
vista tyodvalineistd, tarvikkeista ja materiaaleista, tydskentelyn ajankohdasta ja tyo-
ajasta, tyoskentelypaikasta, vastikkeen perusteista seka tydén suorittamisesta johtu-
vien kustannusten korvaamisesta.

1.2 Ty6évoiman luovutuksen ja alihankinnan erot

Verohallinnon nakemyksen mukaan rajanveto tydvoiman luovuttamisen ja aidon ali-
hankinnan valilla kaipaa esityksessa tarkennusta muun muassa urakkasopimusten
ketjutustilanteiden osalta. Talloin ketjuttamisella ei voisi valttya perusteetta taloudelli-
sen tyOnantajakasitteen soveltamiselta.

Esityksessa viitataan Verohallinnon ohjeeseen Palkka ja tydkorvaus verotuksessa
(luku 4.1.4, s. 36 ensimmainen kappale). Esitysluonnoksen mukaan Verohallinnon oh-
jeessa esiin tuotuja kriteereja voidaan soveltaa arvioitaessa sita, onko ulkomaiselle
yritykselle maksettava korvaus palkkaa vai tydkorvausta. Koska ulkomainen yritys ei
voi olla palkan saaja, vaan palkan saaja on tydn tehnyt luonnollinen henkild, Verohal-
linto esittaa, etta tekstia tasmennetaan talta osin. Korvaava sanamuoto voisi olla esi-
merkiksi: "Ohjeessa esille tuotuja kriteereitd voidaan soveltuvin osin hyédyntaa arvi-
oitaessa, onko maksettava suoritus palkkaa vai tyékorvausta”.

1.3 Palveluista maksettava korvaus

Esitysluonnoksen luvussa 4.1.5 kohdassa Palveluista maksettava korvaus (s. 38) to-
detaan seuraavasti:

Jos ulkomainen yritys perii palkkion, joka vastaa tyontekijalle maksettavaa palkkaa
ilman katetta tai kate peritddn prosenttiosuutena palkan ja sen sivukulujen maarasta,
tama viittaa ulkomaisen tyévoiman luovutukseen. Jos sen sijaan palveluista perittavat
korvaukset eivat liity tyontekijalle maksettavaan palkkaan tai jos tdama korvaus on vain
yksi monista sopimukseen sisaltyvista tekijoista, voidaan katsoa kyseessa olevan eril-
lisen ja riippumattoman yrityksen harjoittama toiminta. Nain voi olla, jos merkittava osa
ulkomaiselle yhtiélle maksettavasta korvauksesta liittyy tavaran toimittamiseen tai pal-
velun suorituksessa tarvittavien erikoismateriaalien ja -materiaalien kayttoon.

Verohallinto toteaa, ettd tavanomaisesti tydn ja tavaran osuus erotellaan laskulla ja
vero peritdan ainoastaan tyon osuudesta. Verohallinnon ohjeessa Palkka ja tyokor-
vaus verotuksessa (luku 10.2 Tavaran ja palvelun myynti) on todettu nain:

Myyijalle maksettu vastike voi siséltda seka tavaran kauppahintaa etta tyokorvausta,
jolloin kyse ei ole puhtaasta tavaran myynnista. Jos suorituksen saaja on ennakkope-
rintarekisterissa, suorituksesta ei toimiteta ennakonpidatysta.

Jos suorituksen saaja ei ole ennakkoperintarekisterissa, tyokorvauksen osuudesta on
toimitettava ennakonpidatys tyokorvauksen maarasta riippumatta. Tyokorvauksen
osuus voidaan osoittaa merkitsemalla se erikseen laskulle tai sen liitteeseen taikka
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laskuttamalla tavara ja tyokorvaus eri laskuilla. Jos tyékorvauksen osuus ei ilmene
laskusta tai sen liitteistd, ennakonpidatys on toimitettava suorituksen koko maarasta.

Ohjeessa mainittua kaytantéa noudatetaan myds rajoitetusti verovelvollisille makset-
tavien suoritusten kohdalla. Tata vakiintunutta kaytantéa ei uudella lainsaadanndlla
ole tarkoitus muuttaa, jos kyseessa ei ole ulkomaisen tydvoiman luovutus. Taman
vuoksi tekstissa mainittu "merkittava osa korvauksesta” on omiaan aiheuttamaan lisa-
kysymyksia ja tulkinnanvaraisia tilanteita. Verohallinto esittaa siten, etta kyseista koh-
taa tasmennetaan tai otetaan maininta osan merkittavyydesta kokonaan pois.

1.4 Henkilostorakenne

Esitysluonnoksen luvussa 4.1.5 kohdassa henkildstorakenne (s. 38) todetaan seuraa-
vasti:

Mikali suomalainen yritys edellyttaa, ettd ulkomaalainen yritys luovuttaa tietyn maaran
tietyn patevyyden omaavia tyontekijoita, viittaisi tdma uudessa TVL:n 10 §:n 4 ¢ koh-
dassa tarkoitettuun ulkomaisen tyovoiman luovuttamiseen. Jos sen sijaan ulkomaa-
lainen yritys maarittdd suomalaisen yrityksen kanssa tehdyn sopimuksen sopimus-
suoritteen saavuttamiseksi tarpeellisen tydntekijdiden maaran ja patevyyden, viittaa
tama erillisen ja riippumattoman yrityksen harjoittamaan toimintaan. Esimerkiksi
pelkka oikeus valita tydntekijat ei suoraan tarkoita, etta kyse olisi erillisen ja riippumat-
toman yrityksen harjoittamasta toiminnasta.

Suomalainen yritys haluaa mita todennakoéisimmin jollain tavalla varmistaa, etta tyota
tekevat osaavat henkilét. Verohallinto esittdad nain ollen, etta toisen virkkeen teksti
muotoillaan seuraavasti: "Jos ulkomainen yritys itsendisesti maarittda sopimussuorit-
teen saavuttamiseksi tarvittavien tydntekijdiden maaran ja patevyyden, tama viittaa
erillisen riippumattoman yrityksen harjoittamaan toimintaan”. Talldin kohdan ensim-
maisen virkkeen ja toisen virkkeen tilanteissa on selkea ero.

1.5 Esitysluonnoksen esimerkeista

Esitysluonnoksessa on esimerkkitapauksia, joilla taloudellisen tydnantajan kasitteen
maarittelya on tarkoitus konkretisoida eri tilanteissa.

Esimerkissa 2 (s. 34) on kyse konsernitilanteissa varsin tavanomaisesta asiantuntijan
sekondeerauksesta. Kyseisessa esimerkissa kuvataan tilanne, jossa taloudellisen
tydnantajan kasite ei l&dhtokohtaisesti tule sovellettavaksi. Verohallinto esittaa, etta
esimerkkeihin lisdtdaan asiantuntijan sekondeeraustilanteista myds tarkennettu ti-
lanne, jossa on kyse uuden saannoksen mukaisesta taloudellisen tydnantajakasitteen
soveltamistilanteesta.

Esimerkissa 8 (s. 38) on kyse turkistarhauksesta. Esimerkista saattaa saada harhaan-
johtavasti kasityksen, jonka mukaan tydssa kaytettavien tilojen hallinta olisi ensisijai-
nen kriteeri, vaikka esimerkissa Y:n tehtavat ovat taysin erilaiset kuin X:n harjoittama
toiminta. Verohallinto esittda, ettd kyseinen esimerkki poistetaan kokonaan esitys-
luonnoksesta vaarinkasitysten valttamiseksi.

Esimerkissa 9 (s. 39) on kyse vihannesten poimimisesta. Esimerkissa todetaan jatku-
van ohjauksen, opastuksen ja valvonnan tarve vahaiseksi, vaikka tosiasiassa juuri
suorittavassa tyossa valvonnan, ohjauksen ja aikatauluttamisen merkitys on suuri,
vaikka ty6 sinansa olisi yksinkertaista. Verohallinto esittaa, ettd esimerkissa painotet-
taisiin enemmankin sita, ettad vihannesten poimiminen on olennainen ja erottamaton
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osa suomalaisen yrityksen toimintaa ja tdman vuoksi kyse on ulkomaisen tyévoiman
luovutuksesta, jolloin taloudellisena tydnantajana pidetdan suomalaista yhtiéta.

2 Ulkomaisen yrityksen tosiasiallinen johtopaikka

Luonnoksessa keskeisia kasitteitd ovat muun muassa kotimainen ja ulkomainen yh-
teis0, yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus, Suomessa sijaitseva ulkomaisen yhteisén
kiinted toimipaikka seka suomalainen ja ulkomainen tydnantaja.

Ulkomaisen yrityksen tosiasiallisesta johtopaikasta on kerrottu esitysluonnoksen lu-
vussa 2.5.2 sivulla 18 seuraavasti:

Tuloverolain 9 §:n muutos tuli voimaan 1.1.2020. Muutoksen ulkomaista yhteis6a,
jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa, pidetaan yleisesti verovelvolli-
sena. Verohallinto on linjannut, ettd suomalaisena tydnantajana pidetaan myos ulko-
maista tybnantajaa, joka on Suomessa yleisesti verovelvollinen tosiasiallisen johto-
paikan vuoksi.

Kotimaisesta yhteisosta esitysluonnoksessa puhuttaessa mainitaan samassa yhtey-
dessa useassa kohdassa myds ulkomaisen yhtidn kiintead toimipaikka, koska se rin-
nastuu monien velvoitteiden osalta kotimaiseen yhteisdon. Verohallinto esittaa esityk-
sen systematiikan nakokulmasta, etta ulkomaisen yhteison kiintean toimipaikan lisaksi
naissa kohdissa mainittaisiin erikseen myos ulkomaisen yhteisén tosiasiallinen johto-
paikka.

Niissa kohdissa, joissa puhutaan suomalaisesta ja ulkomaisesta tydnantajasta, vas-
taavaa tarkennusta ei ole tarpeen tehda, koska termi suomalainen tyénantaja on esi-
tysluonnoksessa jo maaritelty.

3 Vaikutus avainhenkiloverolain soveltamisalaan

Taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttdonotolla ei ole tarkoitus muuttaa ulkomailta
tulevan palkansaajan lahdeverosta annetun lain 1551/1995 (avainhenkildéverolaki) so-
veltamisedellytyksia. Tama on todettu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.8.

Avainhenkildverolaissa saadettyihin lain soveltamisedellytyksiin kuuluu avainhenkilén
yleisen verovelvollisuuden syntymisen lisdksi muun muassa se, ettd avainhenkildlle
maksettavassa palkassa on kyse Suomesta saadusta tulosta. Julkisen tydnantajan
kohdalla tdma tarkoittaa julkisyhteisén maksamaa palkkaa tydskentelyvaltiosta riippu-
matta, mutta yksityisen tyonantajan kohdalla Suomesta saatuna tulona pidetaan tulo-
verolain 10 §:n 4 kohdan mukaan palkkaa, jos tyd on suoritettu yksinomaan tai paa-
asiallisesti Suomessa taalla olevan tyon- tai toimeksiantajan lukuun. Verohallinnon
2.12.2020 antaman ohjeen Ulkomailta Suomeen tulevan tydntekijan verotus (Drno VH
20002/00.01.00/2020) mukaan tdma tarkoittaa kaytanndssa sita, etta verovuoden tyo-
paivista yli puolet tehdaan Suomessa.

Avainhenkiloverolain l[ahtokohtana on sita sdadettaessa ollut se, etta avainhenkil6 tu-
lee tyoskentelemaan suomalaisen tyonantajan palvelukseen, jotta maksaja voi tayttaa
laissa saadetyt vaatimukset veron perimisesta. Avainhenkilon on verotuskaytannossa
katsottu tydskentelevan tuloverolain 10 §:n 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla tadalla ole-
van tyOnantajan lukuun silloinkin, kun hanen palkkansa tosiasiassa on maksanut ul-
komainen tyonantaja, esimerkiksi konserniyhti6. Suomalainen konserniyhtié on
naissa tilanteissa ollut velvollinen perimaan avainhenkilon lahdeveron ja ilmoittamaan
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palkan tulorekisteriin. Avainhenkildverolain soveltamisedellytysten on katsottu taytty-
neen myos silloin, kun veron perimisen Suomessa on hoitanut esimerkiksi kirjanpito-
toimisto, vaikka ulkomaisella tyonantajalla ei ole ollut kiinteaa toimipaikkaa Suo-
messa. Olennaista soveltamisedellytyksia tulkittaessa on siten ollut se, ettd Suo-
messa on taho, jolla on vastuu veron perimisesta.

Koska avainhenkildverolaki on luonteeltaan erityislaki suhteessa tuloverolakiin, Vero-
hallinto esittaa, etta hallituksen esityksen kohtaa avainhenkiléverolain soveltamisesta
tarkennettaisiin nykyisesta siten, etta esityksesta selkeasti kay ilmi se, etta avainhen-
kilon Suomessa tyoskentelylta edellytetdan edelleen tuloverolain 10 §:n 4 kohdan mu-
kaista paaasiallisuutta vastaavasti kuin tdhankin saakka on edellytetty. Huolimatta
siita, etta palkanmaksu on saatettu joissain tilanteissa jarjestaa edella kuvatulla tavalla
ulkomaisen yhtidon kautta, avainhenkilon tulee yksityisen tydnantajan palveluksessa
ollessaan tyoskennella Suomessa lain 10 §:n 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Uuden
tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdan saatamisella ei ole tarkoitus muuttaa avainhenkiléve-
rolain soveltamisedellytyksia eika soveltamiskaytantoa.

4 Saannosten soveltaminen tyoskentelyn Suomessa ennen uuden lainsaadan-
ndn voimaantuloa aloittaneisiin

Verohallinnon ndkemyksen mukaan saannosten voimaantulon osalta olisi selvyyden
vuoksi hyva todeta, miten saannoksia sovelletaan henkildihin, jotka lainsaadannon
voimaan tullessa jo tydskentelevat Suomessa, ja joita Suomi taloudellisen tydnantajan
kasitteen puuttumisen vuoksi ei nykyisin verota Suomessa tehdysta tydsta saadusta
palkasta. Verohallinnon kasityksen mukaan Suomi voisi taman lakimuutosesityksen
perusteella verottaa naiden tydntekijdiden palkkatuloja lain voimaantulosta lahtien.
Taloudellisen tydnantajan kasite voisi siten tulla sovellettavaksi jo ennen lain voimaan-
tuloa alkaneeseen tyoskentelyyn.

5 Saannosmuutosten toteuttaminen

Uusien saannodsten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2022 ja sovellettavan ensim-
maista kertaa vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Tamanhetkisen lainsaa-
dantdsuunnitelman mukaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
13.9.2021 alkavalla viikolla 37. Verohallinnolla tulisi muutosten toteuttamiseksi olla
tiedossa lakimuutosten lopullinen sisalté viimeistaan 12.11.2021. Ottaen huomioon
lakimuutosten Verohallinnolle aiheuttamat vaikutukset ja se, ettéd esityksen sisalté
saattaa muuttua lausuntopalautteen perusteella ennen hallituksen esityksen anta-
mista seka viela eduskunnan kasittelyssakin, muutosten toteuttaminen tassakin aika-
taulussa vuodelle 2022 on haastavaa.

Lakimuutokset vaikuttavat Verohallinnossa tulorekisterin jarjestelmiin ja sdhkoiseen
asiointipalveluun (vuoden 2022 palkkatulojen ilmoittaminen alkaa 17.11.2021), tulore-
kisteritietojen luovuttamiseen tietojen kayttajille, ennakkoperinndn muutoksina Oma-
Veroon ja muihin jarjestelmiin, verotuksen tietojarjestelmiin seka ohjeisiin, lomakkei-
siin, kirjeisiin ja paatdksiin. Muutoksesta on myos tiedotettava ja ohjattava asiakkaita
ja annettava heille aikaa varautua muutokseen omassa toiminnassaan. Lakimuutok-
set aiheuttavat Verohallinnossa lisaksi sisaista koulutustarvetta virkailijoille. Neuvon-
nassa on odotettavissa runsaasti yhteydenottoja saannosten voimaantulon yhtey-
dessa ja ennen sita, kun taas verovalvontavaiheen tydmaara lisdantyy vasta saan-
nosten voimaantulon jalkeen.
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Esitysluonnoksessa tuodaan esiin myods tydskentelypaivien lukumaaraa koskevat ala-
rajahuojennukset, jotka ovat kaytdssa esimerkiksi Ruotsissa. Ruotsissa sdanndksia
ei sovelleta tydskentelyyn, joka ei yhtdjaksoisesti ylita 15 paivaa eika kalenterivuoden
aikana 45 paivaa. Esityksessa todetaan, ettei nyt kasiteltavana olevan lakimuutoksen
yhteydessa ole perusteltua ottaa Suomessa kayttéén vastaavia paivien lukumaaria
koskevia huojennuksia, koska se merkitsisi sita, ettd nykyisen vuokratydsaannoksen
piirissa olevat vuokratydntekijat saisivat verotuskohteluunsa huojennuksen. Jos vas-
taava paivien lukumaaraa koskeva alaraja otettaisiin kayttéén Suomessa, pohditta-
vaksi tulisi se, miten ilmoitus- ja veronmaksumenettely naissa tilanteissa tulee hoitaa.
Asiassa olisi ratkaistava, syntyvatko velvoitteet vasta siind vaiheessa, kun paivien lu-
kumaara ylittaa sallitun rajan vai joka tapauksessa heti ensimmaisesta paivasta lah-
tien siten, etta ilmoitettuja tietoja joudutaan mahdollisesti korjaamaan jalkikateen, jos
paivien lukumaara pysyykin rajan alapuolella. Tama on omiaan lisdamaan seka Ve-
rohallinnon ettd asiakkaan hallinnollista taakkaa.

Paajohtaja Markku Heikura

Ylitarkastaja Markus Kautto
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