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Hallituksen esitys eduskunnalle taloudellista tyonantajaa koskevaksi lainsdfidinnoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tuloverolakia, verotusmenettelysté annettua lakia, rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia, ennakkoperintilakia ja tulotietojarjes-
telmésté annettua lakia. Esityksen mukaan tuloverolakiin liséttdisiin uusi séénnos taloudellisesta
tyonantajasta. Taloudellisella tyonantajalla tarkoitetaan tyon teettéjéd, jolle ulkomaisen tyonan-
tajan palveluksessa oleva tyontekijé tydskentelee vuokrattuna tai muutoin kayttoon luovutettuna
siten, ettd tyOsuoritusta on pidettdvi erottamattomana osana tyon teettdjin Suomessa harjoitta-
maa toimintaa tyon teettdjén tyonjohdon ja valvonnan alaisuudessa. Liséksi sdddettéisiin ulko-
maisesta tyOnantajasta, jolla tarkoitetaan rajoitetusti verovelvollista henkil6a tai yhteisod sekd
ulkomaista yhteiso4d, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, sekd muuta ulkomaista oi-
keushenkiloa.

Tuloverolakia muutettaisiin liséksi siten, ettd Suomesta saatuna tulona pidettiisiin taloudelli-
selle tydnantajalle tyoskentelystd saatua palkkatuloa. Ulkomaiseen tyOnantajaan etuyhteydessé
olevalle suomalaiselle taloudelliselle tyonantajalle tyoskentelevé, ulkomailta Suomeen saapu-
nut rajoitetusti verovelvollinen tyontekija olisi kuitenkin oikeutettu lyhytaikaisesta tyoskente-
lystd saadun palkkatulon verovapauteen, mikéli tyoskentely kestéisi yhtdjaksoisesti enintdén 15
pdivai ja enintddn 45 pdivad kalenterivuodessa. Mikéli suomalainen tydnantaja ei olisi etuyh-
teydessd ulkomailta Suomeen tulevan tyontekijin ulkomaiseen tydantajaan, ulkomaalaisen
tyontekijan saama palkkatulo olisi veronalaista ensimmaisesta paivasta.

Tyonantajan rekisterditymisvelvoitteiden, veronmaksumenettelyiden seké ilmoitusmenettelyi-
den osalta noudatettaisiin soveltuvin osin vastaavaa menettelyd kuin nykyisen vuokratydsaan-
noksen osalta. Tétd vastaavat muutokset tehtdisiin verotusmenettelystd annettuun lakiin, rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin seki tulotietojérjestelmésti annet-
tuun lakiin. Liséksi tuloverolaissa tarkoitettuun, suomalaisella aluksella tyoskentelystd saatuun
tuloon sovellettaisiin vastaavaa ilmoitusmenettelyé. Tatd vastaava muutos tehtiisiin verotusme-
nettelystd annettuun lakiin, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin
seka tulotietojarjestelmédstd annettuun lakiin.

Ennakkoperintdlakia muutettaisiin siten, ettd ennakkoperintirekisteriin voisi rekisterdityd myos
sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueella.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta. Sddnnoksid sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa palkkatuloon, joka on saatu
1.1.2023 tai sen jélkeen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman liitteessd 5 listataan kansainvélisen
veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia toimia. Liitteen kohdassa 9 todetaan,
ettd otetaan kayttoon taloudellisen tyOnantajan kisite, jotta Suomessa ei voi valttda veroja tyos-
kentelemélld ndenndisesti ulkomaisen tydnantajan lukuun.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.
Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 1.7.-13.8.2021. Lausuntoa pyydettiin esityksen
kannalta keskeisiltd ministerioiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmén etujérjestoiltd ja muilta si-

dosryhmilté, yhteensa 26 taholta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat néhtavilld julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM070:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Alueellinen verotusvalta — yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Tuloverolain (1535/1992; TVL) 9 §:ssé sdddetdén yleisesté ja rajoitetusta verovelvollisuudesta.
Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella on ve-
rovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteisd, ulkomailla perustettu tai rekisteroity
yhteisd, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa, yhteisetuus ja kuolinpesa taalta ja
muualta saamastaan tulosta (yleinen verovelvollisuus). Kotimaisella yhteisolld tarkoitetaan
TVL:n 9 §:n 7 momentin mukaan Suomen lainsdddédnnon mukaisesti perustettua tai rekisterdi-
tyd yhteiso4.

Yleisesti verovelvollinen eli Suomessa asuva on Suomessa verovelvollinen maailmanlaajuisista
tuloistaan. Yleisesti verovelvollisen tulon veronalaisuuteen ei kansallisen lainsddddnnon osalta
vaikuta se, saadaanko tulo Suomesta vai muualta. Suomessa kaksinkertaisen verotuksen valtta-
miseksi tehdyt sopimukset, jéljempénd verosopimukset, voivat rajoittaa Suomen verotusoi-
keutta, mutta ne eivét kuitenkaan muuta kansalliseen lainsdéddant66n perustuvaa verovelvollis-
asemaa.

TVL:n 11 §:n 1 momentin mukaan henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hianelld on tialla
varsinainen asunto ja koti tai jos hén jatkuvasti oleskelee tddlld yli kuuden kuukauden ajan,
jolloin tilapdinen poissaolo ei estd pitdmaéstéd oleskelua jatkuvana. Suomen kansalaista pidetadn
kuitenkin Suomessa asuvana, vaikka hén ei jatkuvasti oleskelekaan tdélld yli kuuden kuukauden
aikaa, kunnes kolme vuotta on kulunut sen vuoden paittymisestd, jonka aikana hin on ldhtenyt
maasta, jollei han naytd, ettd hdnelld ei ole verovuonna ollut olennaisia siteitd Suomeen. Jollei
muuta ndytetd, Suomen kansalaisen ei katsota mainitun ajan jélkeen asuvan Suomessa.

TVL:n 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella on
henkild, joka verovuonna ei ole asunut Suomessa, sekd muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu ulko-
mainen yhteiso tadltd saamastaan tulosta (rajoitettu verovelvollisuus). Pykdlan 3 momentin mu-
kaan, jos henkilll4, joka ei asu Suomessa, tai ulkomaisella yhteisolld tai yhteenliittymélld on
Suomessa elinkeinon harjoittamista varten kiinted toimipaikka, on tdllainen henkild, yhteiso tai
yhteenliittymé 9 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin estdmétté velvollinen suorittamaan
veroa tulon perusteella kaikesta tdhén kiintedén toimipaikkaan kuuluvaksi luettavasta tulosta.
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Rajoitetusti verovelvollinen on velvollinen maksamaan veroa Suomesta saamastaan tulosta.
TVL:n 10 §:sséd sdddetddn Suomesta saadusta tulosta. TVL:n 10 §:ssd siten méaéaritellddn, mita
tuloja pidetdén tddlta saatuina médriteltdessé rajoitetusti verovelvollisen verovelvollisuuden laa-
juutta Suomen ollessa ldhdevaltion asemassa.

2.2 Suomessa tapahtuvasta tyoskentelystii saadun tulon verotus
2.2.1 Yleistd

Suomessa tapahtuvasta tydskentelystd saadun palkka- tai muun tulon verotukseen vaikuttaa kes-
keisesti se, onko tyontekijd Suomessa yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen. Jos ulkomailta
Suomeen tullut henkil6 on Suomessa yleisesti verovelvollinen, hdn maksaa saamastaan palkasta
veroa Suomeen riippumatta siitd, onko tyonantaja suomalainen vai ulkomainen. Ulkomailta tu-
levan rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan verotusta kuvataan seuraavassa kappaleessa.

2.2.2 Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan tyoskentely Suomessa suomalaisen tydnantajan
lukuun

2.2.2.1 Yleistd

Palkan kisite on mééritelty ennakkoperintélaissa (1118/1996; EPL). Palkalla tarkoitetaan EPL:n
13 §:n 1 momentin mukaan 1) kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saa-
daan ty6- tai virkasuhteessa; 2) kokouspalkkiota, henkilkohtaista luento- ja esitelmépalkkiota,
hallintoelimen jasenyydestid saatua palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota, avoimen yhtion ja
kommandiittiyhtion yhtidmiehen nostamaa palkkaa sekd luottamustoimesta saatua korvausta.
Lainkohdan 2 momentin mukaan harkittaessa sitd, onko korvaus saatu tydsuhteessa, ei oteta
huomioon sellaisia tyon teettdjén ja tyon suorittajan vilisen sopimussuhteen ulkopuolisia seik-
koja, joita tyOn teettdjé ei voi havaita. Tallaisia seikkoja voivat olla esimerkiksi tyon suorittajan
toimeksiantajien lukumééra ja muun toiminnan laajuus. EPL:n 25 §:n mukaan tydkorvaus on
tyOstd, tehtivistd tai palvelusta muuna kuin palkkana maksettava korvaus.

TVL:n 10 §:n 3 kohdan mukaan Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta yh-
teisOltd saatu palkkatulo on aina Suomesta saatua tuloa. Julkisyhteisoltd saadun palkan verotus-
oikeuteen ei vaikuta se, missd valtiossa tyd on tehty. Sdénnos ei koske julkisyhteison maksamaa
tyokorvausta.

TVL:n 10 §:n 4 kohdan mukaan muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu palkkatulo on Suomesta saatua
tuloa, jos ty0, tehtdva tai palvelus on yksinomaan tai padasiallisesti suoritettu Suomessa taalla
olevan tyon- tai toimeksiantajan lukuun. Se, onko ty0 tehty Suomessa, ratkaistaan tosiasiallisen
tyontekopaikan perusteella. Tulo on Suomesta saatua aina, jos tydskentely on tapahtunut yksin-
omaan Suomessa suomalaisen tyOnantajan lukuun. Riittdvéa on kuitenkin myds, ettid tyd on
tehty pddasiassa Suomessa. Palkka Suomessa tehdystd tyosti ei ole yleensd Suomesta saatua,
jos tyo tehdadn ulkomailla olevan tyonantajan lukuun. Jos mainitun laiseen yksityisoikeudelli-
sen tydsuhteen perusteella saatuun palkkatuloon liittyva tyd on tehty padasiallisesti ulkomailla,
palkka ei ole Suomesta saatua, ellei tydn- tai toimeksiantaja ole Suomen valtio tai suomalainen
julkisyhteis6. Suomessa oleva tydnantaja on Suomessa rekisterdityjen tai muiden kotimaisten
yritysten liséksi ulkomaisen yrityksen Suomessa oleva kiinteé toimipaikka seka ulkomaisen yh-
teisOn taalld sijaitseva tosiasiallinen johtopaikka. Jos ulkomaisella yritykselld ei ole Suomessa
kiintedd toimipaikkaa, pelkkd palkanmaksu Suomessa ei merkitse sité, ettd Suomessa tehty tyo
on tehty TVL:n tarkoittamalla tavalla Suomessa olevan tyon- tai toimeksiantajan lukuun.



Pédasiallisuuskriteerin ei ole katsottu tdyttyvén, jos ulkomailla tydskenteleva henkild kdy Suo-
messa vain satunnaisesti raportoimassa. Télloin palkkaa ei veroteta Suomessa edes Suomessa
kdyntipdivien osalta, koska palkan ei katsota olevan Suomesta saatua. KHO:n ratkaisussa
1985/4275 yhtion hallituksen jésenené ja konsulttina toimineen Ruotsin kansalaisen K:n palve-
luksista oli maksettu konsultti- ja kokouspalkkioita. Laskuttajina néissd olivat olleet ulkomailla
rekisterdidyt yhtiot, joissa K oli toiminut. Saadun selvityksen mukaan K oli suorittanut merkit-
tavan osan konsultin tehtdvéstddn ulkomailla ja matkustanut Suomeen vain raportointia seké
hallituksen ja johtoryhmén kokouksiin osallistumista varten. Néissd olosuhteissa vain osa las-
kutetuista kokouspalkkioista katsottiin Suomessa lihdeveron ja sosiaaliturvamaksun alaisiksi.
K:lle maksettujen kokouspalkkioiden sekd yhtion jarjestimissd koulutustilaisuuksissa opetta-
jina toimineiden ulkomaisten parturimestareiden osalta KHO pysytti silloisen lddaninoikeuden
maksuunpanopaitoksen.

Tyon, tehtdvin tai palveluksen suorittamista yksinomaan tai padasiallisesti Suomessa on arvi-
oitu oikeuskiytdnndssd. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 1993 T 3616 Ruot-
sissa vakinaisesti asuva verovelvollinen tyoskenteli suomalaisen kuljetusliikkeen palveluksessa
siten, ettd kuljetustyOsté tehtiin osa Suomessa, osa Ruotsissa. Ratkaisun mukaan tillaisessa ta-
pauksessa Suomesta saatua tuloa on vain palkka sellaiselta palkanmaksukaudelta, jonka aikana
ty0 on tehty padasiallisesti Suomessa. Tyoskentelyd yksinomaan tai paéasiallisesti Suomessa on
arvioitu myds palkkana verotettavan, tydosuhdeoptioiden kayttdmisestd saadun edun osalta. Rat-
kaisuissa KHO 1998 T 2148, KHO 2001 T 1000 ja KHO 2004 T 1773 tydsuhdeoption kéytti-
misestd saadun edun katsottiin olevan Suomesta saatua silté osin, kuin se kohdistuu aikaan, jona
verovelvollinen tydskenteli Suomessa tdilld olevan tydnantajan lukuun tai oli Suomessa ylei-
sesti verovelvollinen. Jotta etu voidaan verottaa Suomessa, tddlla tehdyn tyon tydnantajan pitda
olla sama tai kuuluva samaan konserniin kuin edun antanut tydnantaja.

2.2.2.2 Vuokratyontekijat

TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohdan mukaan ulkomailta Suomeen vuokratun tyontekijédn ulkomaiselta
tyOnantajalta saama palkkatulo on Suomesta saatua tuloa. Palkka katsotaan Suomesta saaduksi
tuloksi siltd osin kuin se perustuu Suomessa tehtyyn tyShon. Sadnnds Kattaa tyypillisen tydvoi-
man vuokrauksen liséksi esimerkiksi sellaisen tilanteen, jossa tyontekija ei ole suoraan tydsuh-
teessa suomalaisen toimeksiantajan kanssa soplmuksen tehneeseen Vuokranantajaan vaan on
tdman vuokranantajan toiselta yritykseltd vuokraama (HE 158/2006 vp). Néin myos alle kuusi
kuukautta Suomessa oleskelevien, ulkomaisen tyonantajan palveluksessa olevien vuokratyon-
tekijoiden saamaa palkkatuloa on voitu pitdd Suomesta saatuna tulona. TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohtaa
ei ole verotuskdytdnnossa padsaantoisesti sovellettu konsernitilanteisiin, ellei selkedsti ole ollut
kyse tydvoiman vuokrauksesta, joten kyseisen lainkohdan kéyttdala on suppeampi kuin jéljem-
pané késiteltava taloudellisen tyonantajan késite.

TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohdan séddnnos tulee kdytdnndssd sovellettavaksi vain silloin, kun verosopi-
mus sallii vuokratyontekijén palkan verottamisen kohdevaltiossa tai kun Suomen ja tyontekijan
asuinvaltion vililld ei ole voimassaolevaa verosopimusta. Suomella on vuokratyon verotuksen
salliva sopimus muun muassa seuraavien valtioiden kanssa: Pohjoismainen verosopimus (SopS
83/1992), Latvia (SopS 56/2003), Liettua (SopS 35/2003), Viro (SopS 37/2004), Moldova
(SopS 92/2008), Georgia (SopS 76/2008), Valko-Venija (SopS 84/2008), Mansaari (SopS
74/2008), Guernsey (SopS 84/2009), Bermuda (SopS 87/2009), Jersey (SopS 78/2009), Puola
(SopS 36/2004), Kazakstan (SopS 85/2010), Caymansaaret (SopS 34/2010), Turkki (SopS
49/2012), Kypros (SopS 40/2013), Tadzikistan (SopS 72/2013), Saksa (SopS 86/2017), Turk-
menistan (SopS 12/2017) ja Espanja (SopS 32/2018). Liséksi Suomessa tehdysté tydsté saatua
palkkatuloa voidaan Suomen ja Bulgarian vélisen verosopimuksen mukaan verottaa Suomessa
oleskeluajasta riippumatta heti ensimmaisestd tyopéivésté alkaen, jos Bulgariassa asuva henkild
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tyoskentelee Suomessa muun kuin bulgarialaisen tyonantajan palveluksessa (Suomen tasaval-
lan ja Bulgarian kansantasavallan vélinen sopimus tuloveroja koskevan kaksinkertaisen vero-
tuksen valttdmiseksi 7 artikla (11/1986)). Tamé Bulgarian verosopimuksen kohta koskee sekd
vuokratyontekijoitd ettd muita tyontekijoita.

Tyontekijad pidetddn vuokrattuna tyontekijand, kun joku on asettanut hénet kaytettaviksi tyon
tekemistd varten toisen henkilon litketoiminnassa edellyttien, etti asettaja eli vuokranantaja ei
vastaa tyon tuloksesta eikéd kanna siihen liittyvaé riskid. Hallituksen esityksen HE 158/2006 vp
mukaan arvioitaessa sitd, onko kyseessa tydvoiman vuokraus, ratkaisu tehdddn kokonaisharkin-
nalla, jossa otetaan erityisesti huomioon seuraavat seikat:

— kuuluuko tyon yleinen johto ja ohjaus toimeksiantajalle;

— tehddénko tyd tyopaikalla, joka on toimeksiantajan miéradmisvallan alainen ja josta hin vas-
taa;

— lasketaanko vuokranantajalle suoritettava hyvitys kdytetyn ajan mukaan tai muun, hyvityksen
ja tyontekijan saaman palkan vélisen yhteyden perusteella;

— asettaako toimeksiantaja suurimman osan tyovilineisti ja tarvikkeista kéytettaviksi;

— voiko vuokranantaja yksipuolisesti maaratd tyontekijoiden lukumaiirésti ja heidén sopivuu-
destaan; ja

— vastaako tyon teettdjd tyon lopputuloksesta.

Saidnnos koskee padsddntoisesti toimialansa mukaisesti tydvoiman vuokrausta harjoittavien yri-
tysten tyontekijoitd. My0s toimialansa mukaisesti tydvoiman vilitystd harjoittavan yrityksen
voidaan katsoa vuokraavan tyontekijoitdin sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla, jos tyonvilitys-
yrityksen ja tyontekijan valilld vallitsee tyosopimussuhde. Sddnnoksen soveltamisalaa ei kui-
tenkaan ole rajattu ulkomaisen yrityksen toimialan mukaan, vaan ratkaisu tehddén kokonaishar-
kinnan perusteella ottaen erityisesti huomioon edelld mainitut kriteerit. Ndiden kriteerien tdyt-
tyessd muunkin kuin toimialansa mukaisesti tydvoiman vuokrausta tai tilapdistd tydvoiman va-
litysté harjoittavan ulkomaisen tyonantajan Suomeen léhettdmén tyontekijdn saama palkka kat-
sotaan tdaltd saaduksi tuloksi.

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995; VML) 15 a §:n 1 momentin mukaan ulkomaisen
tyOnantajan, joka vuokraa ulkomailta tulevan tyontekijin Suomessa olevalle tyon teettdjille, on
annettava ilmoitus Suomessa tydskentelevistd tyontekijoistddn. Tydvoimaa vuokralle antavan
ulkomaisen yrityksen on ilmoittauduttava Suomessa tyonantajarekisteriin ennen ensimmaéisti
palkanmaksua, jos yritykselld on Suomessa sdédnnollisesti palkkaa maksavana tyonantajana toi-
miva kiinted toimipaikka. TyOnantaja voi hakeutua Suomessa sdannollisesti palkkoja maksa-
vaksi tyOnantajaksi, vaikka sille ei muodostuisi Suomeen kiintedd toimipaikkaa. Ulkomaisen
yrityksen, joka vuokraa Suomeen tyontekijditd, on Verohallinnon ohjeen mukaan suositeltavaa
hakeutua Suomessa ennakkoperintirekisteriin. Kun yritys on ennakkoperintérekisterissé, suo-
malaisen tyon teettdjén ei tarvitse perid ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tydkorvauksesta
lahdeveroa. EPL:n 25 §:n 3 momentin mukaan rajoitetusti verovelvollinen voidaan merkité en-
nakkoperintarekisteriin ainoastaan, jos rajoitetusti verovelvollisella on Suomessa kiinted toimi-
paikka tai hinen kotipaikkansa on valtiossa, jonka kanssa Suomella on verosopimus.



Kun vuokratyontekijén tyonantajana on ulkomainen yhtio, jolla ei ole Suomessa kiinteda toimi-
paikkaa, se ei ole velvollinen periméén veroa Suomeen vuokratyontekijén palkkatulosta. Rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978, jéljempané ldhdeverolaki)
16 a §:n mukaan rajoitetusti verovelvollisen vuokratyontekijin tulee talloin hakea ennakkoveroa
tydskentelyn aloittamista seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa.

2.2.2.3 Kansainvalinen litkenne

TVL:n 13 §:n mukaan suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa toimessa oleva rajoitetusti vero-
velvollinen henkil6 on velvollinen suorittamaan veroa Suomeen ainoastaan aluksessa tai tyon-
antajan madrdyksestd viliaikaisesti muualla aluksen lukuun tekeméistdin tyOstd saamastaan
palkkatulosta. TVL;n 13 §:n sdénnos soveltuu kaikkeen vesi- tai ilma-aluksessa tehtyyn tyohon
ja tdhén tyohon vélittomasti liittyvadn tyohon, joka tehdddn muualla kuin aluksessa. Suomalai-
seen alukseen rinnastetaan suomalaisen tyonantajan vuokralle ottama tai muulla perusteella hal-
litsema sellainen ulkomainen alus, jonka mukana seuraa vain véhdinen méérd miehistod tai
jonka mukana ei lainkaan seuraa miehistod. TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohtaan siséltyva vuokratydséén-
nos soveltuu vain Suomessa tehtyyn ty6hon, minké johdosta kansainvélisessé liikenteessé ole-
valla aluksella tehty ty6 jda sen soveltamisalan ulkopuolelle.

Kun Suomessa rajoitetusti verovelvollinen henkild tydskentelee ajoneuvonkuljettajana suoma-
laisen kuljetusliikkeen palveluksessa tehden ty6ajoja useissa eri maissa, palkkatulo verotetaan
Suomessa ainoastaan silloin, kun ty6 on palkanmaksukauden aikana yksinomaan tai pééasialli-
sesti tehty Suomessa. KHO:n ratkaisun KHO 1994-B-556 mukaan tyo on tehty pdéasiallisesti
Suomessa, jos palkanmaksukauden ajoista yli puolet on tehty Suomessa.

OECD:n malliverosopimuksen 15 artiklan 3 kappaleen mukaan korvaus, joka saadaan kansain-
vélisessd liikenteesséd olevassa laivassa tai ilma-aluksessa tai sisimaan vesistoliikenteessé ole-
vassa laivassa tehdysté tyOstd, voidaan verottaa sen sopimusvaltion toimesta, jossa yrityksen
tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee. Tuloa voidaan verottaa toissijaisesti verovelvollisen asuin-
valtiossa. Malliverosopimuksen kommentaarin mukaan verosopimuksessa voidaan méérita,
ettd ensisijainen verotusoikeus kuuluu yrityksen valtiolle (the state of the enterprise). Mallive-
rosopimuksen 3 artiklan 1 d kohdan mukaan yrityksen valtiolla tarkoitetaan kyseisessa valtiossa
asuvan henkilon harjoittamaa yritystd (enterprise carried on by a resident of a state). Suomen
OECD:n malliverosopimuksen mukaisten verosopimusten nojalla Suomella olisi ndin ollen ve-
rotusoikeus ulkomaisen vuokratydntekijan suomalaisella aluksella saamaan tuloon. OECD:n
malliverosopimusta vastaavasti Suomen tekemissid verosopimuksissa on erilliset maaraykset
kansainvélisessi liikenteessd tydskentelevien verottamisesta. Henkilon verosopimuksen mukai-
sella asuinvaltiolla on useimmiten toissijainen verotusoikeus.

Kun ulkomailla asuva henkil6 tyoskentelee suomalaisella, kansainvilisessé liikenteessd olevalla
aluksella esimerkiksi merimiehend, lentoeméntina tai lentijina, verosopimukset saattavat siten
rajoittaa Suomen verotusoikeutta. Verosopimusten mukaan ensisijainen verotusoikeus on
yleensa tyonantajayrityksen kotivaltiolla tai yrityksen tosiasiallisen johdon sijaintivaltiolla. Joi-
denkin verosopimusten mukaan verotusoikeus voi olla silld valtiolla, jonka kansallisuus eli niin
kutsuttu lippuvaltio laivalla on.

Suomella on verotusoikeus rajoitetusti verovelvollisen vuokratyontekijin saamaan palkkatu-
loon TVL:n 13 §:n nojalla siindkin tilanteessa, ettd juridinen tyonantaja on ulkomainen ja tyos-
kentely tapahtuu suomalaisen tyonantajan aluksella. Téllaisessa tilanteessa alusta hallitsevaa ja
tyOta teettdvad tahoa kutsutaan taloudelliseksi tyonantajaksi. Juridisen tydnantajan ja tyon teet-
tdjan aloittamisilmoituksen antovelvollisuus eivét koske TVL:n 13 §:n mukaista tydskentelyd



kansainvélisessi liikenteessd, koska VML:n 15 a §:n 1 momentin ja 17 §:n 7 momentin aloitta-
misilmoituksen antovelvollisuutta koskevien sdénndsten ilmoitus on annettava vain TVL:n
10 §:n 4 c kohdan mukaisesta eli Suomessa tapahtuvasta tyoskentelystd. Mydskain tyontekijélla
ei ole lIdhdeverolain 16 a §:n mukaista velvollisuutta oma-aloitteisesti hakea ennakkoveron méaa-
rddmistd, koska kyseinen sdadnnos koskee sanamuotonsa mukaan vain TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohdan
mukaista tyoskentelyé.

OECD:n malliverosopimuksessa ja useissa Suomen tekemissid verosopimuksissa, pois lukien
muun muassa Pohjoismainen verosopimus, verotusoikeus madrdytyy liikennettd harjoittavan
henkilon asuinvaltion tai tosiasiallisen johtopaikan mukaan. Suomalaisilla lentoyhtiéilla ja lai-
vayhti6illa, jotka vuokraavat tyontekijoitd kiyttoonsd, on yleensd ollut yrityksen asuinvaltio tai
johtopaikka Suomessa, minké johdosta TVL:n 13 §:n soveltamisessa ei ole ollut verotuskaytan-
ndssd ongelmia.

2.3 Verosopimusten sidsinnokset muussa valtiossa kuin asuinvaltiossa tehdysti tyosti saadun
palkkatulon verotuksesta

2.3.1 Yleista verosopimuksista

Verosopimus on kahden tai useamman valtion vilinen valtiosopimus. Siind sovitaan muun mu-
assa verotusvallan jaosta kahden tai useamman valtion vililld. Verosopimuksilla pyritdan pois-
tamaan kaksinkertaista verotusta ja siind voidaan luopua kansallisen lainsdédddnndn mukaisesta
verotusoikeudesta. Verosopimuksilla pyritddn myos estimdin nollaverotusta sekéd veronkiertoa
ja veron valttamistd. Verosopimuksista tulee osa Suomen kansallista lainsddadéntd4, kun ne on
sopimusvaltioiden kansallisten sddnndsten mukaan saatettu voimaan ja ne ovat tulleet sovellet-
taviksi.

Verosopimusoikeudessa on tirkedd sopimusten rakenteen, sisillon ja soveltamisen yhdenmu-
kaisuus. Keskeinen merkitys tdssd harmonisoinnissa on OECD:n malliverosopimuksella, jota
monet valtiot, my0s Suomi, kiyttdvit verosopimusneuvottelujen 1ahtékohtana. OECD:n malli-
verosopimuksen kommentaariin siséltyy malliverosopimuksen sopimusteksti ja sopimuksen ar-
tiklakohtainen kommentaari. OECD:n malliverosopimuksesta on julkaistu useita pdivitettyja
versioita, joissa on muutettu sekéd sopimuksen artikloja ettd kommentaaria. Uusin pdivitetty mal-
liverosopimuksen kommentaariteos on vuodelta 2017.

Malliverosopimuksella ja sen kommentaarilla on merkitysté erityisesti OECD:n malliverosopi-
muksen systematiikkaa noudattavan verosopimuksen tulkinnassa. Malliverosopimuksen kom-
mentaariosan kannanotot osoittavat OECD:n jdsenvaltioissa vallitsevan késityksen siitd, miten
sopimuksen maarayksié pitiisi tulkita. Kommentaarin mukaan kansallista lainsdddént6d on so-
vellettava verosopimusten hengessd. Malliverosopimus on luonteeltaan OECD:n jdsenvaltioille
annettu suositus siitd, ettd verosopimukset pitdisi tehdd OECD:n mallin mukaisina, jisenvalti-
oiden pitdisi noudattaa kommentaarin tulkintaa ja valtioiden kommentaariin tekemét varaumat
olisi otettava huomioon. Malliverosopimusten kommentaarit ovat tarkeitd, vaikka niilld ei ole
juridista sitovuutta. Ratkaisujen KHO 2016:71 ja 2002:26 yhteydessd korkein hallinto-oikeus
on todennut, ettd vaikka malliverosopimuksen kommentaari ei ole muodollisesti sitova tulkin-
taldhde, silld on merkitysté tulkinta-apuna erityisesti silloin, kun on kysymys OECD:n mallive-
rosopimuksen systematiikkaa noudattavan verosopimuksen tulkinnasta.

Ulkomailla tydskentelyn tulot voivat kuulua verosopimuksissa eri tulotyyppiartikloihin.
OECD:n malliverosopimuksen 15 artikla koskee yksityisestd palvelusta saatuja korvauksia, 16
artikla johtajanpalkkiota, 17 artikla taiteilijoita ja urheilijoita, 18 artikla eldkkeitd ja 19 artikla
julkista palvelusta.
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2.3.2 OECD:n malliverosopimuksen 15 artikla
2.3.2.1 Padsdinto

Malliverosopimuksen 15 artiklan mukaan yksityisesté palvelusta saatu palkka verotetaan asuin-
valtiossa, jos tyotd ei tehdi toisessa valtiossa. Mikali tyo tehdéén toisessa valtiossa eli muualla
kuin asuinvaltiossa, tyoskentelyvaltio verottaa yksityisestéd palvelusta saadun palkan. 15 artiklan
2 kappaleen mukaan tydskentelyvaltiolla ei ole kuitenkaan verotusoikeutta, jos palkkaan sovel-
tuu niin kutsuttu 183 péivin sddntd. Talloin palkka verotetaan asuinvaltiossa. Verosopimusten
183 péivin sddnnon mukaan toisessa sopimusvaltiossa tehdysté tyOsti verotetaan vain tyonte-
kijan asuinvaltiossa, jos kaikki seuraavat edellytykset tadyttyvit samanaikaisesti:

— tyontekija oleskelee tyoskentelyvaltiossa yhdesséd jaksossa, tai useassa jaksossa yhteensd,
enintddn 183 pdivad kalenterivuoden, verovuoden tai 12 perittdisen kuukauden aikana;

— tyOnantaja, joka suorittaa hyvityksen tai jonka puolesta se suoritetaan, ei asu tydskentelyval-
tiossa; ja

—hyvitykselld ei rasiteta menona tydnantajan tyoskentelyvaltiossa olevaa kiintedé toimipaikkaa.

Jos yksikin edelld mainituista edellytyksistd ei tayty, palkasta voidaan verottaa tyontekovalti-
ossa. Niin tehddédn esimerkiksi, jos tyonantajalla on kiinted toimipaikka, kuten toimisto tai si-
vuliike tyoskentelyvaltiossa, tai yleensa, jos tyontekijan palkka kirjataan kiintedn toimipaikan
rasitukseksi.

Laskettaessa sité, onko tyontekiji oleskellut tyontekovaltiossa yli 183 paivad, otetaan huomioon
kaikki tosiasialliset oleskelupdivit ja niiden osat. Oleskelupéiviné pidetéén yleensa kaikkia niitd
pdivié, joiden aikana henkil6 oleskelee tyoskentelyvaltiossa, mutta ei niitd lomapaivia tai ty0Os-
kentelyn keskeytymispéivid, jotka hin viettdd tyontekovaltion ulkopuolella. Mukaan lasketaan
ndin my0s tyontekovaltiossa vietetyt lomapdivit. Suomen verosopimuksissa kiytetdan 183 pai-
vin laskemistapana perdkkaistd 12 kuukautta, kalenterivuotta sekd verovuotta.

Valtio, jolla on oikeus verottaa palkkaa, verottaa sitd kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti.
Verosopimuksissa ei ole madirdyksid esimerkiksi palkasta menevin veron mééristd, vaan vero-
sopimusvaltio noudattaa omien sddnndstensd mukaisia veroprosentteja. Verotus tyontekovalti-
ossa ei kuitenkaan merkitse sité, ettei palkalla olisi mitddn verotuksellista vaikutusta asuinval-
tiossa. Asuinvaltio poistaa yleensi kaksinkertaisen verotuksen verosopimuksen mukaisesti joko
vapautus- tai hyvitysmenetelmélla. Tyontekovaltiossa verotettava tulo voi siis korottaa asuin-
valtiossa mairéttivid veroja.

2.3.2.2 Taloudellisen tyonantajan késite
Yleistd

Eréissé valtioissa sovelletaan niin sanottua taloudellisen tyonantajan késitettd. Suomi ei kuiten-
kaan sovella kansallisessa lainsddnndssédan taloudellisen tyonantajan késitetté. Valtioissa, joissa
taloudellisen tyonantajan kisitettd sovelletaan, katsotaan, ettd palkan on maksanut tissa valti-
ossa oleva tyOnantaja silloin, kun tydntekija tekee tosiasiallisesti tyOtd tdssd valtiossa olevan
yrityksen lukuun ja palkalla rasitetaan téssd valtiossa olevaa yritystd. Niin on siitd huolimatta,
ettd kiytdnnossé palkan on maksanutkin ulkomainen tyonantaja.
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OECD:n malliverosopimuksen tulkintaa ohjaava kommentaari on muuttunut tydtuloa koskevan
artiklan osalta sen jalkeen, kun Suomessa liséttiin TVL:iin vuokraty6td koskeva 10 §:n 4 ¢ kohta
vuonna 2007. TyOnantajan késitettd on selkiytetty muun muassa taloudellisen tydnantajan ka-
sitteen osalta. Késitys siitd, miten verosopimukset vaikuttavat sopimusvaltiolla olevaan ty6tulon
verotusoikeuteen on kehittynyt sen jélkeen, kun Suomessa siddettiin ulkomaisen vuokraty6voi-
man verokohtelusta.

Kommentaarin mukaan jésenvaltioiden kansallinen lainsédddéntd méérittdd sen, onko kyseessé
tyosuhde vai ei, mikili konteksti tietyssa verosopimuksessa ei muuta edellytd. Tama kansallisen
lainsdaddnnon tulkinta madrittdd sen, kuinka valtio soveltaa verosopimusta. OECD:n mallive-
rosopimuksessa tai Suomen tekemisissa verosopimuksissa ei ole madritelty tyosuhteen késitetta.
Valtiot voivat kansallisessa lainsddddnndsséddn tulkita tydsuhteen muodostumista juridisesti tai
niin kutsutun taloudellisen tyonantajan késitteeseen perustuen. Néin ollen, jos sopimusvaltion
kansallisessa verolainsdddannossa kiytetddn taloudellisen tyonantajan késitettd, sitd voidaan
kiyttdd myOs verosopimusta sovellettaessa. Sen sijaan, jos sopimusvaltion kansallisessa vero-
lainsdddannossa tyosuhteen kisitettd tulkitaan juridisesti, on tétd tulkintaa sovellettava myos
verosopimuksia soveltaessa. Kommentaarin mukaan muodollisen sopimussuhteen sivuuttami-
seen tarvitaan kuitenkin objektiiviset perusteet.

Taloudelliset tyonantajan arviointikriteerit

Taloudellisen tyonantajan késitettd koskevat arviointikriteerit sisdltyvit OECD:n malliveroso-
pimuksen vuoden 2017 kommentaarin 15 artiklan kohtiin 8.10 - 8.28. Keskeistd on arvioida,
liittyvatkd tyontekijan suorittamat tyotehtdvat kiintedsti sen yrityksen liiketoimintaan, jolle
ndmd tyotehtdvit suoritetaan. Avainasemassa arvioinnissa on se, mika yritys kantaa tyontekijan
tyohon liittyvén vastuun tai riskit. Oletuksena arvioinnissa on télldin, ettd kommentaarin mu-
kaan luonnollisesti, tyontekijan tyotehtdvien muodossa suorittama palvelu luovutetaan suoraan
kysymyksessé olevalle yritykselle. Mikéli tyontekiji tarjoaa palveluita valmistajalle tai yhtidlle,
jolle liiketoiminta on ulkoistettu, palvelua ei tarjota sille yritykselle, joka saa kyseessd olevat
palvelut tai tuotteet. Kun vertaillaan tyontekijén tyotehtdvien muodossa suorittamia palveluita
muodollisen tyonantajan liiketoimintaan ja sen yrityksen liiketoimintaan, jonka kanssa tyosuhde
olisi muuhun kuin muodolliseen sopimukseen perustuva, taloudellisen tydnantajan tunnusmer-
kiston tdyttymiselle merkityksellisia seikkoja voivat kommentaarin (kohta 8.14) mukaan olla:

— Kuka ohjeistaa tyontekijaa tyon suorittamistavan osalta.
— Kenelld on tyonsuorittamispaikan osalta valvontavastuu ja -valta.

— Muodollinen tyonantaja laskuttaa suoraan tyontekijén palkan yritykseltd, jolle palvelut suori-
tetaan.

— Kuka antaa ty0ssa tarvittavat tyovilineet ja materiaalit tyontekijan kayttoon.
— Kuka méiérittda tyontekijoiden miérin ja patevyysvaatimukset.

— Kuka valitsee tyon suorittavat henkildt ja kenelld on oikeus paéttaa tillaista tyotd koskevat
sopimusjérjestelyt.

— Kenelléd on oikeus méérétd kurinpidollisia seuraamuksia.

— Kuka paattad lomista ja tydajoista.
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Kun tyontekija tyotehtdviensd muodossa suorittaa palvelua muulle kuin juridiselle tydnanta-
jalle, taloudelliset jérjestelyt kahden mainitun yrityksen vélilld ovat merkityksellisid, joskaan
eivit yksin ratkaisevia, sen arvioimiseksi, laskutetaanko tyontekijian palkka suoraan siltd yrityk-
seltd, jolle palvelu suoritetaan. Esimerkiksi jos muodollisen tydnantajan veloittamat maksut vas-
taavat tyontekijille maksettavia palkkoja joko ilman voitto- tai tuotto-osuutta tai esimerkiksi
prosenttiperusteisena osuutena, viittaa tima siithen, ettd tyontekijan palkka veloitetaan juridisen
tyOnantajan toimesta suoraan palvelun vastaanottavalta yritykseltd. Néin ei kuitenkaan ole, jos
veloitetulla maksulla ei ole mitdidn yhtymakohtaa tyontekijalle maksettavaan palkkaan tai jos
palkka on ainoastaan yksi monista huomioon otettavista seikoista mééritettaessd palkkion suu-
ruutta palvelunostosopimuksen perusteella. Palkan suora laskuttaminen palvelun vastaanotta-
valta yritykseltd on kuitenkin ainoastaan yksi seikka monista arvioitaessa, katsotaanko tyonte-
kijan tyotehtdvien muodossa suorittama palvelu tapahtuneeksi tydsuhteessa vai palvelunostoso-
pimuksessa.

Kommentaarissa mainitaan seuraavat esimerkit:

Esimerkki 1: Valtiossa A asuva yhtid Aco, tekee sopimuksen valtiossa B asuvan yhtion Bco
kanssa koulutuspalveluiden tuottamisesta. Aco on erikoistunut tuottamaan koulutusta erilaisten
tietokoneohjelmistojen kayttdmisesti. Bco halusi kouluttaa henkilokuntaansa kayttdmaén jokin
aika sitten hankkimaansa tietokoneohjelmaa. Acon tyontekija, valtiossa A asuva X, ldhetetddn
Bco toimitiloihin valtioon B koulutustehtdviin osana sopimusta. Esimerkissd valtio B ei voi
viittdd, ettd X on tyOsuhteessa Bcoon tai ettd Aco ei ole X:n tyOnantaja verosopimuksen tar-
koittamalla tavalla. X on muodollisesti Acon tyontekijd, jonka omat toiminnot muodostavat
kiintedn osan Acon liiketoiminnasta. X:n Bcolle tuottamat palvelut luovutetaan Acon puolesta
nédiden kahden yrityksen keskindisen sopimuksen perusteella. Siten, mikili X ei ole oleskele B
valtiossa kauemmin kuin 183 péaivdd mindén 12 kuukauden jaksolla ja jos Acolla ei ole B valti-
oissa kiintedd toimipaikkaa, jolta rasitettaisiin X:n palkkakustannuksilla, 15 artiklan 2 kohdan
poikkeus soveltuu X:lle maksettavaan palkkatuloon.

Esimerkki 2: Geo on G valtiossa asuva yritys. Geco toimialana on huippuasiantuntijoiden vuok-
ratyonvilitys. Hco on H valtiossa asuva yritys, joka tuottaa rakentamisen insindoripalveluita.
Saattaakseen loppuun rakennusprojektin valtiossa H, Hco tarvitsee insinddria viiden kuukauden
ajaksi. Tatd tarkoitusta varten se ottaa yhteyttd Geoon. Geo palkkaa X valtioissa asuvan X:n
viiden kuukauden ajaksi. Erillisessd Gcon ja Heon vélisessd sopimuksessa Geo sopii luovutta-
vansa X tyopanoksen Hcolle kyseiseksi viideksi kuukaudeksi. Ndiden sopimusten mukaisesti
Gco maksaa X:n palkan, sosiaaliturvamaksut, matkakustannukset sekd muuta tyosuhde-edut
sekd muut tyosuhteeseen liittyvat kulut. X tuottaa insinddripalveluita. Geon toimialana on ly-
hytaikaisen tydvoimatarpeen tayttiminen vuokratydvoimalla. X:n tyGpanos ei ole keskeinen osa
hinen muodollisen tydnantajansa liiketoimintaa. X:n tydpanos on kuitenkin keskeinen osa insi-
nooripalveluita tuottavan Heon liiketoimintaa. Siten valtio H voi katsoa, ettei 15 artiklan 2 koh-
dan poikkeus sovellu insinddrin tydstd maksettavaan palkkaan mainitussa valtiossa.

Esimerkki 3: Ico on I valtiossa asuva yritys, ]onka litketoimintana on 1nsmoor1palvelu1den tuot-
taminen. Ico tydllistdd useita kokoaikaisia insindorejd. J valtiossa asuva, pienempi insinddriyri-
tys tarvitsee tilapdistd insinddritydvoimaa rakennustydprojektiin valtiossa J. Ico tekee sopimuk-
sen Jcon kanssa, etté erds Icon I valtiossa asuvista tyontekijoisté tyoskentelee Jcon alaisuudessa
erddn Jcon vanhemman insinddrin suoran tydjohto- ja valvontasuhteessa. Jco maksaa Icolle
summan, joka vastaa kyseiselle insindorille kyseiseltd ajalta maksettavaa palkkaa, sosiaalitur-
vamaksuja, matkakustannuksia sekd muita tyosuhde-ctuja yhdessa 5 prosentin palkkion kanssa.
Jco sitoutuu myds maksamaan Icolle korvauksen kaikista insingdrin tuona aikana suorittamaan
tyohon liittyvistd vaatimuksista. Vaikka Ico:n liitketoimintana on insindoripalveluiden tuottami-
nen, on selvéd, ettd kyseisen insindorin tyoskentely rakennustydmaalla valtiossa J tapahtuu
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Jeon, ei Icon toimesta. Koska viliton tydjohto ja -valvonta insindorin tydskentelyn osalta tapah-
tuu Jeon toimesta, Jco kantaa vastuun téstéi tyoskentelysté ja se vastaa my0s tyoskentelystd mak-
settavan palkan maksamisesta kyseiseltd tyoskentelyjaksolta, puoltavat mainitut seikat sitd joh-
topédtosta, ettd insindori on tyosuhteessa Jcoon. Valtio J voisi siten tulkita 15 artiklan 2 kohtaa
siten, ettei kohta soveltuisi insinddrille maksettavaan palkkaan niisté tyOsuorituksista, jotka suo-
ritettiin valtiossa J.

Taloudellinen tyénantaja konsernitilanteissa

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 b §:n 7 momentin mukana konserni-
yhtigilld tarkoitetaan kyseisessd pykéldssi osakeyhtidlain (624/2006) 8 luvun 12 §:ssi tarkoi-
tettuun konserniin kuuluvia yhtidita tai sellaisia yhtiditd, joissa kaikissa yhdelld tai useammalla
luonnollisella henkil6l114, oikeushenkil6lla tai néilld yhdessd on osakeyhtidlain 8 luvun 12 §:ssé
tarkoitettua mééraysvaltaa vastaava maérdysvalta.

Taloudellista tyonantajaa arvioidaan konsernin sisdisissi siirroissa samoin periaattein kuin eril-
listen yritysten vililld. Arvioinnissa olennaisempaa on jérjestelyn tosiasiallinen sisdltdé kuin
muodollinen sopimussuhde. OECD:n kommentaarissa konsernin siséisié siirtoja havainnollis-
tetaan myOs erikseen esimerkkitilanteiden avulla.

Kommentaarissa mainitaan konsernitilanteiden osalta seuraavat esimerkit:

Esimerkki 4: Yhtio Cco, joka asuu valtiossa C. Cco on konsernin emoyhtid, jonka tytidryhtié on
valtiossa D asuva Dco. Cco on kehittdnyt uuden markkinointistrategian maailmanlaajuisesti
konsernin tuotteille. Cco ldhettdd strategian kehittdmisen parissa tydskennelleen tyontekijansa
X:n yhtié6n Dco varmistamaan, ettd strategia on ymmarretty oikein. X tyOskentelee yhtiossa
Dco nelja kuukautta neuvoakseen yhtioétd Dco sen markkinoinnissa ja konsernin maailmanlaa-
juisten tavoitteiden noudattamisessa. Niissé oloissa yhtion Cco liiketoiminta kattaa konsernin
maailmanlaajuisen markkinoinnin hallinnon, ja X:n toiminta muodostaa olennaisen osan yhtién
Cco toimintaa. Vaikka voitaisiin sanoa, ettd Dco olisi voinut palkata X:n, on selvéi tillaista
toimintaa suorittavat usein konsultit, erityisesti kun tarvitaan erityisti tietoa suhteellisen lyhyen
ajanjakson ajan. Markkinointistrategia kuuluu my6s ennemmin yhtion Cco liiketoimintaan kuin
yhtion Dco liiketoimintaan. 15 artiklan 2 kohdan poikkeus soveltuu, mikéli muut kohdan edel-
lytykset tayttyvit.

Esimerkki 5: Kansainvilinen konserni harjoittaa hotelli- ja majoitustoimintaa useissa valtioissa
niissé sijaitsevien tytaryhtididen kautta. Konserniin kuuluva tytaryhtié Eco asuu ja toimii valti-
ossa E harjoittaen yhden hotellin muodossa hotelli- ja majoitustoimintaa. Henkilo X tyoskente-
lee Econ palveluksessa valtiossa E. Konsernin toinen tytdryhtié Fco harjoittaa hotelli- ja majoi-
tustoimintaa valtiossa F, ja tarvitsee kielitaitoista tyovoimaa. X ldhetetddn tyOskentelemdidn
Fcon vastaanottovirkailijana viideksi kuukaudeksi. Fco maksaa X:n matkakustannukset. Eco on
X:n muodollinen tyonantaja ja palkanmaksaja. Fco maksaa Ecolle X:n palkkaan, sosiaalikului-
hin ja muihin tyosuhde-etuihin perustuvan hallintopalkkion. Néissé oloissa X:n tydskentelyé
vastaanottovirkailijana valtiossa F voidaan pitd4 olennaisena osana yhtion Fco liiketoimintaa eli
hotelli- ja majoitustoiminnan harjoittamista valtiossa F sen sijaan, ettd kyse olisi olennaisesta
osasta Econ valtiossa E harjoittamaa liiketoimintaa. X:n taloudellisena tydnantajana pidetdin
yhti6té Fco, eiké 15 artiklan 2 kohdan poikkeus sovellu.

Esimerkki 6: Valtiossa K asuva yhtié Kco ja valtiossa L asuva Lco kuuluvat samaan konserniin.
Suuri osa konsernin toiminnoista on organisoitu toimintolinjoittain, minka vuoksi eri yhtididen

14



tyontekijét tyoskentelevit yhdessd siten, ettid heidén esimiehensd on toisessa valtiossa ja tyo-
suhteessa eri yhtioon. Kcon tyontekijd X asuu valtiossa K ja hén on esimiesasemassa tehtévé-
nédén valvoa koko konsernin henkilostoresursseja. Koska X:n tydnantajana on Kco, toimii Kco
henkildstoresurssien kustannuspaikkana. Nama kustannukset veloitetaan konserniin kuuluvilta
yhtidilté tietyn kaavan mukaan, joka ottaa huomioon useita tekijoitd kuten kunkin yhtion hen-
kilostomadran. X:n toimenkuvaan kuuluu matkustaa konsernin eri toimipisteisiin. Erddna
vuonna X vietti valtiossa L kolme kuukautta yhtiotd Lco koskevien henkildstokysymysten
vuoksi. Néissé olosuhteissa X:n tydskentely yhtiossd Kco on palvelu, jota Kco tarjoaa koko
konsernille. Téllainen palvelu, kuten my0s yritysviestinté, strategia, rahoitus- ja verotuskysy-
mykset, rahoituspalvelut (treasury), tietohallinto ja oikeudelliset palvelut, ovat usein keskitet-
tyjd suurissa konserneissa. X:n tydskentely muodostaa olennaisen osan Kcon liiketoimintaa.
Yhtiotd Leo valtiossa L ei tulisi katsoa X:n taloudelliseksi tyonantajaksi.

2.4 Tyonantajan ennakonpidétysvelvollisuus ja liihdeveron perimisvelvollisuus seké ilmoitta-
misvelvollisuudet

2.4.1 Tydnantajan kisite

EPL:n 14 §:n mukaan tyonantajalla tarkoitetaan sitd, jonka lukuun tehdysta tyostd palkka mak-
setaan. TyOnantaja on vastuussa paitsi ennakonpidétyksen toimittamisesta myos ennakonpida-
tyksen ja tydnantajan sairausvakuutusmaksun maksamisesta siten kuin siité erikseen sédddetdén.
Jos ty6 tehdddn useamman tyonantajan lukuun, he vastaavat yhteisvastuullisesti tissa laissa sda-
detyisté velvollisuuksista.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 1970 II 590 kunnan nuohoustoimen hoitaak-
seen saanut nuohoojamestari oli velvollinen toimittamaan ennakonpidétyksen ja suorittamaan
tyonantajan sosiaaliturvamaksun ottamiensa apulaisten perimisté, heille jadvistd nuohouspalk-
kioista. Ratkaisussa KHO 1974 1I 582 kotihoitoon siirretyn hengityshalvauspotilaan oli toimi-
tettava ennakonpiditys siitd palkasta, jonka hén kunnallisen sairaalan hénelle maksamasta ko-
tihoitopdivirahasta maksoi hintd hoitaneille vanhemmilleen. Jos tyon ei voida katsoa tulleen
tehdyksi sen lukuun, joka maksaa tyostd korvauksen, ei korvauksen maksaja ole tyonantaja.
Ratkaisuissa KHO 1967/1269 opettajaa ei pidetty itse palkkaamansa viransijaisen tyonantajana,
koska opetustyd tehtiin kunnan lukuun. Korvauksen maksajalle voi kuitenkin syntya velvolli-
suus toimittaa ennakonpidatys, ellei sitd ole toimitettu jo aikaisemmin. Ratkaisussa KHO
1987/5788 huolintaliikettd ei pidetty sen toimiessa varustamon edustajana velvollisena enna-
konpiddtyksen toimittamisesta luotseille maksetuista satamaluotsauspalkkioista.

Tydnantaja tai muu suorituksen maksaja voi olla luonnollinen henkild, yhteisd, julkisoikeudel-
linen yhdyskunta tai muu oikeushenkild. TyOnantajalta tai muulta ennakonpidityksen alaisia
suorituksia maksavalta edellytetddn oikeustoimikelpoisuutta. Sen puuttuessa henkil6lla, yhtei-
s0lld tai yhtymaélla ei ole mahdollisuutta tehda esimerkiksi patevéda tydsopimusta tai muuta en-
nakonpidétyksen toimittamiseen velvoittavaa sitoumusta eikd siksi myoskdin mahdollisuutta
vastata EPL:n tybnantajalle tai muulle suorituksen maksajalle asettamista velvollisuuksista.

Ennakonpidétysvelvollisuus koskee yleensd kaikkia Suomessa olevan tyonantajan lukuun teh-
dysté tyostd maksettuja palkkoja ja sen vuoksi myos tiélld palkkoja maksavaa ulkomaista tyon-
antajaa lukuun ottamatta ulkomaista ldhetystdd tms. edustustoa. Palkanmaksun katsotaan tapah-
tuneen Suomessa, kun ulkomaisen tyonantajan tddlla oleva edustaja tai toimihenkilé maksaa
palkan Suomessa asuvalle palkansaajalle. Muullekin asianomaisen yrityksen sijasta palkan tai
muun suorituksen maksajalle syntyy ennakonpidédtyksen toimittamisvelvollisuus Suomessa
maksamastaan ennakonpidétyksen alaisesta suorituksesta. Korkeimman hallinto-oikeuden rat-
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kaisun KHO 1986/2944 mukaan velvollisuutta ennakonpidétyksen toimittamiseen ei kuiten-
kaan synny, jos ulkomainen tyOnantaja tai muu suorituksen maksaja maksaa palkan tai muun
suorituksen ulkomailla palkansaajan tilille eiké suorituksen maksajalla voida katsoa olevan Suo-
messa vihintién kiintedd toimipaikkaa, joka voitaisiin velvoittaa toimittamaan myds ennakon-
pidétys tai muutoin toimimaan tyOnantajana tdalla. Téllaisesta palkkatulosta tai muusta suori-
tuksesta, josta ei toimiteta ennakonpidétysta, vero peritidn ennakonkantona.

Tyonantajan késitettd on arvioitu myos ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun
lain (1551/1995), jéljempand avainhenkilolaki, soveltamisen yhteydessd. Avainhenkil6lain tar-
koittaman palkan tulee olla Suomesta saatua, toisin sanoen palkan tdytyy TVL:n 10 §:n 3 ja 4
kohtien nojalla olla joko suomalaiselta julkisyhteisoltd saatua tai tyd on tiytynyt suorittaa yk-
sinomaan tai padasiassa Suomessa téélla olevan tyon- tai toimeksiantajan lukuun. TyOnantajan
tdytyy siten olla joko suomalainen tai sellainen ulkomainen tyonantaja, joka on Suomessa. Ul-
komaisen tyOnantajan, jolla on kiinted toimipaikka Suomessa, on katsottu olevan Suomessa.
Kiintedd toimipaikkaa ei kuitenkaan vélttdmaittd edellytetd, jos tyonantaja on muulla tavalla
lasna Suomessa. Ratkaisussa KHO 2005/2943 katsottiin, ettd avainhenkil6lakia voitiin soveltaa,
vaikka ulkomaisella tyonantajalla ei ollut kiintedd toimipaikkaa Suomessa, kun palkan maksoi
tyOnantajan toimeksiannosta suomalainen kirjanpitotoimisto. Samoin verotuskaytinnossa pal-
kan maksajaksi on hyviksytty ulkomainen yhtid, jolla ei ole kiintedd toimipaikkaa Suomessa,
jos palkka kuitenkin veloitetaan edelleen suomalaisesta yhtidstd, joka siten viime kddessd on
palkanmaksaja.

TVL:n 9 §:n muutos tuli voimaan 1.1.2020. Muutoksen ulkomaista yhteisod, jonka tosiasialli-
nen johtopaikka sijaitsee Suomessa, pidetién yleisesti verovelvollisena. Verohallinto on linjan-
nut, ettd suomalaisena tyonantajana pidetddn myds ulkomaista tyonantajaa, joka on Suomessa
yleisesti verovelvollinen tosiasiallisen johtopaikan vuoksi.

2.4.2 Tydnantaja- ja ennakkoperintarekisterdityminen

EPL:n 31 §:ssé sdddetddn tyonantajarekisteristd sekd ilmoituksista rekisterdintid varten. Lain-
kohdan 1 momentin mukaan tydnantaja ja muu suorituksen maksaja merkitddn Verohallinnon
tyonantajarekisteriin. Lainkohdan 2 momentin mukaan sdanndllisesti palkkaa maksavan tyon-
antajan on ennen palkanmaksun aloittamista tehtdvé ilmoitus. Tietojen muuttumisesta on myds
viipymattd tehtdvé ilmoitus. Sddnndllisend tyonantajana toimivan yrityksen pitdd aina ilmoit-
tautua tyonantajarekisteriin. Yritys on sddnnollinen tyonantaja, mikéli se maksaa vakituisesti
palkkaa kahdelle tai useammalle tyontekijélle, jos yritys maksaa vakituisesti palkkaa yhdelle
tyontekijélle ja lisdksi yhdelle tai useammalle tyontekijille, joiden tydsuhde on tilapdinen tai
tarkoitettu lyhytaikaiseksi tai jos yritys maksaa palkkaa samanaikaisesti vahintdén kuudelle
tyontekijélle, vaikka heidin tydsuhteensa olisivat tilapdisié ja tarkoitettu lyhytaikaisiksi.

Ennakkoperintdasetuksen (1124/1996) 30 §:n mukaan EPL:n 34 §:ssi tarkoitettu satunnaisesti
palkkaa maksava tyOnantaja on maksaja, jolla on verovuoden aikana palveluksessaan vain yksi
palkansaaja tai jos palkansaajia on enintdén viisi, heiddn tyosuhteensa ei kestd koko kalenteri-
vuotta. Satunnaisesti palkkoja maksavan tyOnantajan ei tarvitse ilmoittautua tyonantajarekiste-
riin.

Rekisterdidyn ja rekisterdiméattomén tyonantajan ilmoitusvastuut ovat erilaiset. Yrityksen pitdd
antaa tulorekisteriin palkkatietoilmoituksella tiedot maksetuista palkoista. [Imoitus on annettava
aina, vaikka yritys ei kuuluisi tyOnantajarekisteriin. TyOnantajan sairausvakuutusmaksut pitda
ilmoittaa tyonantajan erillisilmoituksella. Jos yritys kuuluu tyonantajarekisteriin eli se on sdan-
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ndllinen tyOnantaja, sen pitdd antaa tulorekisteriin ilmoitus myos niiltd kuukausilta, jolloin palk-
kaa ei makseta. Jos yritys ei kuulu tyonantajarekisteriin eli se on satunnainen tyonantaja, sen ei
tarvitse antaa tulorekisteriin ilmoituksia, ellei se maksa palkkaa tai muita suorituksia.

Jos ulkomaisella yritykselld ei ole tuloverotuksessa kiinted toimipaikkaa Suomessa, yrityksen
ei tarvitse ilmoittautua tyonantajarekisteriin. TVL:n 9 §:n muutos tuli voimaan 1.1. 2020. Muu-
toksen myoti ulkomaista yhteisdd, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa, pidetdin
yleisesti verovelvollisena. Verohallinto on linjannut, ettd suomalaisena tydnantajana pidetdin
my0s ulkomaista tydnantajaa, joka on Suomessa yleisesti verovelvollinen tosiasiallisen johto-
paikan vuoksi. Néin ollen velvollisuus ilmoittautua tyonantajarekisteriin koskee myos ulko-
maista yhteisdd, jolla on TVL:n 9 §:n 1 ja 8§ momentissa tarkoitettu tosiasiallinen johtopaikka
Suomessa.

Ennakkoperintérekisteristd sdddetdéin EPL:n 25 §:ssd. Lainkohdan 1 momentin mukaan suori-
tuksen maksajan on toimitettava ennakonpidétys, jos saajaa ei ole merkitty ennakkoperintire-
kisteriin, 1) tyosta, tehtivista tai palveluksesta muuna kuin palkkana maksettavasta korvauk-
sesta (tydkorvaus); tai 2) tekijanoikeuden, valokuvaan perustuvan oikeuden ja teollisoikeuden,
kuten patentin tai tavaramerkin kdyttdmisestd, kiyttooikeudesta tai kidyttooikeuden myynnista
suoritettavasta korvauksesta taikka teollisia, kaupallisia ja tieteellisid kokemuksia koskevista
tiedoista suoritettavasta korvauksesta (kdyttokorvaus). Lainkohdan 2 momentin mukana Vero-
hallinto merkitsee hakemuksesta ennakkoperintirekisteriin sen, joka harjoittaa tai todennikoi-
sesti ryhtyy harjoittamaan elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulonhankkimistoimintaa,
josta saatua suoritusta ei ole pidettiva palkkana eiké urheilijan palkkiona, ellei 26 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetystd muuta johdu. Verohallinto voi myos hakemuksetta merkitd ennakkoperin-
tarekisteriin edella tarkoitettua toimintaa harjoittavan. Lainkohdan 3 momentin mukaan rajoite-
tusti verovelvollinen voidaan kuitenkin merkitd ennakkoperintirekisteriin ainoastaan silloin,
kun hénelld on Suomessa kiinted toimipaikka tai hdnen kotipaikkansa on valtiossa, jonka kanssa
Suomella on kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistad koskeva sopimus. Lainkohdan 4 momentin
mukaan ennakkoperintirekisterin kéyttotarkoituksena on parantaa suorituksen maksajan oi-
keusturvaa ja tehostaa verojen kertymistd. EPL:n 26 §:n mukaan Verohallinto voi poistaa en-
nakkoperintirekisteristd yrityksen, joka laiminly ilmoittamis- ja maksuvelvollisuutensa.

EPL:n 25 §:n mukaan rajoitetusti verovelvollinen ulkomainen yritys voidaan merkitd ennakko-
perintérekisteriin silloin, kun silld on Suomessa kiinteé toimipaikka tai yrityksen kotipaikka on
valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskeva sopimus.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 14.8.1986/2944 otettiin kantaa ulkomaisen
yrityksen tydnantajavelvoitteisiin Suomessa. Pdiatoksen mukaan ulkomaiseen yritykseen, joka
ei toiminut Suomessa kiinteédsta toimipaikasta ja jolla ei ollut tddlld asioiden hoitamista varten
edustajaa, ei voitu soveltaa Suomessa voimassa olevia sddannoksié tyonantajan ennakonpidétys-
velvollisuudesta ja tyonantajan sosiaaliturvamaksuvelvollisuudesta. Verohallinnon ohjeistuk-
sen ja verotuskdytdnndn mukaan rajoitetusti verovelvolliselle syntyvit Suomessa tyonantaja-
velvollisuudet, jos sille muodostuu Suomessa tuloverotuksen kiinted toimipaikka. TVL:n 9 §:n
muutos tuli voimaan 1.1. 2020. Muutoksen myoti ulkomaista yhteiso4, jonka tosiasiallinen joh-
topaikka sijaitsee Suomessa, pidetddn yleisesti verovelvollisena. Verohallinto on linjannut, etta
suomalaisena tyOnantajana pidetdin myos ulkomaista tyonantajaa, joka on Suomessa yleisesti
verovelvollinen tosiasiallisen johtopaikan vuoksi.

Yleisesti verovelvollinen ulkomainen yhteisd merkitién ennakkoperintérekisteriin samoin edel-
lytyksin kuin suomalainen yritys. Tieto yrityksen kuulumisesta ennakkoperintérekisteriin on
julkinen. Tyokorvauksen maksajan tulee tarkistaa, kuuluuko suorituksen saaja ennakkoperinta-
rekisteriin. Kun Suomessa tuloverovelvollinen yritys on merkitty ennakkoperintérekisteriin, se
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vastaa itse tuloverojensa maksamisesta. Rekisterdityminen ennakkoperintarekisteriin ei kuiten-
kaan itsessdén aiheuta yhtiélle tuloverovelvollisuutta Suomessa. Yritys voidaan poistaa ennak-
koperintirekisteristd, jos yritys ei ole antanut veroilmoituksia arvonliséverosta tai tyonantaja-
suorituksista tai tuloverotuksen veroilmoitusta taikka yritys on jattdnyt arvonlisdveron, tulove-
ron tai ennakkoveron maksamatta. Jos ennakkoperintirekisteriin merkitylle yritykselle 1dhete-
tadn selvityspyyntokirje, joka koskee yrityksen toimintaa Suomessa, yrityksen tulee antaa Ve-
rohallinnolle pyydetty vastaus. Jos yritys ei anna vastausta, se voidaan poistaa ennakkoperinté-
rekisteristd. Yritys voidaan jéttdd rekisteroimaittd tai se voidaan poistaa rekisteristd myos silld
perusteella, ettd yritystd johtavalla henkil6l1la tai hdnen johtamallaan toisella yritykselld on vas-
taavia laiminlyonteja.

2.4.3 Léhdeveron periminen ja ennakonpidétyksen toimittaminen
2.4.3.1 Lahdeveromenettely

Maksettaessa korvaus tehdystd tydstd palkkana, palkan maksaja voi soveltaa ldhdeverolakia
oma-aloitteisesti varmistuttuaan, ettd tulonsaaja on rajoitetusti verovelvollinen. Voidakseen so-
veltaa verosopimusten méérdyksid maksajan on ennen suorituksen maksamista saatava selvitys
tulonsaajalta tdimén kotipaikasta ja muista sopimuksen soveltamisen edellytyksisti. Selvityk-
sené suorituksen maksaja voi vaatia suorituksen saajalta ldhdeverokorttia, jonka my6s suorituk-
sen maksaja itse suorituksen saajan asiamiehend voi hankkia. Muulloin ldhdeverokortti ei ole
kuitenkaan pakollinen, jos maksaja voi muutoin todeta suorituksen saajan rajoitetun verovel-
vollisuuden ja verosopimusten soveltamisen luotettavasti. Tétd varten maksajan on vaadittava
tulonsaajalta vdhintdén nimi, syntymédaika sekd mahdollinen henkildtunnus asuinvaltiossa ja
osoite kotivaltiossa.

Maksettaessa korvaus tehdysté tyostd tydkorvauksena, suorituksen maksajan on perittiva ulko-
maiselle yritykselle maksamastaan tyokorvauksesta lihdevero silloin, kun tyd on tehty Suo-
messa. Lahdevero ldhdeverolain 7 §:n mukaan tyokorvauksesta on 13 prosenttia, kun tydkor-
vauksen saaja on osakeyhtioon tai henkildyhtioon rinnastuva yritys. Ladhdevero on 35 prosenttia
kun tyokorvauksen saaja on yksityinen liikkeen- tai ammatinharjoittaja.

Tydkorvauksen maksaja ei peri ldhdeveroa, jos ulkomainen yritys kuuluu ennakkoperintérekis-
teriin, ulkomainen yritys esittdd tyon teettijille ldhdeverokortin, jolla perittdvin veron maéra
on 0 prosenttia tai ulkomainen yritys esittdd muun selvityksen, joka estdd veron perimisen. Eri-
tyisia sadannoksid sovelletaan erdilld aloilla, kuten maksettaessa tyokorvausta talonrakennus-,
maanrakennus-, vesirakennus- tai muusta rakennustyostd, asennus- tai kokoonpanotydst, lai-
vanrakennustydstd, kuljetustyosti tai siivous-, hoiva- tai hoitotyosta.

2.4.3.2 Ennakonpiditysmenettely

Veronalaisista tuloista toimitetaan ennakkoperintd joko ennakonpidétyksend tai ennakonkan-
tona. Ennakonpidatyksesti ja ennakonkannosta sdddetddn EPL:ssd, jonka mukaan ensisijainen
ennakkoperintimuoto on ennakonpidétys. EPL:n 9 §:n mukaan suorituksen maksaja on velvol-
linen toimittamaan ennakonpidétyksen, jollei asiasta jdljempédné toisin sdddetd tai 6 §:n nojalla
toisin maératd. Suorituksen maksajaa koskevia sédnndksid sovelletaan suorituksen sijaismaksa-
jaan, jollei asiasta erikseen sdédetd tai méératd. Ennakonpidityksen on velvollinen toimittamaan
jokainen, joka maksaa toiselle suoritusta, ellei tulo ole verovapaa, ennakonkannon piirissa tai
médritty Verohallinnon péatokselld kokonaan ennakkoperinnén tai ennakonpidétyksen ulko-
puolelle.
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Tyonantajasta sdddetddn EPL:n 14 §:ssd. Lainkohdan mukaan tyOnantajalla tarkoitetaan sité,
jonka lukuun tehdystd tyostd palkka maksetaan. TyOnantaja on vastuussa paitsi ennakonpidé-
tyksen toimittamisesta myos ennakonpidétyksen ja tydnantajan sairausvakuutusmaksun maksa-
misesta siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Jos ty6 tehddin useamman tyonantajan lukuun, he
vastaavat yhteisvastuullisesti tdssi laissa sdddetyistd velvollisuuksista.

Ennakonpidétys toimitetaan silloin, kun suoritus on tulonsaajan nostettavissa, toisin sanoen suo-
ritusta maksettaessa tai tulonsaajan hyviksi tilille merkittdessi. Ennakonpiditys toimitetaan vé-
hentdmalld piditettdvd midrd rahana maksettavasta suorituksesta. Pidityksen mddrd lasketaan
ennakonpidétyksen alaisen suorituksen yhteisméérasté: jos henkildlld on samanaikaisesti raha-
palkkaa ja luontoisetuja, ennakonpidityksen suuruus méaritetdéin nididen yhteissumman perus-
teella.

2.4.4 Ilmoitusvelvollisuus tulorekisteriin
2.4.4.1 Yleista

Tulorekisteristd sdddetddn tulotictojarjestelmistd annetussa laissa (53/2018). Tulotictojérjes-
telma muodostuu lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden sekd tiedonsaantioi-
keuden nojalla annettavia tietoja sisdltavasta tulorekisteristd seka tietojen oikeellisuutta palve-
levasta yksildinti- ja yhteystietoja siséltivasta rekisteristd. Kaikkien suoritusten maksajien, eli
tyonantajien, yhdistysten ja organisaatioiden, pitdd ilmoittaa tiedot maksetuista suorituksista tu-
lorekisteriin padsaantoisesti viiden paivan kuluessa maksupaivasta.

Rajoitetusti verovelvolliselle maksetusta suorituksesta, muun muassa palkasta ja tyokorvauk-
sesta, on annettava tulorekisterin palkkatietoilmoitus. Palkkatietoilmoituksella maksajan edel-
lytetdén ilmoittavan rajoitetusti verovelvollisesta tulonsaajasta yksildintitiedot. Tdman vuoksi
maksajan on jo ennen suorituksen maksamista varmistuttava, ettd hénelld on tarvittavat tiedot
myO6hemmin annettavaa palkkatietoilmoitusta varten. Jos verovelvollinen esittdd verotoimis-
tosta hankitun l&hdeverokortin tai rajoitetusti verovelvollisen verokortin, tarvittavat yksildinti-
tiedot nikyvit kortilta. Jos verokorttia ei esitetd, maksajan on selvitettidva tiedot muulla tavalla.
Tulonsaajan tiedot on ilmoitettava tulorekisteriin ensisijaisesti suomalaisella henkildtunnuk-
sella. Ulkomailla asuvasta henkildstd on liséksi annettava tieto ulkomaisesta vero- tai henkild-
tunnisteesta.

2.4.4.2 Ulkomainen ty0nantaja

Verohallinto on antanut ohjeen VH/8373/00.01.00/2020 tietojen ilmoittamisesta tulorekisteriin
kansainviélisissd tilanteissa. Ohjeen mukaan myds ulkomaisella tydnantajalla on tietyissé tilan-
teissa velvollisuus ilmoittaa tulorekisteriin tietoja maksamistaan palkoista. Lisdksi ulkomaisen
tyOnantajan, joka vuokraa tyontekijoitd Suomessa olevalle tyon teettéjélle, on annettava tulore-
kisteriin verotusta varten tietoja muun muassa tyontekijan tyoskentelystd Suomessa. Ohjeen
mukaan verotuksessa ulkomaisena tyGnantajana pidetdédn yritystd, jota ei ole perustettu Suomen
lainsdddannon mukaan tai jonka rekisterdity kotipaikka on muualla kuin Suomessa. Ulkomai-
sena tyOnantajana pidetdéin myds henkil6d, joka toimii tyonantajana eikd asu Suomessa (rajoi-
tetusti verovelvollinen).

Ulkomaisen tydnantajan on annettava palkkatietoilmoitus tulorekisteriin seuraavissa tilanteissa:
Suomessa tyoskenteleville tulonsaajalle maksetaan tuloa, ja

— tulonsaaja on vakuutettu Suomessa
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— tulonsaaja oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan, vaikka hin ei olisikaan vakuutettu
Suomessa

— tyontekijé on rajoitetusti verovelvollinen vuokratyontekijé, ja tyontekijan asuinvaltion ja Suo-
men vilisen verosopimuksen mukaan Suomella on verotusoikeus palkkaan tai Suomen ja asuin-
valtion vililld ei ole verosopimusta.

— Ulkomailla tyoskentelevélle tulonsaajalle maksetaan tuloa, ja tulonsaaja on vakuutettu Suo-
messa.

Liséksi ulkomaisen tydnantajan, joka vuokraa ulkomailta tulevan tydntekijan Suomessa olevalle
tyon teettéjélle, on annettava tulorekisteriin Verohallintoa varten vuokratyontekijan aloittamis-
ilmoitus.

Jos ulkomaisella yritykselld ei ole Suomessa tuloverotuksen kiinted toimipaikkaa, ei yrityksen
tarvitse ilmoittaa tyokorvausta tulorekisteriin, vaikka tulonsaaja asuisi Suomessa. Jos ulkomai-
sella yritykselld on Suomessa tuloverotuksen kiinted toimipaikka, sen on annettava tiedot tulo-
rekisteriin maksamastaan tyokorvauksesta samalla tavalla kuin suomalaisen yrityksen. Tietoa
ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos yritys on maksanut tyokorvausta rajoitetusti verovelvolli-
selle ulkomailla tehdysté tyOstd tai maksanut tyokorvausta, joka muutoin ei ole Suomesta saatua
tuloa TVL:n 10 §:n mukaan.

2.4.4.3 Tyontekijoiden lahettimisestd annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu ulkomaisen tyonantajan
edustaja

Velvollisuus antaa tiedot tulorekisteriin on joko ulkomaisella tydnantajalla tai sen edustajalla.
Ulkomainen tyonantaja on velvollinen antamaan palkkatietoilmoituksen ja tydnantajan erillisil-
moituksen tulorekisteriin, jos tydnantaja on merkitty ennakkoperintérekisteriin. Jos tydnantajaa
ei ole merkitty ennakkoperintirekisteriin, ulkomaisen tyonantajan tyontekijoiden ldhettdmises-
tad annetun lain (447/2016) 8 §:ssé tarkoitetulla edustajalla on toissijainen velvollisuus ilmoittaa
tulorekisteriin verotuksessa tarvittavat tiedot. Jos edustaja ei kuitenkaan ilmoita tietoja, ulko-
maisen tyonantajan on ilmoitettava tiedot.

VML:n 15 a §:n 3 momentin mukaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:ssé tarkoi-
tetulla edustajalla on velvollisuus ilmoittaa tulorekisteriin tydnantajan puolesta seuraavat tiedot:

— Ulkomaisen tyonantajan maksama palkka Suomessa tehdysti tyosta silloin, kun ulkomainen
vuokratyOnantaja on vuokrannut tyontekijan Suomessa olevalle tyon teettdjille ja kun tyonteki-
jén asuinvaltion ja Suomen vélinen verosopimus ei estd Suomea verottamasta palkkaa.

— Ulkomaisen tyonantajan maksama palkkatulo silloin, kun palkansaaja oleskelee Suomessa yli
kuuden kuukauden ajan.

Lisédksi edustajan on annettava vuokratyontekijan aloittamisilmoitus, kun tyOntekijd aloittaa
tyoskentelyn Suomessa. Aloittamisilmoituksella on ilmoitettava tiedot ulkomaisen vuokratyon-
tekijan tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méérastd seké tyon teettdjastd silloin, kun
tyontekijén asuinvaltion ja Suomen vélinen verosopimus ei estd Suomea verottamasta tyonteki-
jan palkkaa. Edustajan velvollisuudesta ilmoittaa edelld mainitut tiedot on sdadetty VML:n 15 a
§:ssé.
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2.4.5.1 Vuokratyontekijin aloittamisilmoitus

Tulotietojirjestelmistd annetun lain 6 §:n 2 momentin 17 kohdan mukaan tyonantajan on an-
nettava tulorekisteriin ulkomaisesta vuokratyontekijéstd vuokratyontekijén aloittamisilmoituk-
sen tiedot. Vuokratyontekijén aloittamisilmoituksen tiedot annetaan Suomessa tyoskentelevisté
ulkomaisista vuokratydntekijoisté tyoskentelyn kestosta riippumatta, ellei kansainvélinen sopi-
mus estd veron perimistd palkasta. Vuokratyontekijén aloittamisilmoituksen tiedoissa on ilmoi-
tettava tydskentelyn arvioitu kesto, suomalaisen tyon teettdjédn sekd ulkomaisen tyonantajan
edustajan tiedot. Lisdksi on ilmoitettava arvio palkan médristd koko verovuoden ajalta. Ulko-
maisen tyonantajan on ilmoitettava ilmoituksella sen tyon teettéjén tiedot, jonka kayttoon tyon-
tekijat tosiasiallisesti tulevat. Jos tyOnantaja tarjoaa tyontekijoitddan valittdjayritykselle, tulee sen
tastd huolimatta antaa tiedot lopullisesta tyotéd teettidvéstd suomalaisesta toimeksiantajasta, ei
tyovoiman viélittijayrityksestd. Ulkomainen tyOnantaja, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka,
on velvollinen perimdén maksamistaan palkoista ldhdeveron tai toimittamaan ennakonpidétyk-
sen, eikd vuokratyontekijin aloittamisilmoituksen tietoja télldin anneta.

2.4.5.2 Ulkomaisen vuokratydtydnantajan rekisterdinti tydnantajarekisteriin

Ty6voimaa vuokralle antavan ulkomaisen yrityksen on ilmoittauduttava Suomessa tydnantaja-
rekisteriin ennen ensimmaistd palkanmaksua, jos yritykselld on Suomessa kiinted toimipaikka,
joka on sddnnollisesti palkkaa maksava tyonantaja. TVL:n 9 §:n muutos tuli voimaan 1.1. 2020.
Muutoksen myo6ta ulkomaista yhteisod, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa, pi-
detdidn yleisesti verovelvollisena. Verohallinto on linjannut, ettd suomalaisena tydnantajana pi-
detddn myos ulkomaista tyonantajaa, joka on Suomessa yleisesti verovelvollinen tosiasiallisen
johtopaikan vuoksi. Tyonantaja voi hakeutua Suomessa sddnnollisesti palkkoja maksavaksi
tyonantajaksi, vaikka sille ei muodostuisi Suomeen kiintedd toimipaikkaa. TyOnantajarekiste-
riin kuuluvalla ulkomaisella tyonantajalla on samat verojen perimiseen liittyvét tyonantajavel-
vollisuudet Suomessa kuin suomalaisilla tydnantajilla. Talloin tydnantaja perii tyontekijén pal-
kasta veron, eiké tyontekijdn tarvitse hakea ennakkoveroja. Ulkomainen tybnantaja, jolla ei ole
Suomessa kiintedd toimipaikkaa, ei kuitenkaan ole TVL:ssé tarkoitettu Suomessa oleva tyonan-
taja, vaikka se kuuluisi tyonantajarekisteriin. Kun yritys on merkitty tydnantajarekisteriin, yri-
tyksen on perittdvé tyontekijoiden palkasta ennakonpiditykset ja lihdeverot ja maksettava ne
Verohallinnolle. Ennakonpidétys tai ldhdevero piditetdin kunkin tyontekijan verokortin mu-
kaan. Jos ulkomainen tyontekija oleskelee Suomessa enintdan kuusi kuukautta, hin saa verotoi-
mistosta ldhdeverokortin tai rajoitetusti verovelvollisen verokortin. Jos oleskelu kestia yli kuusi
kuukautta, tyontekijé saa yleisesti verovelvollisen verokortin.

2.4.5.3 Ulkomaisen vuokraty6tyonantajan ennakkoperintérekisterdinti

Verohallinto suosittelee, ettd Suomeen tyontekijoitd vuokraava ulkomainen yritys ilmoittautuu
Suomessa ennakkoperintérekisteriin. Kun yritys on ennakkoperintirekisterissd, suomalainen
tyon teettdjd ei peri ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tyokorvauksesta ldhdeveroa. Jos
yritys ei ole ennakkoperintérekisterissd, suorituksen maksajan on perittivé ldhdevero. Léhde-
vero tyokorvauksesta on 13 prosenttia, kun tyokorvauksen saaja on osakeyhtioon tai henkildyh-
tioon rinnastuva yritys. Lahdevero on 35 prosenttia, kun ty6korvauksen saaja on yksityinen liik-
keen- tai ammatinharjoittaja. Ennakkoperintarekisterdinti ei vaikuta yrityksen tuloverovelvolli-
suuteen Suomessa. Tuloverovelvollisuus ratkeaa sen perusteella, muodostuuko yritykselle Suo-
meen kiinted toimipaikka. Edellytyksend ennakkoperintirekisteriin merkitsemiselle on, etté yri-
tyksen kotipaikka on valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen valtta-
mistd koskeva sopimus.
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2.4.5.4 Tyon teettdjén ilmoitus

Suomessa olevan tyon teettdjidn on annettava ilmoitus Verohallinnolle ulkomaisesta yrityksesta,
jolta tyon teettdji on vuokrannut Suomessa tehtividn tyohon ulkomaista vuokratyévoimaa
(VML 17 § 7 momentti). [lmoitus on annettava jokaisesta ulkomaisesta yrityksestd erikseen.
Verohallinnolle tulee toimittaa edelld mainitun yrityksen yksildinti- ja yhteystiedot seka tieto
yrityksen toimialasta. Liséksi tyon teettdjdn on ilmoitettava tyontekijoiden 1dhettédmisestd anne-
tun lain 8 §:ssd tarkoitetun edustajan yksilointi- ja yhteystiedot. Myo0s tiedoissa tapahtuneista
muutoksista on ilmoitettava Verohallinnolle. Tyon teettdjané ilmoitusvelvollisia ovat seka yri-
tykset etté luonnolliset henkil6t.

Tyon teettdjan tulee antaa ilmoituksella tiedot siitd ulkomaisesta tyonantajasta, joka on tyonte-
kijéiden juridinen tyonantaja. Jos tydvoimaa on vuokrattu vélittdjdyrityksen kautta, ilmoituk-
sella tulee antaa tésté huolimatta tiedot ulkomaisesta tydnantajasta, johon vuokratut tyontekijéat
ovat tydsuhteessa, ei vilittdjdyrityksestd. Tyon teettdjdn on toimitettava tiedot Verohallinnolle
silloin, kun ensimmaéinen kyseisen ldhettdvin yrityksen tyontekijé aloittaa tyoskentelyn tyon
teettdjdlld. Tiedot on annettava tyOskentelyn aloittamista seuraavan kalenterikuukauden lop-
puun mennessa.

Mydés tiedoissa tapahtuneista muutoksista on annettava ilmoitus muutosta seuraavan kuukauden
loppuun mennessa. Téllaisena muutoksena voidaan pitdd esimerkiksi ulkomaisen yrityksen yh-
teystiedoissa tapahtuneita muutoksia. Kun toimeksiantosopimus tai ulkomaisen yrityksen vuok-
ratyontekijan tyoskentely tyon teettdjalla loppuu kokonaan, tulee korjata aiemmin ilmoitettua
lopetuspéivai. Tilapiisid katkoksia toimeksiantosopimuksen tai ulkomaisen yrityksen vuokra-
tyontekijan tyoskentelyyn tyon teettdjalla ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa. Toimeksiantosopi-
muksen tai ulkomaisen yrityksen vuokratyontekijan tyoskentelyn tyon teettédjélla katsotaan lop-
puneen kokonaan, kun tyon teettéjalla ei ole ollut palveluksessaan kyseisen yrityksen tyonteki-
joitd viimeisen kuuden kuukauden aikana.

Ilmoitus annetaan silloin, kun verosopimus ei estd Suomea periméstd veroa tyontekijan pal-
kasta. Lisdksi ilmoitus on annettava silloin, kun vuokratyontekijd tulee sellaisesta valtiosta,
jonka kanssa Suomella ei ole verosopimusta. Tyon teettdjan on annettava ilmoitus kaikista Suo-
messa tydskentelevistd vuokratyontekijoistd tyoskentelyn kestosta riippumatta.

Tyon teettéjélle, joka laiminly6 antaa ilmoituksen tai antaa sen myohéissé, voidaan méérita enin-
taan 15 000 euron laiminlyontimaksu. Laiminlyontimaksua ei maaratd luonnolliselle henkildlle,
ellei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsitalouteen liittyvésté tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyonnistd (VML 22 a §). Tyon teettdja, joka laiminlyd antaa ilmoituksen, voidaan
poistaa ennakkoperintérekisteristd (EPL 26 § 2 momentti).

2.5 Vastuu veron ja ennakon suorittamisesta

EPL:n 14 §:n mukaan tyonantajalla tarkoitetaan sitd, jonka lukuun tehdysta tyostd palkka mak-
setaan. TyOnantaja on vastuussa paitsi ennakonpidétyksen toimittamisesta myos ennakonpida-
tyksen ja tydnantajan sairausvakuutusmaksun maksamisesta siten kuin siité erikseen séddetdén.
Jos tyd tehddén useamman tydnantajan lukuun, he vastaavat yhteisvastuullisesti téssé laissa sad-
detyisté velvollisuuksista.

Lahdeverolain 8 §:n sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016;
OVML) 40 §:n 1 momentin mukaan perimétté jadnyt ldhdevero maarataan perimiseen velvolli-
selle. Jos 1dhdeveron alaisesta tulosta ei ole peritty lihdeveroa, mutta siitd on toimitettu enna-
konpidétys, OVML:n 51 §:n 4 momentin nojalla timi otetaan veron lyhennyksend huomioon.
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Veronkorotus lasketaan periméttd jddneen ldhdeveron ja toimitetun ennakonpidétyksen erotuk-
selle. Lahdeveron perimiseen velvollinen vastaa ldhdeverosta myds, jos hén on jéttényt veron
periméttd sovellettuaan virheellisesti verosopimuksen maardystd. Lihdeverokortti suojaa vilpit-
toméassd mielessé olevaa maksajaa.

Lihdeverolain 17 §:n mukaan vastuusta veron ja ennakon suorittamisesta on vastaavasti voi-
massa, miti siitd sdddetidn verotusmenettelystd annetussa laissa ja ennakkoperintélaissa. Rajoi-
tetusti verovelvollisen palkasta 16 §:n 2 momentin mukaisesti madrétystd verosta ovat vastuussa
rajoitetusti verovelvollinen, hdnen tydnantajansa ja ulkomaisen ty6nantajan Suomessa oleva
edustaja. Verohallinto tekee padtoksen tyonantajan tai 1 momentissa tarkoitetun edustajan maé-
rddmisestd vastuuseen verosta. Pddtds voidaan tehdi, jos verovelvollinen ei ole kehotuksesta
huolimatta maksanut veroa eikd sen perimiseen voida kdyttad keskindisestd avunannosta tiettyi-
hin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssé an-
nettuun neuvoston direktiiviin (76/308/ETY) tai Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen
perustuvaa virka-apua. TyOnantaja ja 1 momentissa tarkoitettu edustaja eivit kuitenkaan ole
vastuussa ldhdeverosta, jos tyOnantaja tai edustaja on noudattanut verovelvolliselle myonnet-
tyyn, ennakkoperintélaissa tarkoitettuun verokorttiin merkittyd ennakonpiditystd koskevaa
madrdystd eikd tima ole tiennyt eikd tdmain olisi pitdnyt tietdd, ettd palkansaaja on rajoitetusti
verovelvollinen.

VML:n 52 §:n 5 kohdan mukaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa
(122/1919) tarkoitettu edustaja on vastuussa verosta, joka on miéritty Euroopan talousalueen
ulkopuolella asuvalle henkilolle.

2.6 EU-oikeus ja EU-tuomioistuimen oikeuskiytinto
2.6.1 Tyodntekijoiden vapaa liikkuvuus

Euroopan unionista toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 45 artiklassa ja ETA-sopimuksen
28 artiklassa turvataan tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus unionin alueella. Se merkitsee, ettd
kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syrjintd tydsopimusten tekemi-
sessd sekd palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa poistetaan. Tietyin rajoituksin se sisiltdd oikeu-
den hakea tosiasiallisesti tarjottua tyota, liikkua tissé tarkoituksessa vapaasti jdsenvaltioiden
alueella, oleskella jasenvaltion alueella tyon tekemiseksi timén valtion kotimaisten tyontekijoi-
den tydsuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten mukaisesti seké tyo-
suhteen paityttya jaada jasenvaltion alueelle komission antamissa asetuksissa sdddetyin edelly-
tyksin.

Vakiintuneesta oikeuskaytinndsté seuraa, etti kaikilla henkildiden vapaata liikkuvuutta koske-
villa perustamissopimuksen méérdyksilld on tarkoitus helpottaa yhteison kansalaisten kaiken-
laista ansiotyon tekemistd koko yhteison alueella, ja kyseisten méérdysten vastaisia ovat kaikki
esimerkiksi verotusta koskevat toimenpiteet, joilla voi olla epasuotuisa vaikutus ndihin kansa-
laisiin, kun he haluavat harjoittaa taloudellista toimintaa toisen jasenvaltion alueella. Toimen-
piteen ei tarvitse olla avoimen syrjiva, jotta sitd pidettdisiin yhteison kansalaisille taatun liikku-
misvapauden vastaisena. On riittdvad, ettd toimenpide voi haitata perustamissopimuksessa taa-
tun perusvapauden kédyttdmista tai tehd4 siitd vihemmain houkuttelevaa.

2.6.2 Palvelujen tarjoamisen vapaus

SEUT-sopimuksen 56 artiklassa sekd ETA-sopimuksen 36 artiklassa kielletddn rajoitukset,
jotka koskevat muuhun yhteisdn valtioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautu-
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neen jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja unionissa. Sopimuksen 56 artiklan mu-
kaan palvelun tarjoaja saa tilapdisesti harjoittaa toimintaansa valtiossa, jossa palvelu tarjotaan,
niilld edellytyksilla, jotka tdméa valtio asettaa kansalaisilleen.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan SEUT 56 artik-
lassa ei vaadita ainoastaan poistamaan kaikkea toiseen jésenvaltioon sijoittautuneen palvelujen
tarjoajan syrjintdd kansalaisuuden perusteella. Siind edellytetdan myos kaikkien palvelujen tar-
joamisen vapauden rajoitusten poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta seki kotimai-
siin palvelujen tarjoajiin, ettd muihin jasenvaltioihin sijoittautuneisiin palvelujen tarjoajiin, jos
ndilld rajoituksilla estetdén toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen, sielld vastaavanlaisia palveluja
lainmukaisesti tarjoavan henkilon toimintaa, haitataan titd toimintaa tai tehddén se véhemmén
houkuttelevaksi. Palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan rajoittaa vain sééntelyilld, jotka ovat
perusteltuja yleisen edun mukaisten pakottavien syiden perusteella ja joita sovelletaan erottele-
matta, siltd osin kuin kyseisti etua ei ole jo turvattu oikeussadnnoilld, joita palvelujen tarjoajaan
sovelletaan tdmén kotivaltiossa. Téllaisia syitd ovat muun muassa tyontekijéiden suojelu, ve-
ronkierron ehkdiseminen ja verovalvonnan tehokkuus. Kun jdsenvaltion kansallisia saddoksid
sovelletaan muihin jisenvaltioihin sijoittautuneisiin palveluntarjoajiin, sen on oltava tarpeen ta-
voiteltavan paamaarin toteuttamiseksi, eikd silld saa puuttua perusvapauteen enempéid kuin
mikd on tarpeen tdmén pddmédridn saavuttamiseksi. EU-tuomioistuin on lisdksi todennut, ettéd
jasenvaltioilla on oikeus tarkastaa kansallisen ja unionin lainsddddnndn noudattaminen palve-
luja tarjottaessa. Se on pitdnyt hyvéksyttdvand sellaisia valvontatoimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen sen tarkastamiseksi, etti yleisen edun vuoksi perusteltuja vaatimuksia noudatetaan.

EU-tuomioistuimen ratkaisussa C-290/04, FKP Scorpio Konzertproduktionen, konsertteja jar-
jestanyt FKP Scorpio Konzertproduktionen -nimiseltd yhtioltd oli peritty verot, jotka vastasivat
niiden ldhdeverojen méairad, jotka yhtion olisi tullut pidéttdd ldhdeverona sen Alankomaissa
asuvalle luonnolliselle henkil6lle sen tuottamista palveluista maksamista palveluista. EUT to-
tesi, ettd kyseessa oli palveluiden tarjoamisen vapauden rajoitus. Kyseinen lainsaddénto oli kui-
tenkin tuloveron kantamisen tehokkuuden takaamiseksi perusteltua, silld 1dhdeverotusmenettely
ja sen takeena oleva verovastuujarjestelma ovat laillinen ja asianmukainen keino varmistaa ve-
rottavan jasenvaltion ulkopuolelle sijoittautuneen henkilon tulojen verottaminen sekd valttaa,
ettd kyseiset tulot vilttyisivét veroilta sijoittautumisvaltiossa ja siind valtiossa, jossa palvelut
tarjotaan. Tdmén osalta on muistutettava, ettd padasian tosiseikkojen tapahtuma-ajankohtana eli
vuonna 1993 ei ollut mitdin yhteisdndirektiivid tai muuta asiakirja-aineistossa viitattua oikeu-
dellista keinoa, jolla olisi sdénnelty verosaatavien perimisti koskevaa keskindistd hallinnollista
avunantoa Alankomaiden kuningaskunnan ja Saksan liittotasavallan vililld. Veronpidétys 1dh-
teelld oli oikeasuhteinen keino verottavan valtion verosaatavan perimisen turvaamiseksi. Sama
koskee tdimén pidatyksen tekemiseen velvollisen palvelujen vastaanottajan mahdollista saatta-
mista vastuuseen niin, ettd sille aiheutuu seuraamuksia, mikéli veronpiditys jatetddn tekemétta.
Koska tdimé vastuu on tuloveron kantamisen tekniikan véliton seuraus, se mydtavaikuttaa oike-
assa suhteessa tavoitteeseen ndhden myos veronkannon tehokkuuden takaamiseen.

Tyon tilaajan verovastuuseen ja veron pidattdmiseen liittyvid yhteisooikeudellisia ndkokohtia
arvioitiin Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-433/04, jossa oli kyse Bel-
gian jarjestelmistd, jossa rakennuttajan tuli pidéttdd ennen laskun maksamista 15 prosentin
vero, mikéli (ali)urakoitsijaa ei ollut maksuhetkelld merkitty rekisteriin. Jérjestelméan katsottiin
muodostavan palveluiden tarjoamisen vapauden rajoituksen. EUT ei hyviksynyt Belgian halli-
tuksen oikeusviitetta siitd, ettd riidanalaiset toimenpiteet ovat perusteltuja veronkierron ehkai-
semiseen rakennusalalla liittyvistd yleistd etua koskevista pakottavista syistd, koska vakiintu-
neen oikeuskdytdnnon mukaan yleinen veronkierron tai veropetoksen olettama ei ole riittdva
perustelemaan toimenpidettd, joka haittaa perustamissopimuksen tavoitteiden toteutumista.
Tuomioistuin totesi, ettd tarve ehkdistd veropetoksia ei kuitenkaan ole riittdvé syy, jotta silld
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voitaisiin perustella piditysvelvollisuuden yleinen ja ennakollinen soveltaminen kaikkiin sellai-
siin palvelujen tarjoajiin, jotka eivit ole sijoittautuneet Belgiaan ja joita ei ole sielld rekisterdity;
osa ndistd ei 14htokohtaisesti ole velvollinen suorittamaan edellé tarkoitettuja veroja ja enna-
konpidityksid, joiden kantaminen kyseessa olevilla toimenpiteilld pyrittiin takaamaan. On ole-
massa vihemmén rajoittavia keinoja taata niiden verojen ja ennakonpiditysten kantaminen,
joita kuvatun kaltaisten palvelujen tarjoajien maksettavina tietyissé tapauksissa voi olla. Pidé-
tysvelvollisuuden osalta keino, joka olisi ollut vihemmén rajoittava kuin se, etté palvelujen tar-
joajilta evitddan mahdollisuus saada vilittomasti haltuunsa tuloistaan osa, joka ei ole vdhiinen,
olisi ollut sellaisesta jarjestelmdstd sddtdminen, joka perustuu tietojenvaihtoon rakennuttajien,
urakoitsijoiden, palvelujen tarjoajien ja Belgian verohallinnon vélill4. Tamé olisi mahdollista-
nut esimerkiksi sen, ettd rakennuttajat ja urakoitsijat voivat saada tiedon sopimuskumppaniensa
mahdollisista veroveloista, tai jossa olisi asetettu velvollisuus ilmoittaa Belgian verohallinnolle
kaikista rekisterdiméttomien sopimuskumppanien kanssa tehdyistd sopimuksista tai kaikista
nédiden hyviksi suoritetuista maksuista. Piddtysvelvollisuuden yleinen ja ennakollinen sovelta-
minen ei siten ollut suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Ratkaisussa C-515/08, dos Santos Palhota ym, EUT oli kyse Belgian lainsdddidnndsté, jonka
mukaan Belgian viranomaisille tuli antaa ulkomaisista tyontekijoistd tyohonlahetysilmoitus en-
nen tdiden aloittamista seké pidettava saatavilla belgialaisia henkilokohtaisia laskelmia tai palk-
kalaskelmia vastaavat asiakirjat. EUT totesi kummankin vaatimuksen osalta, ettd menettely
muodosti palveluiden tarjoamisen vapauden rajoituksen, jota ei voitu perustella yleisti etua kos-
kevalla pakottavalla syylld, joihin kuuluu muun muassa tydntekijoiden suojelu. Saantelylla kat-
sottiin ylitettdvan se, miké oli tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi, silld olemassa jo yhtd tehokas
ja vihemman rajoittava keino kuin kysymyksessd oleva vaatimus. Sen sijaan perusteltuna voi-
tiin pitda sddntelyd, jonka mukaan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen tyonantajan, joka lahet-
tad tyontekijoitd tyohon Belgiaan, on pidettdva koko tyohon ldhettimisen ajan ensiksi kansal-
listen viranomaisten saatavilla jdljennds tyontekijoita ja tyotd koskevista asiakirjoista. Menette-
lylla voitiin varmistaa, ettd tyoehtoja noudatetaan ja ettd kyseisid tyontekijoitd siten suojellaan.

EU-tuomioistuimen ratkaisussa C-498/10, X NV, Alankomaihin sijoittunut jalkapalloklubi X
oli joutunut suorittamaan jélkiverona palkkaverot Yhdistyneeseen Kuningaskuntaan sijoittautu-
neille jalkapalloklubeille maksetuista palkkioista, jotka liittyivit jalkapallon ystévyysotteluissa
pelaamiseen. Ratkaisussa EUT totesi, ettd SEUT 56 artiklassa tarkoitettuna palveluiden tarjoa-
misen vapauden rajoituksena on pldettava sitd, jasenvaltion lainsdddénnodssé palvelujen vastaan-
ottajalle asetettu velvollisuus pidéttaa lihdevero korvauksista, jotka se maksaa toiseen jidsenval-
tioon sijoittautuneille palvelujen tarjoajille, kun tillaista velvollisuutta ei ole samaan jasenval-
tioon sijoittautuneille palvelujen tarjoajille maksettavien korvausten osalta. Palveluiden tarjoa-
misen vapauden rajoituksen muodostaa ldhdeveron pidéttdmisen tarkoittama hallinnollisen li-
sérasitus ja siihen liittyva vastuuriski. Ldhdeveron pidéttdmisvelvollisuuden merkitsemén hal-
linnollisen lisérasituksen ja siihen liittyvien vastuuriskien aiheuttaman palveluiden tarjoamisen
vapauden rajoitukset voitiin kuitenkin perustella tarpeella taata veronkannon tehokkuus. Tuo-
mioistuin totesi, ettd palvelujen tarjoajien, jotka tarjoavat satunnaisesti palveluja muussa kuin
sijoittautumisjdsenvaltiossaan ja viipyvit sielld vain vahén aikaa, tapauksessa lahdeverotus on
keino, jolla voidaan varmistaa maksettavan veron tehokas kantaminen. Menettelylld ei myos-
kéén ylitetty sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi. Ndin oli, vaikka otettiin
huomioon avunannosta tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liitty-
vien saatavien perinndssd 15.3.1976 annetussa neuvoston direktiivissd 76/308/ETY, tarjotut
mahdollisuudet keskindiseen avunantoon verojen kantamisessa.

EUT ratkaisussa C-53/13 ja C-80/13 Strojirny Prost&jov, a.s. and ACO Industries Tabor s.r.o. v
Odvolaci finanéni feditelstvi, tSekkildinen veroviranomainen madarési tSekkildisen ulkomaista
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vuokratyovoimaa kdyttineen yrityksen tilittimaan mainittujen tyontekijéiden tuloveron enna-
konpidétyksen valtiolle. Ulkomainen tydvoiman vilittdmispalvelua tarjoava yritys katsottiin ul-
komaiseksi, koska TSekin oikeuden mukaan ulkomaisen oikeushenkilon sivuliikkeelld ei voi
olla oikeuksia eika velvollisuuksia. EUT:n ratkaisun mukaan palveluiden tarjoamisen vapauden
rajoituksen muodosti TSekin lainsddddnndn sdadnnds, jonka mukaan TSekkiin sijoittautuneiden
yritysten, jotka kayttavét toiseen jasenvaltioon sijoittautuneiden mutta TSekissé sivuliikkeen vi-
lityksella toimintaa harjoittavien tydvoimanvuokraustoimistojen palveluksessa olevia ja ty6hon
lahettdmid tyontekijoitd, on tehtédvéd ennakonpidétys ja tilitettdva se TSekissd valtiolle mainittu-
jen tyontekijoiden tuloverotusta varten. TSekkiin sijoittautuneille yhtidille, jotka kéayttavit ky-
seiseen samaan valtioon sijoittautuneiden tydvoimanvuokraustoimistojen palveluja, ei oltu ase-
tettu samaa velvollisuutta. Toimea ei voitu perustella tarpeella estdd veronkierto tai varmistaa
verovalvonnan tehokkuus, silld TSekin valtio ei yhtdiltd kyennyt konkretisoimaan riittdvassa
médrin esittdmédnséd oikeusvditettd veronkierron estdmisesté tai verovalvonnan tehokkuudesta
ja toisaalta toisessa tapauksista sivuliike vastasi hallinnollisista toimista, joiden avulla péiasi-
oissa kyseessé oleva ennakonpidétys olisi voitu toteuttaa ja maksaa. Tuomioistuin myos totesi,
ettei késiteltdvissd asioissa voida viittdd, ettd pddasioissa kyseessd olevat tydvoimanvuokraus-
toimistot tarjoavat palvelujaan TSekissd vain satunnaisesti, koska kyseiset toimistot toimivat
Tsekin kaupparekisteriin merkityn sivuliikkeen vélitykselld. Lisdksi tuomioistuin totesi, etté ei
ole pelkéstddn mahdollista, ettd TSekin veroviranomaiset periviat maksettavana olevan veron
kyseiseltd sivuliikkeeltd ja ettd tdma suorittaa titen kyseessd olevan ennakonpidityksen, vaan
asian C-80/13 asiakirja-aineistosta kdy myos ilmi, ettd kyseisessé asiassa slovakialaisen tyovoi-
manvuokraustoimiston sivuliike tosiasiassa maksoi asianomaisten tyontekijoiden palkoista teh-
dyt ennakonpiditykset.

EUT:n ratkaisussa C-725/18, Anton van Zantbeek, kyse oli Belgiassa porssiliiketoimista perit-
tavastd verosta, jonka osto- tai myyntitoimeksiannon antanut toimeksiantaja oli velvollinen
maksamaan ulkomaisen ammattimaisen vilittdjin puolesta, kun taas belgialaisen ammattimai-
sen vilittdjin tuli suorittaa timéa vero itse. Sdéntelyn katsottiin muodostavan palveluiden tarjoa-
misen vapauden rajoituksen, joka kuitenkin oli perusteltavissa tarkoituksella taata veronkannon
ja verovalvonnan tehokkuus seka torjua veronkiertoa. Sddntelylld on pyritty muun muassa esté-
madn valittdjien vilpillistd kilpailua ja varmistamaan pdrssiliiketoimien verottaminen ja siten
tehdd verovalvonta tehokkaammaksi ja porssiliiketoimintaveron kiertdminen vaikeammaksi.
Séadntely sisélsi vaihtoehtoja, joista sekd Belgiassa asuvien toimeksiantajien, ettd ulkomailla
asuvien ammattimaisten vilittdjit voivat valita heitd vahiten rasittavan ratkaisun. Tdma rajasi
padasiassa kyseessé olevasta kansallisesta sddnndstdstd johtuvan palvelujen tarjoamisen vapau-
den rajoituksen siithen, mikd on tarpeen siini asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Siten vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan SEUT 56 artiklalla perustetaan oikeuksia palvelu-
jen tarjoajan liséksi ndiden palvelujen vastaanottajalle. EUT on katsonut, ettd lainsdddanndssa
otettu erilainen kohtelu suhteessa kotimaisiin ja ulkomaisiin palveluntarjoajiin vaikuttaa palve-
lujen vastaanottajien oikeuteen valita vapaasti jdsenvaltioiden rajat ylittavid palveluja. Useissa
tapauksissa EUT on katsonut, ettd ne, jotka paattavat kayttad kotimaisia palveluntarjoajia, ovat
rinnastettavassa tilanteessa niihin, jotka kéyttdvat mieluummin ulkomaisen palveluntarjoajan
palveluita. Mikéli palveluiden vastaanottajalle aiheutuu hallinnollista lisédtaakkaa ulkomaisten
palveluntarjoajan palveluiden kdyttdmisestd, vakiintuneessa oikeuskéytdnndssi on téllaisen ti-
lanteen katsottu muodostavan palveluiden tarjoamisen vapauden rajoituksen. Téllaista rajoitusta
on pidetty kuitenkin perusteltuna veron kiertdmisen estimisen seké tehokkaan veronkannon ja
verovalvonnan takaamisen perusteella, mikéli sddntelylld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen siina
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallinnollista lisdtaakkaa ei voida kuitenkaan pitdi oi-
keutettuna, mikéli on olemassa vihemmaén kuormittavia tapoja varmistaa tehokas veronkanto ja
-valvonta seké estdd veronkierto.
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EUT on lisdksi huomauttanut, ettd samasta lainsdddannosti saattaa seurata myos vaikutuksia
tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen seka sijoittautumisvapauteen. Kyseisen lainsdddéannon
sijoittautumisvapauteen ja tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen mahdollisesti kohdistuvista
rajoittavista vaikutuksista huolimatta téllaiset vaikutukset olisivat kuitenkin vdistdméton seu-
raus mahdollisesta palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittamisesta, eivitkd ne missiin tapauk-
sessa olisi peruste sille, etti kyseistd lainsdddantod tutkittaisiin erikseen SEUT 45 ja SEUT 49
artiklan kannalta.

3 Tavoitteet

Hallitusohjelman liite 5 siséltda luettelon kansainvélisen veronkierron ja aggressiivisen vero-
suunnittelun vastaisista toimista. Liitteen kohdassa 9 todetaan, etti otetaan kédyttoon taloudelli-
sen tyOnantajan kisite, jotta Suomessa ei voi valttdd veroja tyoskentelemilld ndenndisesti ulko-
maisen tyonantajan lukuun.

Useat OECD:n jdsenvaltiot soveltavat taloudellisen tyonantajan késitettd. Valtiot turvaavat tilla
verotusoikeuttaan. Palkan verottaminen kompensoi yritysten verotulojen pienenemisté, joka ai-
heutuu siitd, ettd tyontekijan palkka rasittaa yrityksen tulosta. TyOnantajan méadrittelemista ta-
loudellisilla tekij6illd voidaan perustella myos siten, ettd yleensa tyontekijan tyopanos hyodyt-
tad sen yrityksen liiketoimintaa, joka esimerkiksi konsernitilanteissa ottaa vastattavakseen tyon-
tekijan palkan. Tyontekijén voitaisiin katsoa tydskentelevin sen yrityksen hyviksi ja lukuun,
joka saa hyodyn tyontekijédn tydpanoksesta, jolloin tydpanoksen hyvikseen saanutta yritysté
voidaan perustellusti pitdd tyontekijén tyonantajana.

Taloudellisen tyonantajan kisitteen ottaminen Suomen lainsdddidntoon merkitsisi sitd, ettd
Suomi voisi verosopimuksissaan kayttid OECD:n malliverosopimuksen mukaista 15 artiklaa.
Niéin ollen Suomen verosopimuksiinsa tavoittelemaa erityismadriystd vuokratydsté ei enda tar-
vittaisi. Tdma olisi omiaan sujuvoittamaan verosopimusneuvotteluja.

Taloudellisen tyOnantajan késitteen sisdllyttiminen kansalliseen lainsdddantdon johtaisi siihen,
ettd Suomi voisi verottaa vuokrattuja tyontekijoitd, tulivatpa he mistd valtiosta tahansa. Talou-
dellisen tydnantajan késite pitdd sisdlladn myos vuokratyon.

Kasitteen sisdllyttdmisen tavoitteena on parantaa kotimaisen ja ulkomaisen tydvoiman valistd
kilpailutasapainoa, koska Suomessa tehtévésté tyostd maksettaisiin nykyistd useammissa tilan-
teissa veroa Suomen verojarjestelméan mukaisesti.

Edelld todettu seki kansainvélinen kehitys huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd myds Suomi
ottaisi lainsdédintoonsé taloudellisen tyonantajan késitteen. Ndin Suomi asettuisi samaan ase-
maan kuin ne OECD:n jisenvaltiot, jotka késitettd jo soveltavat. Taloudellinen tyonantaja olisi
nimenomaisesti vero-oikeudellinen kisite. Muodollinen tydnantaja voisi edelleen vastata tyo-
suhteen padttymiseen liittyvistd korvausvelvoitteista ja silld voisi olla vahingonkorvausvastuu
tyontekijan tydssddn aiheuttamista vahingoista. Tdma ratkaistaisiin muun lainsdddannén kuin
verolainsdddannon perusteella.

Yleisesti verovelvollisten osalta késitteen kayttdonotto merkitsisi sité, ettd verosopimuksia tul-

kittaessa 183 péivén sddntd ei jatkossa rajoittaisi Suomen verotusoikeutta taloudellisen tyonan-
tajan tilanteissa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Suomessa tydskentelystd saadun palkkatulon verotusoikeuden laajennus
4.1.1.1 Yleista

Suomesta saadun tulon késitettd Suomessa tapahtuvan tyoskentelyn osalta ehdotetaan laajen-
nettavaksi lisdamaélla tuloverolainsdddantoon sddnndkset taloudellisesta tyonantajasta. TVL:iin
ehdotetaan lisattavéksi uusi 8 b §, jonka mukaan taloudellisella tydnantajalla tarkoitetaan tyon
teettdjad, jolle ulkomaisen tydonantajan palveluksessa oleva tyontekija tydskentelee vuokrattuna
tai muutoin kayttoon luovutettuna siten, etti tyosuoritusta on pidettdva erottamattomana osana
tyon teettdjan Suomessa harjoittamaa toimintaa tyon teettijin tyonjohdon ja valvonnan alaisuu-
dessa. Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi ulkomaisen tyonantajan kasitteestd. Ul-
komaisena tyOnantajana pidetdin 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua henkil4 ja yhteisoa,
jolla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, sekd muuta ulkomaista oikeushenkila.

TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rajoitetusti verovelvolliselle ve-
roalaista tuloa olisi taloudelliselle tyonantajalle tydskentelyyn perustuvasta tydsuorituksesta
saatu palkkatulo. Taloudellista tydnantajaa koskevat TVL:n 8 b § ja 10 §:n 4 c kohta kattaisivat
my0s niiden rajoitetusti verovelvollisten vuokratyontekijoiden saaman palkkatulon, joiden ve-
rotusta TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohta koski aiemmin. Uusia TVL:n 8 b §:44 ja 10 §:n 4 ¢ kohtaa
sovellettaisiin myds suomalaiselle taloudelliselle tydnantajalle tyoskentelevadn yleisesti vero-
velvolliseen, jonka verosopimuksen mukainen asuinvaltio olisi muu kuin Suomi.

Kasitteen kéyttoonotto merkitsisi sité, ettd verosopimuksia sovellettaessa 183 péivin sdinto ei
jatkossa rajoittaisi Suomen verotusoikeutta taloudellisen tyonantajan tilanteissa. Taloudellista
tyonantajaa koskevat sdénnokset vastaisivat laajuudeltaan OECD:n malliverosopimuksen kom-
mentaarissa kuvattua taloudellisen tyonantajan késitetta.

Uusien TVL:n 8 b §:nja 10 §:n 4 ¢ kohdan osalta tydnantajan rekisteréitymisvelvoitteiden sekd
ilmoitus- ja veronmaksamismenettelyn suhteen ehdotetaan sovellettavaksi vastaavaa menette-
lyéd kuin nykyisen TVL:n 10 §:n 4 c¢ kohtaan siséltyvdn vuokratydsddnnoksen osalta. Mikaéli
ulkomainen tyOnantaja ei olisi hakeutunut tyonantajarekisteriin, tulisi rajoitetusti verovelvolli-
sen tyontekijan hakea ldhdeverolain 16 a §:n mukaisesti ennakonkantoa. Rajoitetusti verovel-
vollisen tyontekijdn ulkomaisella tyonantajalla olisi vastaavat ilmoitusvelvoitteet kuin vuokra-
tyontekijoiden ulkomaisella tyontekijalla télld hetkelld. Taloudellisena tyonantajana pidetta-
valla tyon teettdjélld olisi vastaava ilmoitusvelvollisuus kuin télld hetkelld tyon teettdjilla on
vuokratyontekijoiden osalta.

Taloudelliselle tyonantajalle tydskentelevien yleisten verovelvollisten tyontekijoiden osalta ul-
komaisella tydnantajalla olisi vastaavat ilmoittamisvelvoitteet kuin taloudelliselle tydonantajalle
tyoskentelevien, rajoitetusti verovelvollisten tyontekijoiden ulkomaisella tyonantajalla. Mikéali
ulkomainen tydnantaja ei ole hakeutunut tydnantajarekisteriin, yleisesti verovelvollinen tyonte-
kijé voi hakea ldhdeverolain 16 a §:n nojalla ennakonkantoa.

4.1.1.2 Suomessa tyoskentelystd saadun palkkatulon veronalaisuus tyoskenneltdessa taloudel-
liselle tyonantajalle

Edellytyksené palkkatulon verotusoikeudelle TVL:n 8 b §:n 1 momentin ja uuden 10 §mn 4 c
kohdan tarkoittamissa tilanteissa olisi se, ettd tydsuoritusta olisi pidettdvé erottamattomana
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osana tyon teettdjan Suomessa harjoittamaa toimintaa tyon teettéjén tyonjohdon ja -valvonnan
alaisuudessa.

Tyon teettdjdn harjoittama toiminta ymmarrettdisiin laajasti. TyOn teettdjén toimintana pidettdi-
siin muun muassa tyon teettdjdn harjoittamaa elinkeino- tai maatalouden toimintaa. Elin-
keinotoimintaa arvioitaisiin vakiintuneesti elinkeinotulon verottamisesta annetun lain nojalla.
Maataloutta arvioitaisiin vakiintuneesti maatilatalouden tuloverolain mukaan (543/1967). Jul-
kisyhteison tai muun julkisen tahon harjoittama toiminta voisi olla edelld tarkoitettua toimintaa.
Toimintaa voisi liséksi olla myds TVL:n 22 §:ssé tarkoitettujen yleishyddyllisten yhteisojen
toiminta tai TVL:n 21 a §:ssé tarkoitettu yliopistojen toiminta. Tydsuorituksen osalta tulee voida
maéritelld, onko se erottamaton osa tyon teettdjdn toimintaa, vai onko kyseessé tyo, joka on tyon
teettdjén toimialan ulkopuolista toimintaa tai on jollan muulla tavalla eroteltavissa suomalaisen,
taloudellisena tyonantajana pidettidvén tyon teettdjin toiminnasta.

Ehdotetut uudet sdédnndkset taloudelliselle tyonantajalle tydskentelystd saadun palkkatulon ve-
ronalaisuudesta eivit soveltuisi, jos tydvoimaa luovuttavaa tyonantajaa on pidettdvd kotimai-
sena. Uuden 8 b §:n 2 momentissa séédettiisiin ulkomaisen tydnantajan kasitteestd. Ulkomai-
sena tyOnantajana pidettédisiin TVL:n 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua henkilda ja yh-
teisdd, jolla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa. Néin ollen kotimaisena tyonantajana pidet-
tdisiin TVL:n 9 §m 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja yleisesti verovelvollisia luonnollisia
henkil6ité tai yhteisdjd. Kotimaisena tyOnantajana pidettdisiin myds ulkomaista yhteiso4, jonka
tosiasiallinen johtopaikka TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdan sekd 8 momentin nojalla sijaitsee
Suomessa, sekd ulkomaisen yhteison Suomessa sijaitsevaa kiintedd toimipaikkaa. Jos ulkomai-
nen tyOnantaja asuu maassa, jonka kanssa Suomella on verosopimus, kiintedn toimipaikan tulisi
olla olemassa sekd verosopimuksen ettd TVL:n 13 a §:ssé tarkoitetulla tavalla. Mikéli tydnan-
taja asuu maassa, jonka kanssa ei ole tehty verosopimusta, ratkaistaisiin kiintedn toimipaikan
olemassaolo TVL:n 13 a §:n nojalla.

TVL:n 10 §:n 4 kohdan mukaan muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu palkkatulo on Suomesta saatua
tuloa, jos ty0, tehtdva tai palvelus on yksinomaan tai padasiallisesti suoritettu Suomessa taalla
olevan tyon- tai toimeksiantajan lukuun. Vakiintuneen oikeus- ja verotuskdytdnnon mukaan tyo
on tehty péadasiallisesti Suomessa, jos palkanmaksukauden ajoista yli puolet on tehty Suomessa.
Voimassa olevan TVL:n 10 §:n 4 c kohdassa verotusoikeus ei ole perustunut tydskentelyn pai-
asiallisuuteen, vaan vuokratyontekijoitd on verotettu Suomessa ensimmaéisesti tyopéivésté lah-
tien. Uuteen TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohtaan ei siséltyisi padasiallisesti-méérettd. Téstd seuraa, ettd
uuden TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohdan yhteydessa ei sovellettaisi TVL:n 10 §:n 4 kohdan yhteydessa
kehittynyttd oikeus- ja verotuskdytidntod, jonka mukaan verotusoikeuden syntyminen edellytta-
nyt tyoskentelyd Suomessa vihintéén yli puolet palkanmaksukaudesta.

Verosopimuksiin sisdltyvan 183 pdivin sdédnnon mukaan toisessa sopimusvaltiossa tehdysté
tyOstd verotetaan vain tyOntekijan asuinvaltiossa, mikali:

— tyontekija oleskelee tyoskentelyvaltiossa yhdessd jaksossa, tai useassa jaksossa yhteensd,
enintddn 183 pdivad kalenterivuoden, verovuoden tai 12 peréttdisen kuukauden aikana;

— tyOnantaja, joka suorittaa hyvityksen tai jonka puolesta se suoritetaan, ei asu tydskentelyval-
tiossa; ja

—hyvitykselld ei rasiteta menona tydnantajan tydskentelyvaltiossa olevaa kiintedé toimipaikkaa.
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Talla hetkelld Suomella ei ole verotusoikeutta palkkatuloon, jonka yleisesti verovelvollinen on
saanut tyoskentelystd Suomessa olevan taloudellisen tyonantajan lukuun, jos yleisesti verovel-
vollisen verosopimuksen mukainen asuinvaltio on muu kuin Suomi, palkan maksaa ulkomainen
tyOnantaja ja tyoskentely ei ylitd 183 pdivdd asianomaisessa verosopimuksessa médritellylla
ajanjaksolla. TVL:n 61 §:n mukaan ansiotuloa on muu tulo kuin 2 luvussa tarkoitettu pddoma-
tulo. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja siihen rin-
nastettava tulo, eldke seka téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus. TVL:n 8 b §:ssi tarkoi-
tetulle taloudelliselle tyonantajalle tydskentelevin yleisesti verovelvollisen tyontekijan ulko-
maiselta tydnantajaltaan saama palkkatulo on tdimén lainkohdan nojalla veronalaista. Muutok-
sen myota taloudellisen tydnantajan késitettd olisi mahdollista soveltaa my6s ulkomaisen tyon-
antajan palveluksessa oleviin ja suomalaiselle taloudelliselle tyonantajalle tydskenteleviin ylei-

kuin Suomessa.

4.1.2 Lyhytaikaisesta tyoskentelystd taloudelliselle tyonantajalle saadun palkkatulon verova-
paus

4.1.2.1 Yleistd

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ei ehdotettu Iyhytaikaisesta tyos-
kentelysta taloudelliselle tydnantajalle saadun palkkatulon verovapautta. Lausuntokierroksella
saadun palautteen mukaan tilanteissa, joissa ulkomainen tyontekiji tulee Suomeen tyoskentele-
méén taloudellisena tyonantajana pidettiville tyon teettdjille hyvin lyhyeksi ajaksi, tydnanta-
jille, tyontekijoille sekd Verohallinnolle syntyneet hallinnolliset kustannukset voivat kuitenkin
olla merkittavid suhteessa niistd saatuun verokertymaén.

Pédasiallisena syynd sille, ettei lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa eh-
dotettu lyhytaikaisesta tyoskentelystd taloudelliselle tyonantajalle saadun palkkatulon verova-
pautta, olisi se, ettd tima olisi merkinnyt sité, ettd vuokratyontekijané tydskentelevét olisivat
saaneet lakimuutoksen myGtd aiemmin tdysin veronalaisen palkkatulon osittain verovapaana.
Lausunnoissa on ehdotettu, etti timé ongelma voitaisiin poistaa siten, ettd nykyinen TVL:n 10
§:n 4 ¢ kohtaan siséltyvd vuokraty0sddnnds jétettiisiin sillensd, ja taloudellisesta tyonantajasta
voitaisiin sdétdéd erikseen siten, ettd jalkimméisen osalta sdédntelyyn sisdltyisi lyhytaikaisesta
tyoskentelysté taloudelliselle tyonantajalle saadun palkkatulon verovapaus. Valmistelussa on
tatd vaihtoehtoa selvitetty. Haasteena tdmin mallin osalta pidettiin niiden objektiivisesti mééri-
teltdvissa olevien kriteereiden maarittelyd, joiden nojalla ulkomaisen rajoitetusti verovelvolli-
sen tyontekijan tyOskentelyd voitaisiin pitdd vuokratydsddnnoksen ja toisaalta taloudelliselle
tyonantajalle tyoskentelyn alaisuuteen kuuluvana. Tastd syystd ehdotettua mallia ei ole valmis-
telun yhteydessé pidetty perusteltuna.

Vuokratyonantajan aloittamisilmoituksilta tulorekisteristid vuosilta 2019—2020 saatavien tieto-
jen mukaan ulkomaisten vuokratyontekijoiden tydskentelyjaksot jakautuivat seuraavasti:
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Taulukko 1.

Tyo6skentelyn Verovelvollisten luku- Prosenttia
kesto (paivii) mairi
0-5 22 0,69 %
6-15 84 2,62 %
16-30 169 5,27 %
31-60 196 6,12 %
61-120 318 9,92 %
121-180 225 7,02 %
181-365 1034 32,26 %
yli 365 922 28,77 %
el padttymispdivaa 235 7,33 %
3205 100,00 %

Vuosina 2019-2021 lyhyiti, enintdén 15 pdivén pituisia tyoskentelyjaksoja oli 3,31 prosentilla
ulkomaisista rajoitetusti verovelvollisista vuokratyontekijoistd, joita yhteensé oli 3 205. Enin-
tadn 30 paivan tyoskentelyjaksoja oli 8,58 prosentilla kaikista vuokratyontekijana tydskennel-
leistd rajoitetusti verovelvollisista. Enintédén 60 péivén pituisia tyoskentelyjaksoja oli 14,7 pro-
sentilla ulkomaisista rajoitetusti verovelvollisista vuokratyontekijoist.

Lausuntokierroksella saadun palautteen johdosta ehdotetaan, etté taloudelliselle tyonantajalle
tapahtuneesta lyhytaikaisesta tyoskentelystd saadun palkkatulon veronalaisuutta rajattaisiin
konsernitilanteissa. Néin véltyttdisiin edelld kuvatulta ongelmalta, jossa vuokratyontekijille
maksettu aiemmin tdysin veronalainen tulo olisi jatkossa osittain verovapaata. Lausuntokierrok-
sen mukaan konsernitilanteissa tyonantajille, tyontekijoille sekd Verohallinnolle syntyneet hal-
linnolliset kustannukset voivat olla merkittdvid suhteessa niistd saatuun verokertyméén. Lyhyt-
aikaisesta tyoskentelysté saatuun palkkatuloon liitetty verovapaus voisi olla keino vihentda téta
hallinnollista taakkaa. Lisdksi lausunnoissa on viitattu Ruotsissa olevaan lainsdadantoon, jossa
lyhytaikaisesta tyoskentelystd taloudelliselle tydnantajalle saatua palkkatuloa on pidetty vero-
vapaana, mikali palkka on saatu enintddn 15 pdivin pituisesta yhtdjaksoisesta ja enintddn 45
pdivén pituisesta kalenterivuoden aikana tapahtuneesta tyoskentelysta.

VML:n 31 §:n 4 momentin mukaan liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessé toisiinsa, jos lii-
ketoimen osapuolella on toisessa osapuolessa madrdysvalta tai kolmannella osapuolella on yk-
sin tai yhdessd lahipiirinsd kanssa mdirdysvalta litketoimen molemmissa osapuolissa. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd TVL:iin sisdllytettdisiin uusi 92 e §, jonka mukaan rajoitetusti verovel-
vollisen saama palkkatulo ei ole veronalaista tuloa, jos hidnen 8 b §:ssé tarkoitetut taloudellinen
tyonantaja ja ulkomainen tydnantaja ovat etuyhteydessé keskenddn VML:n 31 §:n 4 momentin
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tarkoittamalla tavalla; ja tdmé tyoskentely Suomessa kestééd yhtdjaksoisesti enintddn 15 péaivaa
sekd yhteensd enintéén 45 pdivad kalenterivuodessa.

4.1.2.2 Taloudellisen tydnantajan késitteen arviointi konsernitilanteissa

Uusi TVL:n 8 b § ja 10 §:n 4 c kohta koskisivat myods samaan konserniin kuuluvia yrityksia.
Oletuksena néissi tilanteissa on se, ettd ulkomainen konserniin kuuluva yritys tarjoaa palveluita,
joihin liittyvé tydsuorite on erottamaton osa suomalaisen yrityksen elinkeinotoimintaa ja joihin
liittyva tyo suoritetaan fyysisesti Suomessa. Téllaisia palveluita ovat tyot, jotka liittyvit toimin-
taan tai toimintoihin, jotka suoritetaan tai on sijoitettu suomalaiseen yritykseen ja joiden tyon-
johto- ja valvontaoikeus on tilld yritykselld. Silld ei ole merkitystd arvioinnin kannalta, mikd on
suomalaisen tai ulkomaisen yrityksen asema konsernissa.

OECD:n kommentaarin 15 artiklan 8.14 kohdassa lueteltujen taloudellisen tyonantajan késit-
teen soveltamisedellytysten mukaan yksi edellytys on se, ettd muodollinen tydnantaja laskuttaa
suoraan tyontekijan palkan yritykseltd, jolle palvelut suoritetaan. Lausuntokierroksella olleessa
hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd arvioitaessa taloudellista tydnantajaa koskevan
saannoksen soveltumista konsernitilanteessa huomiota kiinnitettiisiin siihen, veloitetaanko ul-
komaisten tyontekijoiden palkkakulu suomalaiselta yritykseltd tosiasiallisesti tai siten, etti se
olisi markkinaehtoperiaatteen nojalla tullut veloittaa. Lausuntokierroksella titd kritisoitiin
muun muassa siksi, ettd ulkomaisella tyontekijélld ei vilttdmattd ole mahdollisuutta selvittda
sitd, miten palkkakustannuksia on konsernin sisdisissd veloituksissa kohdeltu. Tésti johtuen ta-
loudellisen tydnantajan arvioinnissa tulisikin antaa painoarvoa kriteereille, jotka ovat myos
tyontekijan havaittavissa, kuten tydnjohto- ja valvontaoikeudelle.

My®és konsernitilanteissa ratkaisevaa olisi se, ettd tyontekija tydskentelee taloudelliselle tyon-
antajalle siten, ettd tyOsuoritusta on pidettivd erottamattomana osana tyon teettdjin Suomessa
harjoittamaa toimintaa tyon teettdjén tydonjohdon ja valvonnan alaisuudessa. Lausuntojen joh-
dosta perusteluita on konsernin siséisten tilanteiden osalta tismennetty siten, ettd my0Os néissd
tilanteissa ratkaisevaa olisi taloudellisen tyonantajan tyonjohto- ja valvontaoikeus, silld tyonte-
kija yleensa on selvilld siitd, mikd taho kdyttda tyonantajalle kuuluvaa tyonjohto- ja valvontaoi-
keutta. Konsernitilanteissa palkan laskuttaminen muodollisen tydnantajan toimesta yritykselta,
jolle palvelut suoritetaan, olisi kuitenkin pidettidvé yhtené indisiona siit4, ettd viimeksi mainittu
yritys kéyttdd tyOnantajan tydnjohto- ja valvontaoikeutta. Viimeksi mainittu ratkaistaisiin esi-
merkiksi konsernitilanteissa yleisten vero-oikeudellisten periaatteiden avulla, mukaan lukien
siirtohinnoittelua koskevat periaatteet.

4.1.2.3 Taloudellisen tydnantajan arviointi muissa kuin konsernitilanteissa

Edellytykseni taloudellista tyonantajaa koskevan sddnnoksen soveltumiselle muissa kuin kon-
sernitilanteissa olisi se, ettd ulkomaisen tyontekijin tyOsuoritus olisi pidettdva erottamattomana
osana téalla olevan, taloudellisena tydnantajana pidettdvin tyon teettdjan harjoittamaa toimintaa
tyOn teettdjan tyonjohdon ja -valvonnan alaisuudessa. Tyosuorituksen tulee olla integroitu suo-
malaisen tyon teettdjin toimintaan siten, ettd tyon teettdjana toimivaa suomalaista yritysti voi-
daan pitda tyonantajana kyseisen tyosuorituksen osalta. Nidissé tyoskentelytilanteissa olisi kyse
lahtokohtaisesti nykyisen TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohdan mukaisista vuokratyétilanteista. Taloudel-
liselle tyonantajalle tyoskentelysti ei olisi kyse silloin, kun ulkomaisen tydnantajan tyontekijét
pelkédstdin tyoskentelevit suomalaisen yhtion toimipaikassa.
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4.1.3 Kansainvalinen litkenne

Kansainvilisen liikenteen osalta Suomella on verotusoikeus edelld mainittuun tuloon TVL:n
13 §:n nojalla siindkin tilanteessa, ettd muodollinen tydnantaja on ulkomainen ja tyskentely
tapahtuu suomalaisen tyonantajan aluksella. Taltd osin kuitenkin ilmoittamis- ja veronmaksu-
velvoitteita on tarpeen selkeyttaa.

4.1.4 Tyonantajavelvoitteet tyoskenneltdessé taloudellisena tyonantajana pidettiville tyon
teettdjélle

4.1.4.1 Léhdeveron periminen tai ennakonpidétyksen toimittaminen ja ennakonkanto

Nykyisen vuokratydsddannoksen mukaan ulkomainen tydnantaja, jolla ei ole kiinteéd toimipaik-
kaa Suomessa, voi hakeutua tyonantajarekisteriin sdédnnollisesti palkkoja maksavaksi tyonanta-
jaksi, jolloin tyonantaja perii tydntekijan palkasta ennakonpiditykset ja l&hdeveron oma-aloit-
teisesti. Mikdli ulkomainen tyOnantaja ei ole hakeutunut tydnantajarekisteriin eiké silld ole kiin-
tedd toimipaikkaa tai tosiasiallista johtopaikkaa Suomessa, toimitetaan ulkomaiselle vuokra-
tyontekijalle maksettavasta palkasta ennakonkanto. Lausuntokierroksella olleessa hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd taloudellista tydonantajaa koskevissa tilanteissa tydnantaja-
velvoitteiden osalta noudatettaisiin soveltuvin osin vastaavaa menettelyd kuin nykyisin vuokra-
tyosdédnndksen osalta.

Lausuntokierroksen johdosta annetussa lausunnossa todettiin, ettd ulkomaiset tyonantajat tulisi
velvoittaa rekisterditymédn tyonantajarekisteriin ja huolehtimaan ennakonpidatyksista. Toisen
lausunnon mukaan palkasta menevan veron periminen ja tilittdminen tulisi sditia joko muodol-
lisen tyonantajan tai/ja tyon teettdjdn velvollisuudeksi. Lisdksi kolmannessa lausunnossa todet-
tiin, ettd palkasta perittdvin lahdeveron osalta nykyisen menettelyn noudattamista taloudellisen
tyOnantajan tilanteissa voidaan pitéd perusteltuna. Valtaosa muista lausunnonantajista ei lausu-
nut hallituksen esitysluonnokseen sisdltyneen veronmaksamismenettelyd koskevan ehdotuksen
osalta.

Yleensd aloittaessaan tydskentelyn ulkomailla ulkomainen tyontekijé on yhteydessi paikalli-
seen veroviranomaiseen selvittddkseen palkkatulonsa verokohtelun. Verohallinnolta saatujen
tietojen mukaan nykyinen menettely ulkomaisten vuokratyontekijéiden ennakonkannon hake-
misen osalta on toiminut hyvin niissé tilanteissa, joissa ulkomainen tyonantaja ei ole hakeutunut
tyonantajarekisteriin eika silld ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa. Edellisistd syistd ehdote-
taan, ettd maksettaessa korvaus taloudelliselle tyonantajalle tehdysta tyostd palkkana, palkasta
menevan veron pidattdmisen ja menettelyn osalta noudatettaisiin vastaavaa menettelyd kuin ny-
kyisin vuokratyosddnnoksen osalta. Mikéli taloudelliselle tydnantajalle tyoskentelevén rajoite-
tusti verovelvollisen tyontekijdn ulkomainen tyonantaja ei ole hakeutunut tydnantajarekisteriin
eika silld ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa eiké tosiasiallista johtopaikkaa, rajoitetusti vero-
velvollinen tyontekiji voi hakea ennakonkantoa lahdeverolain 16 a §:n ja EPL:n 23 §:n mukai-
sesti. Lahdeverolain 16 a §:44 ei olisi ndin ollen tiltd osin tarpeen muuttaa.

Vastaavasti mikali taloudelliselle tydnantajalle tyoskentelevin yleisesti verovelvollisen tyonte-
kijdn ulkomainen tyonantaja ei ole hakeutunut tyonantajarekisteriin eiké silld ole Suomessa
kiintedd toimipaikkaa eiké tosiasiallista johtopaikkaa, yleisesti verovelvollinen tyontekija voi
hakea ennakonkantoa ldhdeverolain 16 a §:n ja EPL:n 23 §:n mukaisesti.

Taloudellisena tyonantajana pidettdvan tyon teettdjén tulisi perid ulkomaiselle yritykselle mak-
samastaan tyokorvauksesta ldhdevero. Ulkomainen yritys voisi kuitenkin hakeutua ennakkope-
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rintdrekisteriin, jolloin taloudellisena tyonantajana pidettidvén tyon teettdjin ei olisi tarpeen pe-
rid ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tyokorvauksesta ldhdeveroa. EPL:n 25 §:n 3 mo-
mentin mukaan rekisterdityminen ennakkoperintirekisteriin on mahdollista rajoitetusti verovel-
volliselle, jonka asuinpaikka on valtiossa, jonka kanssa on tehty verosopimus, tai jolla on Suo-
messa kiinted toimipaikka. Lausuntokierroksen johdosta annetussa erddssé lausunnossa kiinni-
tettiin huomiota siihen, ettd kyseessd voi olla SEUT-sopimukseen tai ET A-sopimukseen sisil-
tyvien sijoittautumisvapauksien vastainen rajoite, koska ennakkoperintérekisteriin ei voi rekis-
terdityd sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinpaikka on EU- tai ETA-alueella ja
jonka asuinvaltiolla ja Suomella ei ole sopimusta kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi.
Mainittua 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakkoperintarekisteriin voisi re-
kisterdityd myds sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinpaikka on EU- tai ETA-alu-
eella.

4.1.4.2 Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus ja rekisteréityminen
Tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin sekd aloittamisilmoituksen antaminen

Nykyisin voimassa olevan vuokratydsdannoksen osalta ulkomainen tyonantaja on velvollinen
antamaan VML:n 15 a §:n nojalla tulorekisteri-ilmoitukset vuokratyontekijille maksetuista pal-
koista sekd vuokratyontekijén aloittamisilmoituksen. Ndma tiedot antaa kuitenkin l&hetetyistd
tyOntekijoistd annetun lain 8§ §:ssd tarkoitettu edustaja, mikali ulkomaiselle tyonantajalle on ase-
tettu edelld mainittu edustaja ja ulkomaista tydonantajaa ei ole merkitty ennakkoperintirekiste-
riin.

Tulotietojérjestelmastd annetun lain 6 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan tulorekisteriin anne-
taan ulkomaisen tyonantajan tai tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti ase-
tetun edustajan antamat tiedot TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainva-
linen sopimus ei estd veron perimistd palkasta sekd muusta palkasta silloin, kun palkansaaja
jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan seki asetettua edustajaa koskevat
tiedot. Tulotietojarjestelmin 6 §:n 2 momentin 17 kohdan mukaan tulorekisteriin annetaan ul-
komaisen tyOnantajan tai tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetun
edustajan antamat tiedot tuloverolain 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijan
tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méadristd sekd tyon teettéjésti, jos kansainvilinen
sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan palkasta sekd asetettua edustajaa koskevat tiedot.
Tulotietojarjestelmédstd annetun lain 12 §:n 8 momentin mukaan 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava viimeistéédn viidentend kalenteripdivana ensimmaisen vuokratulle
tyontekijélle maksetun palkan maksupdivén jilkeen.

Lausuntokierroksen johdosta annetussa lausunnossa todettiin, etti selkedmpad ja menettelylli-
sesti yksinkertaisempaa olisi, jos laissa osoitettaisiin raportointivelvoitteet vain toiselle yhtiolle:
joko ulkomaiselle muodolliselle tydnantajalle tai vain suomalaiselle taloudelliselle tyonantajalle
mutta ei molemmille. Toisessa lausunnossa todettiin, ettd ilmoitus- ja veronmaksumenettelyi-
den osalta nykyisen menettelyn noudattamista taloudellisen tydnantajan tilanteissa voidaan pi-
tad perusteltuna. Valtaosa muista lausunnonantajista ei lausunut hallituksen esitysluonnokseen
siséltyneen ilmoitusmenettelyé koskevan ehdotuksen osalta.

TVL:n 8 b §:n ja 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitetulle taloudelliselle tydnantajalle tyoskentelyd
koskevan ilmoitusvelvollisuuden osalta ehdotetaan sovellettavaksi vastaavaa menettelyd kuin
nykyisen vuokratyosdanndksen osalta. TVL:n 8 b §:ssé tarkoitetulle taloudelliselle tyonantajalle
tydskentelevin tyontekijén ulkomaisen tyonantajan tulisi antaa Verohallinnolle VML 15 a §in
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1 momentissa tarkoitetut tiedot. Tulotietojdrjestelmésté annetun lain 6 §:n 2 momentin 10 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd tulorekisteriin tulisi antaa tiedot ulkomaisen tyonantajan
tai tyontekijoiden lédhettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot
taloudelliselle tyonantajalle tyoskenteleville tyontekijoille sekd TVL:n 13 §:n suomalaiselle
aluksella toimessa olevalle henkillle maksetusta palkasta sekd muusta palkasta silloin, kun pal-
kansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Liséksi 2 momentin 17
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté tulorekisteriin tulisi ilmoittaa ulkomaisen tyonanta-
jan tai tyontekijoiden ldhettdmisesti annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan antamat
tiedot taloudelliselle tydnantajalle tyoskentelevin tyontekijan tydskentelyn arvioidusta kestosta
ja palkan miéréstd sekd taloudellisesta tyOnantajasta seké asetettua edustajaa koskevat tiedot.
Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 17 a kohta, jonka mukaan tulorekisteriin tu-
lisi ilmoittaa ulkomaisen tyonantajan antamat tiedot TVL:n 13 §:n suomalaiselle aluksella toi-
messa olevan henkilon tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méérastd sekéd tyon teettd-
jastd, jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan palkasta, sekéd asetettua
edustajaa koskevat tiedot.

Tulotietojarjestelmistd annetun lain 12 §:n 8 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tarkoitetut tiedot olisi annettava viimeistddn viidentend kalente-
ripdiviand ensimmaéisen tyontekijdlle maksetun palkan maksupdivén jélkeen.

Taloudellisen tyénantajan ilmoittamisvelvollisuus

VML:n 17 §:n 7 momentin mukaan jokaisen, joka teettd tyotd tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitetulla vuokratulla tyontekijélld, on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeel-
liset tiedot tyontekijan vuokralle antaneesta yrityksestd, jos kansainvilinen sopimus ei estd ve-
ron perimisté tyontekijan palkasta. Liséksi tdlloin on toimitettava tieto yrityksen tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd
kalenterikuukautta seuraavan kuukauden loppuun mennessé, jonka aikana yrityksen ensimmai-
nen tyontekija aloittaa tyoskentelyn tyon teettdjélle. Edelld mainituissa tiedoissa tapahtuneesta
muutoksesta on ilmoitettava Verohallinnolle muutosta seuraavan kalenterikuukauden loppuun
mennessé.

Lausuntokierroksen johdosta annetuissa lausunnoissa yhdessé lausunnossa todettiin, ettd selke-
ampai ja menettelyllisesti yksinkertaisempaa olisi, jos laissa osoitettaisiin raportointivelvoitteet
vain toiselle yhtidlle: joko ulkomaiselle muodolliselle tyonantajalle tai vain suomalaiselle ta-
loudelliselle tydnantajalle mutta ei molemmille. Yhdessé lausunnossa todettiin, etté ilmoitus- ja
veronmaksumenettelyiden osalta nykyisen menettelyn noudattamista taloudellisen tyGnantajan
tilanteissa voidaan pitdd perusteltuna. Valtaosa muista lausunnonantajista ei lausunut hallituk-
sen esitysluonnokseen siséltyneen ilmoitusmenettelyd koskevan ehdotuksen osalta.

Taloudellisen tyonantajan ilmoitusvelvollisuuden osalta ehdotetaan noudatettavaksi vastaavaa
menettelyd kuin nykyisin vuokratydsdanndoksen osalta. TVL:n 8 b §:ssé tarkoitetulla taloudelli-
sella tyonantajalla olisi VML:n 17 §:n 7 momentissa tarkoitetut velvoitteet. VML:n 17 §:n 7
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa kaytettyd termid vuokrattu tyonte-
kija muutetaan poistamalla termistd sana vuokrattu ja momentissa siten puhuttaisiin vain tyon-
tekijasta.
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1Imoitus- ja lidhdeveron maksumenettely suomalaisella aluksella saadun tulon osalta

TVL:n 13 §:n mukaan suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa toimessa oleva henkild, jonka ei
tdmaén lain sddnnosten mukaan voida katsoa asuvan Suomessa, on velvollinen suorittamaan ve-
roa ainoastaan aluksessa tai tyOnantajan madrdyksestd véliaikaisesti muualla aluksen lukuun
tekemaéstéén tyOostd saamastaan palkkatulosta, vélittdmaésti tai vélillisesti mainittuun ty6hon pe-
rustuvasta elédketulosta samoin kuin tééltd saamastaan tulosta. Suomalaiseen alukseen rinnaste-
taan suomalaisen tydnantajan vuokralle ottama tai muulla perusteella hallitsema sellainen ulko-
mainen alus, jonka mukana seuraa vain vdhdinen mééra miehistod tai jonka mukana ei lainkaan
seuraa miehistéd. TVL:n 13 §:n kéytdnnon soveltamistilanteissa veron perintdén voi liittyd haas-
teita, kun palkan maksaa ulkomainen vuokrausyritys, jolla ei ole ldhdeveron perimisvelvolli-
suutta. Télloin Verohallinnon tiytyy tehdé tyontekijéille 1&hdeveron maksuunpano, mika edel-
lyttaa sitd, ettd Verohallinto saa tiedon suomalaisissa aluksissa tyoskentelevistd rajoitetusti ve-
rovelvollisista tyontekijoistd. Vuokrausyrityksen VML:n 15 a §:n mukainen aloittamisilmoituk-
sen antovelvollisuus tai tyon teettdjan VML:n 17 §:n 7 momentin ilmoittamisvelvollisuus eivét
koske TVL:n 13 §:n mukaista tydskentelyd kansainvilisessd liikenteessd, koska sanamuodon
mukaisesti VML:n 15 a §:nja 17 §:n 7 momenttien mukaan ilmoitus on annettava vain TVL:n
10 §:n 4 ¢ kohdan mukaisesta eli Suomessa tapahtuvasta tyoskentelysti. Tydskentely kansain-
vilisessd liikenteessd olevalla aluksessa ei useinkaan tapahdu Suomessa ja hyvin tulkinnanva-
raista on se, ettd onko ilmoituksenantovelvollisuutta silloinkaan, kun tydskentely osittain tapah-
tuu Suomessa esimerkiksi aluksen saapuessa Suomeen tai ldhtiessd Suomesta. My6skéén tyon-
tekijdlla ei ole 1dhdeverolain 16 a §:n mukaista velvollisuutta oma-aloitteisesti hakea ennakko-
veron madraamistd, koska kyseinen sddnnos koskee sanamuotonsa mukaan vain TVL:n 10 §:n
4 ¢ kohdan mukaista tyoskentelyé.

VML:n 15 a §:n sekéd 17 §:n 7 momentin ilmoittamismenettely ehdotetaan laajennettavaksi kos-
kemaan sellaista tuloa, joka perustuu suomalaisella aluksella toimessa olevan henkilon saamaan
tuloon. Ulkomaisen tydnantajan tulisi antaa téltd osin my0s tulorekisteri-ilmoitukset. Néin ollen
ulkomaisen tyonantajan tulisi antaa vastaavat ilmoitukset suomalaisella aluksella toimessa ole-
van henkilon saamasta tulosta. Lahdeverolain 16 a §:44 ehdotetaan laajennettavaksi myos
TVL:n 13 §:ssé tarkoitettuun suomalaisella aluksella toimessa olevan henkilon saaman tuloon.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset verotuottoihin

Nykyiseen TVL 10 §:n 4 ¢ kohtaan sisdltyvan vuokratydsddnnoksen verotuotto on vuosina
2019-2021 seuraava:

Taulukko 2.
Palkka- Ennak- Ennakon- | Lihde- | Verot yh- Verot per
summa koverot piditykset verot teensa palkka-
summa
2021 12.085.846 ¢ | 694.522 ¢ | 330.074 ¢ 1507 e | 1.026.103 ¢ 8,5 %
2020 11.842.614¢ | 433.426¢ | 295.836¢ 3715 e 695.170 e 5,8 %
2019 12.085.846 ¢ | 694.522¢ | 330.074 ¢ 1507 e | 1.003.021 ¢ 8,2 %
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Verokertyma suhteessa palkkasummaan on melko pieni, noin 5-8 prosenttia. Verohallinnon tie-
tojérjestelmisté saatavien tietojen mukaan valtaosa vuokratydntekijoistd tulee Baltiasta ja Puo-
lasta tyoskenteleméén aloilla, jotka eivét vaadi korkeaa koulutustasoa ja jotka ovat matalapalk-
kaisia. Verohallinnon tietojarjestelmistd saatavien tietojen mukaan vuokratydsdédnndksen pii-
rissé olevien ulkomaisten vuokratyontekijoiden vuotuinen palkkatulo vuoden 2021 osalta oli
noin 4 600 euroa. Rajoitetusti verovelvollisilla tyontekijoilld on mahdollisuus valita verotusme-
nettelylain mukainen verotus, eli palkasta perittivin veron méérédssi otetaan huomioon maail-
manlaajuiset tulot seka niisté perityt verot. Mikéli rajoitetusti verovelvollinen henkil6 on valin-
nut VML:n mukaisen verotuksen ja maailmanlaajuisten tulojen mééara ei ole kovin mittava, ve-
rorasitus jai melko pieneksi.

Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa verotuottoarviot oli arvioitu noin 1 miljoo-
naksi euroksi. Tamaé on arvioitu hyodyntdmailla 1&hetetyistd tyontekijoistéd annetuista ilmoituk-
sista saatuja tietoja' sen selvittdmiseksi, mistd maista ulkomaisia tyontekijoitd saapuu Suomeen
tyoskentelemdin. Lihetetyistd tyontekijoistd annetuista ilmoituksista saatujen tilastotietojen pe-
rusteella voidaan paételld, ettd nykyisen vuokratydsdénndksen soveltamisalaan kuuluvista ve-
rosopimusmaista saapui noin 80 prosenttia ulkomaisista vuokratyontekijoistd. Muista kuin ny-
kyisen vuokratydsddnndksen soveltamisalaan kuuluvista verosopimusmaista tai maista, joiden
kanssa ei ole verosopimusta, saapui noin 16—20 prosenttia rajoitetusti verovelvollisista tyonte-
kijoistd. Taloudellista tyonantajaa koskevan sddnndksen kayttoonotto ei vuokratydtilanteiden
osalta merkittévasti toisi lisdd verotuottoja.

Verotuottojen laskemisen yhteydessa ei ole voitu luotettavasti laskea taloudellista tyonantajaa
koskevan sddntelyn soveltamisesta konsernitilanteissa syntyvid verotuottoja, silld Verohallin-
non jérjestelmistd ei ole suoraan saatavilla néiden tilanteiden laskemista mahdollistavaa tietoa.
Taloudellista tyontekijad koskevan sddntelyn soveltamistilanteissa ulkomaisella tyontekijélle
palkan pédsadntoisesti maksaa tyontekijdn ulkomainen tydnantaja, joka edelleen veloittaa suo-
malaiselta konserniyhti6ltd korvauksen tyontekijén tydskentelystd. Lisdksi suomalainen konser-
niyhti6é voi maksaa ulkomaiselle tyontekijille luontoisetuja ja ulkomainen tydnantaja maksaa
tyontekijélle rahapalkan. Edelleenveloitustilanteista valmisteluvaiheessa ei ole onnistuttu saa-
maan sellaista tietoa, jonka perusteella verotuottoja olisi mahdollista arvioida.

Verohallinto on kuitenkin pystynyt poimimaan tietojérjestelmistdén tiedot niisté rajoitetusti ve-
rovelvollisista, joille suomalainen konserniyhtid6 on maksanut pelkkdd luontoisetua vuosina
2019-2021. Seuraavassa taulukossa on lueteltu niiden rajoitetusti verovelvollisten tyontekijoi-
den lukuméér4, jotka ovat saaneet luontoisetua 1—12 kuukauden ajalta.

! https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/lahetetty-tyontekija/ilmoitusvelvollisuus.
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Taulukko 3.

2019 2020 2021
Kuukausi, Ilmoitus Kuukausi, Ilmoitus Kuukausi, Ilmoitus
kpl luontois- kpl luontois- kpl luontois-
edusta, kpl edusta, kpl edusta, kpl
1 297 1 365 1 234
2 103 2 93 2 92
3 41 3 50 3 61
4 58 4 55 4 52
5 17 5 29 5 38
6 14 6 15 6 18
7 16 7 13 7 13
8 10 8 7 8 20
9 8 9 10 9 27
10 9 10 15 10 32
11 10 11 14 11 23
12 21 12 23 12 99
604 689 709

Naiden tietojen perusteella on pyritty laskemaan suuntaa-antavia arvioita lakimuutoksen vero-
tuottovaikutuksista. Enintdin yhden kuukauden pituisia tydskentelyjaksoja ei ole huomioitu las-
kelmassa, jotta laskelmassa tulisi huomioitua taloudellista tydnantajaa koskevaan sééntelyyn
sisdltyvét niin sanotut verovapaat péivit. Palkan suuruutta on pyritty arvioimaan Tilastokeskuk-
sen yksityisen sektorin vuosien 2019 ja 2020 erityisasiantuntijan keskimdaraisen kuukausipal-
kan avulla. Arvio vuoden 2021 keskimaaréisesta palkasta perustuu valtiovarainministerion vuo-
den 2021 joulukuun kokonaistaloudellisen ennusteen oletukseen ansiotasoindeksin vuosimuu-
tokseksi. Vuonna 2019 miiré oli 4 569 euroa, vuonna 2020 4 962 euroa ja vuonna 2021 5 076
euroa. Ndiden keskiarvo on 4 869 euroa.

Kuukaudet, joilta luontoisetua on maksettu rajoitetusti verovelvollisille tyontekijdille, viittaisi-
vat tyoskentelyn pituuteen Suomessa. Laskemalla kuukausien painotettu keskiarvo saadaan 3,5
kuukautta. Kuukausien 2—6 osalta Suomella on ensisijainen verotusoikeus, sen sijaan kuukau-
sien 7—12 osalta Suomella ei todennékoisesti olisi oikeutta verottaa koko palkkaa, misté syysta
tdssé laskelmassa on huomioitu kuukaudet 2—6. Olettamalla 3,5 kuukauden keskimééariisté tyOs-
kentelyjaksoa ja soveltamalla siithen 4 869 euron suuruista bruttokuukausipalkkaa, josta on va-
hennetty 510 euroa kuukausittaista 1dhdeverovihennystd, tydskentelyjakson nettopalkkatulon
yhteisméadraksi tulisi 15 257 euroa.

Kertomalla nettopalkkatulo tyontekijoiden keskiméérdiselld vuosimdiralld ja soveltamalla 35
prosentin lahdeveroa arvioituun palkkasummaan saadaan alla olevassa taulukossa esitetyt maa-
rat. Kolmen vuoden keskiarvo on esitetty viimeisessé sarakkeessa. Edella esitetyilld oletuksilla
sekd ndin laskettuna voidaan arvioida, etti pelkkdad luontoisetua suomalaiselta konserniyhtiolta
saaneiden rajoitetusti verovelvollisten tydntekijoiden osalta verotuotto olisi vuosittain keski-
maédrin 1,9 miljoonaa euroa ehdotetun lakimuutoksen voimaantulon mydta.
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Taulukko 4.

2019 2020 2021 Keskiarvo

Ty6s- | Brutto- | Netto- | Palkka- | Lahde- | Palkka- | Lahde- | Palkka- | L&dhde- | Palkka- | L&hde-
kente- | palkka, | palkka, | summa, | vero, € | summa, | vero, € | summa, | vero, € | summa, | vero, €

ly- €kk | €/3,5 € € € €
jakso, kk
kk

3,5 4869 | 15257 | 4683 | 1639 | 4943 | 1730 | 7246 | 2536 | 5624 | 1968
791 327 154 104 907 418 617 616

Kuten edelléd on todettu, suomalaisten konserniyhtididen ulkomaisille rajoitetusti verovelvolli-
sille tyontekijoille maksamien luontoisetujen perusteella eroteltavissa oleva joukko on vain yksi
joukko niisté rajoitetusti verovelvollisista, jotka lakimuutoksen my6ta tulisivat lain soveltamis-
alan piiriin. Mikali lakimuutoksen myo6té lain soveltamisalan piiriin tulevien rajoitetusti vero-
velvollisten tyontekijoiden koko maéré olisi noin 25 prosenttia enemmén edelld esitetysti, vain
luontoisetua saaneiden rajoitetusti verovelvollisten tyontekijoiden maaréstd, verotuottojen voi-
taisiin tiltd osin arvioida olevan noin 2,4 miljoonaa euroa. Seuraavassa taulukossa on esitetty
verotuottojen arvioitu méaérd, kun kaikkien soveltamisalan piiriin tulevien rajoitetusti verovel-
vollisten tyontekijoiden méérd olisi 50, 100 tai 200 prosenttia enemmain kuin pelkkéé luon-
toisetua saaneiden rajoitetusti verovelvollisten tyontekijoiden méaara.

Taulukko 5.

Ty6s- Brutto- | Netto- Lahdevero | +25 % +50 % +100 % +200 %
kentely- |palkka, | palkka, |keskiméaa-
jakso, kk | €/kk €/3,5kk |rin, €

3,5 4869 | 15257 1968 616 [2460770 |2952924 3937232 |5905 848

Edella esitetyn perusteella lakimuutoksen verotuottovaikutukseksi voidaan arvioida edelld kon-
sernitilanteiden osalta noin 2 miljoonaa euroa lisdttyna vuokratydsddnnoksen vuotuisella vero-
tuotolla noin 1 miljoona euroa, eli lakimuutoksen verotuottovaikutuksiksi voidaan arvioida yh-
teensd 3 miljoonaa euroa. Muutoksesta johtuvan verotulojen kasvun arvioidaan kohdistuvan
padosin ldhdeveroon ja siten valtiolle. Muutoksen vaikutus muiden veronsaajien verotuloihin
arvioidaan olevan hyvin véhéinen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen arvioidaan lisddvin Verohallinnon ty6td. Tyollistavia tehtévid ovat muun muassa ul-
komaisten tydnantajien rekisterdinti, 1ahdeverokorttien mydntdminen, ulkomaisten tyontekijoi-
den tietojen kdsittely, ennakkojen médrddminen, verotuksen toimittaminen ja verojen perinté
seki asiaan liittyvd neuvonta, ohjeistus ja tiedotus. Lisdksi esitys edellyttdd Verohallinnon tie-
tojarjestelmien muutoksia lainsddddannon voimaantullessa.

4.2.3 Vaikutukset verovelvollisille

Verotusoikeuden laajennus merkitsisi sité, ettd lakimuutoksen soveltamisalan piirissé olevien
ulkomaalaisten tyontekijoiden palkkatulo olisi lain voimaantulon jdlkeen veronalaista tuloa
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Suomessa. Télloin ndiden ulkomaalaisten tyontekijoiden tulisi selvittdd palkkatulon verokoh-
telu Suomessa ja sen johdosta olla yhteydessa veroviranomaisiin esimerkiksi ldhdeverokortin ja
veronumeron saamiseksi. Mainittuihin ulkomaalaisiin tyontekijoiden kohdistuisi siis edelld ku-
vattuja hallinnollisia velvoitteita. Lakimuutoksen myd&téd sen soveltamisalan piirisséd olevien ul-
komaisten tyontekijoiden tuloon kohdistuisi verorasitus, jota aiemmin ei ole ollut. Tdma saattaa
tehda joissakin tilanteissa tyoskentelyn Suomessa vihemman houkuttelevaksi.

4.2.4 Vaikutukset elinkeinoeldméaédn

4.2.4.1 Yleistda

Hallitusohjelmassa todetaan lakihankkeen osalta, ettd otetaan kéyttoon taloudellisen tyonanta-
jan kisite, jotta Suomessa ei voi valttdd veroja tyoskentelemélld ndenndisesti ulkomaisen tyon-
antajan lukuun. Lakimuutoksen tavoitteena on saavuttaa tasapuolisempi kilpailutilanne yhtéalta
niiden yritysten vilille, jotka kdyttivit kotimaista tydvoimaa ja joita jo nykyisin rasittavat talta
osin verotuksen aiheuttamat hallinnolliset kustannukset, ja toisaalta niiden yritysten vilille,
jotka ovat voineet vilttyd néiltd kustannuksilta kayttdmélla ulkomaista tydvoimaa. Toisin sa-
noen, tavoitteena on edistié erilaista henkilostopolitiikkaa harjoittavien yritysten toimintaedel-
lytysten tasapuolisuutta, kun my6s ulkomaista tyovoimaa kéyttaviin yrityksiin kohdistuu vero-
tuksesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia siind missi kotimaistakin tydvoimaa kayttéviin
yrityksiin.

Lakimuutoksella arvioidaan olevan vaikutuksia yrityksille ja elinkeinoeldmalle. Vaikutusten ei
ole kuitenkaan arvioitu kohdentuvan tasaisesti koko yrityskenttdén, vaan vaikutusten kohden-
tuminen olisi riippuvainen yrityksen henkildstopolitiikasta. Vaikutukset kohdentuisivat 1&hinné
nithin yrityksiin, joilla olisi ulkomailta Suomeen lyhyehkdissa tydsuhteissa tyoskentelemain
tulevia tyontekijoita.

4.2.4.2 Vaikutukset eri toimialoille
Harmaan talouden selvitysyksikon laatiman Ulkomaisen tyovoiman kayttoon liittyvat velvoit-
teidenhoidon riskit -selvityksen 4/2021%2 mukaan rajoitetusti verovelvollisille palkkoja maksa-

neet yritykset jakautuvat seuraavasti toimialojen mukaan:

Taulukko 6. Yritysten jakautuminen toimialoittain

Toimialat Suomalaiset yritykset UlkoTeaéils::)tiz;gZ?ksﬁg kiin-
Lukuméiira %-osuus Lukumiéiri %-osuus
ﬁ)lll\éle(lgtlz{l(;);)s, metsétalous ja kalata- 1334 11,0 % 5 0.4 %
B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09) 30 0,2 % 3 0,7 %
C Teollisuus (10-33) 1137 9,3 % 74 16,4 %
D Energiahuolto (35) 49 0,4 % 0,0 %
E Vesi- ja jéatehuolto (36-39) 33 0,3 % 0,0 %

2 https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-talousrikollisuus/laajuus/kuvat-videot-ja-tiedostot/202 1 _04-

ulkomaisen-ty%C3%B6voiman-k%C3%A4vytt%C3%B6%C3%B6n-liittyv%C3%A4t-velvoitteidenhoidon-ris-
kit.pdf
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https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-talousrikollisuus/laajuus/kuvat-videot-ja-tiedostot/2021_04-ulkomaisen-ty%C3%B6voiman-k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n-liittyv%C3%A4t-velvoitteidenhoidon-riskit.pdf
https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-talousrikollisuus/laajuus/kuvat-videot-ja-tiedostot/2021_04-ulkomaisen-ty%C3%B6voiman-k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n-liittyv%C3%A4t-velvoitteidenhoidon-riskit.pdf
https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-talousrikollisuus/laajuus/kuvat-videot-ja-tiedostot/2021_04-ulkomaisen-ty%C3%B6voiman-k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n-liittyv%C3%A4t-velvoitteidenhoidon-riskit.pdf

Suomalaiset yritykset Ulkomaiset yritykset, kiin-

Toimialat ted toimipaikka
Lukuméiira %-osuus Lukuméiri %-osuus

F Rakentaminen (41-43) 910 7,5 % 224 49,8 %
(Ci ;31{71()11_ ja véhittidiskauppa; ym. | 423 117 % 15 3.3 %
H Kuljetus ja varastointi (49-53) 430 3,5 % 14 3,1 %
Isgglajmtus- ja ravitsemistoiminta (55— 430 3.5 % 0.0 %
J Informaatio ja viestintd (58—63) 914 7,5 % 10 2,2 %
16(6;{ah01tus- ja vakuutustoiminta (64- 767 6.3 % 5 1.1%
L Kiinteistdalan toiminta (68) 405 3,3 % 1 0,2 %
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekni- o o
nen toiminta (69-75) 1213 10,0 % 24 3,3 %
gggg;nto— ja tukipalvelutoiminta 530 48 % 55 122 %
}(I) n;I u(llgz;en hallinto ja maanpuolustus; 279 2.3 % 0.0 %
P Koulutus (85) 272 2,2 % 2 0,4 %
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86—88) 261 2,1 % 3 0,7 %
R Taiteet, viihde ja virkistys (90-93) 660 5,4 % 2 0,4 %
S Muu palvelutoiminta (94-96) 1019 8,4 % 2 0,4 %
flj Kotitalouksien toiminta tyonanta- 1 0.0 % 0.0 %
jina; ym. (97-98) ’ ’
U Kan’sal‘nvéhsten organisaatioiden ] 0.1 % 0.0 %
ym. toiminta (99)
X Toimiala tuntematon (00) 22 0,2 % 14 3,1 %
Kaikki yhteensé 12177 100,0 % 450 100,0 %

Léhde: Verohallinto 06/2020

Ulkomaalaisille rajoitetusti verovelvollisille tyontekijoille palkkaa maksaneiden suomalaisten
yritysten toimialajakaumassa korostui maa-, metsé-, ja kalatalouden toimialat, joiden osuus
kohdejoukon yrityksissé oli kolminkertainen verrattuna yleiseen yritysten jakaumaan.3

Rajoitetusti verovelvollisten tyosuhteiden osuus oli kohdejoukon yritysten henkil6ty6voimasta
2,3 prosenttia vuonna 2018 ja tyontekijoiden tydsuhteiden lukumééra oli merkittévisti painot-
tunut muutamalle toimialalle, joista suurimmat ovat Muu palvelutoiminta, Koulutus, Maa-,

3 Harmaan talouden selvitysyksikon laatiman Ulkomaisen tydvoiman kdyttoon liittyvit velvoitteidenhoidon ris-
kit selvitys 4/2021, s. 15.
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metsé- ja kalatalous sekd Julkinen hallinto ja maanpuolustus.* Vuonna 2019 kahdella suurim-
malla toimialalla oli rajoitetusti verovelvollisilla henkilGilld yhteensd 32 558 henkil6tyosuh-
detta, joka on 60 prosenttia rajoitetusti verovelvollisista.’

Vuonna 2019 oli maa-, metsi- ja kalatalouden tydsuhteiden méaarastd kolmannes rajoitetusti
verovelvollisilla palkansaajilla. Tyosuhteiden lukuméérd on liki kolminkertaistunut vuodesta
2018 vuoteen 2019. Maataloudessa rajoitetusti verovelvollisten osuus oli yli 33 prosenttia toi-
mialan tydsuhteista vuonna 2019. Toimiala on hyvin riippuvainen tisté rajoitetusti verovelvol-
listen tyovoimasta kuten myds muu palvelutoiminta -sektori, joka késittdd paljon siivouksen ja
kiinteistohuollon tehtdvid. Kun huomioidaan, ettid tyosuhteista kolmannes késittdd Suomessa
alle kuusi kuukautta olevia ulkomaalaisia ja ettd yli kuusi kuukautta kesténeiden tydsuhteiden
osalta kyseessd ovat usein yleisesti verovelvollisia, niin maatalouden toimiala on hyvin riippu-
vainen ulkomaisesta tyOvoimasta ja sen saatavuudesta. Muissa toimialoissa ei ole tapahtunut
samanlaista tyosuhteiden osuuden tai méarin kasvua.®

Taulukko 7. Kohdejoukon yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisten suhde, 2019 ja 2018

2019 2018
Rajoite-  |Rajoitetusti Rajoite-  |Rajoitetusti
Toimialojen piiiluokat Tyosuhtei- tusti vero- V.erovelvol- Tyosuhtei- tusti vero- V.erovelvol-
den luku- velvollis- |listen suhde den luku- velvollis- |listen suhde
miiAra ten tyo-  |kaikkiin miiAra ten tyo-  |kaikkiin
suhteiden |tyontekijoi- suhteiden |tyontekijoi-
lukumaééré |hin lukumaééré |hin
g?ﬁlgg‘;al"us’ metsdtalous ja kalatalous | 5 oegl 0530 3330 18325|  3822|  173%
B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09) 4517 17 0,4 % 3796 22 0,6 %
C Teollisuus (10-33) 239 187 2 002 0,8%| 201434 1852 0,9 %
D Energiahuolto (35) 6 259 21 0,3 % 4683 20 0,4 %
E Vesi- ja jitehuolto (36-39) 13 307 6 0,0 % 12 887 17 0,1 %
F Rakentaminen (41-43) 57 059 1005 1,7 % 54181 994 1,8 %
fnT“kk“'Ja vahittdiskauppa; ym. (45— | 6 119 1013 0.6%| 146515 1457 1,0 %
H Kuljetus ja varastointi (49—53) 69 593 1291 1,8 % 67 950 1247 1,8 %
;gla]mtusqa ravitsemistoiminta (55— 30 657 613 2.0 % 31 553 470 1.5 %
J Informaatio ja viestintd (58—63) 139 236 1220 0,9 %| 120073 1439 1,2 %
16(6§{ah01tus- ja vakuutustoiminta (64- 79 521 1314 1.6 % R0 564 1510 1.8 %
L Kiinteistoalan toiminta (68) 4994 81 1,6 % 4616 79 1,7 %

Harmaan talouden selvitysyksikon laatiman Ulkomaisen tyovoiman kayttoon liittyvét velvoitteidenhoidon ris-
kit -selvitys 4/2021, s. 29-30.
Harmaan talouden selvitysyksikon laatiman Ulkomaisen tydvoiman kédyttoon liittyvét velvoitteidenhoidon ris-
kit -selvitys 4/2021, s. 29-30.
Harmaan talouden selvitysyksikon laatiman Ulkomaisen tydvoiman kdyttdon liittyvét velvoitteidenhoidon ris-
kit -selvitys 4/2021, s. 29-30.
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2019 2018
Rajoite-  |Rajoitetusti Rajoite-  |Rajoitetusti
Toimialojen piiluokat Tybsuhtei- tusti vero- \{erovelvol- Tybsuhtei- tusti vero- V.erovelvol-
den luku- velvollis- |listen suhde den luku- velvollis- |listen suhde
s ten tyo-  |kaikkiin s ten tyo-  |kaikkiin
suhteiden |tyontekijoi- suhteiden |tyontekijoi-
lukumééré |[hin lukumééré |hin
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekni- | =, 4 5e01 | g3 09%| 111628 1642 14 %
nen toiminta (69-75)
I;zglalhnto-Ja tukipalvelutoiminta (77- 155 089 1081 07%| 155827 1315 0.8 %
;) Hf“(ﬂs‘;‘;en hallinto ja maanpuolustus; | ¢55 079 5 549 0,4%| 603140 3199 0,5 %
P Koulutus (85) 152254 5415 34%| 132562 7020 5,0 %
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86—88) 260 142 215 0,1 %| 214302 225 0,1 %
R Taiteet, viihde ja virkistys (90-93) 55256 2431 4,2 % 51348 2582 4,8 %
S Muu palvelutoiminta (94-96) 157 438 22 026 12,3%| 134929 22 059 14,1 %
}]; nll((zt91t72il908u)kswn toiminta tydnantajina; 1 0.0 % 1 0.0 %
giﬁ?gle(r;\;z;hsten organisaatioiden ym. 372 100 212 % 330 08 22.9%
X Toimiala tuntematon (00) 385 115 23,0 % 347 30 8,0 %
Kaikki yhteensi 2391 580 54223 2,2 %] 2 151 001 51099 2,3 %

Léhde: Verohallinto 06/2020

Liahetetylld tyontekijalla tarkoitetaan tyontekijai, joka tydskentelee tavallisesti muussa valtiossa
kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittunut ja kyseisessé valtiossa merkittdvaa toimintaa
harjoittava tyOnantaja tydsuhteen aikana ldhettdd rajoitetuksi ajaksi tilapdiseen tyohon Suo-
meen.” Lahetettyjen tyontekijoiden ilmoitus tulee 1dhtokohtaisesti antaa aina niissé tilanteissa,
kun ulkomainen tyontekiji ldhetetddn tyoskenteleméadn tilapdisesti EU-jdsenvaltioon siten, ettd
tyontekijélld on ldhtdmaassa tydnantaja.® Lihetettyjen tyontekijoiden ilmoituksista saatavien
toimialatietojen mukaan toimialalla Maatalous, metsitalous ja kalatalous (01-03) ulkomaalaisia
lahetettyjd tyontekijoitd on tydskennellyt Suomessa vuonna 2021 Metsétalouden ja puunkor-
juun (02) -toimialalla yhteensd 53 tyontekijad, Kasvinviljely ja kotieldintalous, riistatalous ja
niihin liittyvat palvelut (01) -toimialalla yhteensa 14 tyontekijaa sekéd 03 Kalastus ja vesiviljely
-toimialalla yhteensa 1 tyontekija.

Johtopditdksend voitaneen todeta, ettd vaikuttaisi silté, ettd rajoitetusti verovelvollisten ulko-
maalaisten tyontekijoiden tydskentely Suomessa painottuu maa- ja metsitaloussektorille.
Vuonna 2019 maa-, metsd- ja kalatalouden ty0suhteiden maardstd kolmannes oli rajoitetusti
verovelvollisia tyontekijoitd. Lahettyjen tyontekijoiden ilmoitusten maddrd maa- ja metsitalou-
den osalta on vain noin 1 prosentti kaikista annetuista ldhetettyjen tyontekijoiden ilmoituksista
(yhteensd 6 438). Vertaamalla kuitenkin l&hetetyistd tyontekijoistd annettuja ilmoituksia seké

7 https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/lahetetty-tyontekija/ilmoitusvelvollisuus.
8 Tlmoitusta ei tarvitse tehdd, kun tyontekijoitd lihetetiin muuhun kuin rakennusalan tyohdn yrityksen sisdiselld
siirrolla enintéén viideksi paivéksi.
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em. selvitykseen kerittyjé tietoja, vaikuttaisi siltd, ettd Suomeen maa- ja metsitaloudessa ty0s-
kenteleméén tulevat ulkomaalaiset tyontekijit tydskentelevit suoraan suomalaisen tyonanta-
jayrityksen alaisuudessa siten, ettei heilld ole 1dhtomaassa ldhettdvié tyonantajaa. Téll6in talou-
dellista tyonantajaa koskeva sééntely ei koskisi néité rajoitetusti verovelvollisia tyontekijoita.

4.2.4.3 Vaikutukset pk-sektoriin

Tilastokeskuksen mukaan pk-vritvksend pidetddn vritysté. ionka palveluksessa on vihemmén
kuin 50 tvontekiidd ia ionka ioko vuosilitkevaihto on enintddn 10 milioonaa euroa tai taseen
loppusumma on enintddn 10 milioonaa euroa. ia ioka tavttdd riippumattomuusedellvtvkset
(pieni vritys); sekéd vritysti. ionka palveluksessa on vihemmaén kuin 250 tvontekiidd ia jonka -
ioko vuosiliikevaihto on enintddn 50 milioonaa euroa tai taseen loppusumma on enintdén 43
miljoonaa euroa, ja joka tdyttdi riippumattomuusperusteet (keskisuuri yritys).’

Harmaan talouden selvitysyksikon laatimassa Ulkomaisen tydvoiman kéyttoon liittyvit velvoit-
teidenhoidon riskit -selvityksessd 4/2021 on tutkittu rajoitetusti verovelvollisten tyontekijoiden
kiyttdd Suomessa eri yritysten toimesta muun muassa yritysten toiminnan laajuuden perus-
teella. Toiminnan laajuutta on selvitetty alv-liikevaihdon perusteella. Seuraavassa taulukossa
on esitetty rajoitetusti verovelvollisille tyontekijoille palkkaa maksaneiden kotimaisten yritys-
ten toiminnan laajuutta ja yritysten jakautumista liikevaihtoluokittain. Taulukosta kdy ilmi, ettéd
rajoitetusti verovelvollisille tyontekijoille palkkaa maksaneet suomalaiset yhtiot kuuluvat kah-
teen suurimpaan liikevaihtoluokkaan (2-10 miljoonaa euroa ja yli 10 miljoonaa euroa). 2—10
miljoonan euron liikevaihdon omaavien yritysten osuus kaikista yrityksisti oli 15,7 prosenttia
ja niiden liikevaihdon osuus kaikista, ulkomaalaisia rajoitetusti verovelvollisia tyontekijoita
tyovoimana kayttdvien yritysten liikevaihdosta oli 3,6 prosenttia. Ulkomaisille rajoitetusti ve-
rovelvollisille tyontekijdille palkkoja maksaneiden, yli 10 miljoonan liitkevaihdon omaavien yri-
tysten lukumaéré kaikista yrityksistd oli 13,4 prosenttia ja niiden osuus kaikkien yritysten yh-
teenlasketusta liikevaihdosta oli 95,3 prosenttia.'”

Taulukko 8. Toiminnan laajuus: ALV-liikevaihto suomalaiset yritykset 2019

Liikevaihto- Lukumiira %-osuus Liikevaihto, € %-osuus, €
luokittelu

Ei tietoa 3139 25,8 % 0 0,0 %
Alle 40t€ 790 6,5 % 12 588 702 0,0 %
40-100t€ 720 5,9 % 49214613 0,0 %
100-400t€ 1674 13,7 % 376 539 450 0,1%
400t-1m€ 1328 10,9 % 877398 110 0,4 %
1-2m€ 989 8,1 % 1433 643 143 0,6 %
2-10m€ 1909 15,7 % 8 857719 208 3,6 %
Yli 10m€ 1 628 13,4 % | 235 482 874 809 95,3 %
Kaikki yhteensa 12 177 100,0 % | 247 089 978 035 100,0 %

Léhde: Verohallinto 08/2020

9 https://www.stat.fi/meta/kas/pienet ja_keski.html
10 Harmaan talouden selvitysyksikon laatiman Ulkomaisen tydvoiman kiyttoon liittyvit velvoitteidenhoidon ris-
kit -selvitys 4/2021, s. 21.
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Edellisestd voidaan tehdé se johtopditds, etti liikevaihdoltaan aivan pienimmét yritykset eivét
merkittdvassd maidrin kdytd ulkomaalaisia rajoitetusti verovelvollisia tyontekijoitd tyovoimana.
Siten pk-sektorin osalta lakimuutoksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia aivan pie-
nimpiin yrityksiin. Lakimuutoksella voi olla yritysten hallinnollisia velvoitteita lisddvid vaiku-
tuksia ulkomaalaisia rajoitetusti verovelvollisia tyontekijoitd tydvoimana kéyttaviin, vahintdin
2 miljoonan euron liikevaihdon omaaviin yrityksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa on arvioitu palvelun tarjoamisen vapauden mahdollisia
rajoituksia tilanteissa, joissa palvelun vastaanottajalle on syntynyt lahdeveron, ennakonpidétyk-
sen tai muun veron pidattdmisvelvoite palveluntuottajan tai sen tyontekijén verovelvoitteen to-
teuttamiseksi tilanteessa, jossa palveluita on ostettu ulkomaiselta palveluntarjoajalta. Mikéli
palveluiden vastaanottajalle aiheutuu hallinnollista lisdtaakkaa ulkomaisten palveluntarjoajan
palveluiden kéyttimisestd, vakiintuneessa oikeuskdytinnossd on tillaisen tilanteen katsottu
muodostavan palveluiden tarjoamisen vapauden rajoituksen. Téllaista rajoitusta on kuitenkin
pidetty perusteltuna veron kiertdmisen estdmisen seké tehokkaan veronkannon ja verovalvon-
nan takaamisen perusteella, mikili sddntelylla ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen siind asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallinnollista lisdtaakkaa ei voida kuitenkaan pitdé oikeutettuna,
mikéli on olemassa vihemmén kuormittavia tapoja varmistaa tehokas veronkanto ja -valvonta
sekd estdd veronkierto. Esimerkiksi jos ulkomaisella tyonantajalla on palveluiden vastaanotta-
jan asuinvaltiossa kiinted toimipaikka, joka on voinut huolehtia vero- sekd muista hallinnolli-
sista velvoitteista, palveluiden tarjoamisen vapauden rajoittamista ei ole pidetty perusteltuna.

Suomessa on siten valittu ulkomaisten vuokratyontekijoiden sadntelyn osalta malli, jossa vuok-
ratyosuhteessa ulkomaisella vuokratyonantajalla ja ulkomaisella vuokratyontekijilla on erilai-
sia velvoitteita riippuen siitd, onko ulkomainen tyonantaja hakeutunut tyonantaja- ja ennakko-
perintérekisteriin tai onko ulkomaisella tydnantajalla edustajaa. Lisdksi tyon teettdjalld on il-
moittamisvelvollisuus Verohallinnolle ulkomaisesta vuokratydnvoimaa vuokranneen tyonanta-
jan tiedoista sekd edustajasta.

Lausuntokierroksen johdosta annetussa erdéssa lausunnossa todettiin, ettd ulkomaiset tydnanta-
jat tulisi velvoittaa rekisterditymdin tyonantajarekisteriin ja huolehtimaan ennakonpidétyksista.
Toisen lausunnon mukaan palkasta menevan veron periminen ja tilittdminen tulisi sddtdd joko
muodollisen tydnantajan tai/ja tyon teettdjan velvollisuudeksi. Sitd vastoin yhdessa lausunnossa
todettiin, ettd palkasta perittdvan ldhdeveron osalta nykyisen menettelyn noudattamista talou-
dellisen tyonantajan tilanteissa voidaan pitdé perusteltuna. Valtaosa muista lausunnonantajista
ei lausunut hallituksen esitysluonnokseen sisiltyneen veronmaksamismenettelya koskevan eh-
dotuksen osalta, misti on paételtdvissa, ettei ehdotusta téltd osin pidetty ongelmallisena.

Palkasta menevén veron perimis- ja tilittimisvelvoitteiden asettaminen ulkomaiselle tydnanta-
jalle tilanteessa, jossa silld ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa tai se ei ole rekisterditynyt
tyonantajarekisteriin, merkitsisi lisdéntyvid hallinnollisia velvoitteita ulkomaiselle tyonanta-
jalle. Myos taloudelliselle tyonantajalle mainitut velvoitteet merkitsisivat lisdantyvid hallinnol-
lisia velvoitteita. Koska nykyisin voimassa olevan vuokratydsdédnndksen osalta kdytdsséd olevan
tyonantajavelvoitteiden jakautumista koskevan menettelyn on arvioitu toimineen padsaantoi-
sesti hyvin ja koska valtaosassa lausuntoja ehdotusta ei pidetty ongelmallisena, valmistelussa
on paadytty siihen, ettd taloudelliselle tyonantajalle tyoskentelystd saadun palkkatulon osalta
tyonantajavelvoitteiden suhteen noudatettaisiin vastaavaa menettelya kuin nykyisin vuokratyo-
sddnndksen osalta.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Vuoden 2021 alusta on tullut voimaan rajoitetusti verovelvollisia koskevan tuloverolain (Lag
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta) muutos. Lakiin lisdttiin uudet sddnnokset 6 a §
ja 6 b §. Lisdksi nykyistd 6 §:44 muutettiin siten, ettd 183 paivin sdantd siirretdén kokonaan
uuteen 6 a §:44n. Uudistuksen avulla taloudellisen tyonantajan késite sisdllytetdén 183 pdivin
sadntod koskevaan sddnnokseen. Muutoksen mydtd 183 péivin sdénnds verovelvollisuuden syn-
tymisestd ei sovellu, jos kyse on tilanteesta, jossa tydvoima on vuokrattu ruotsalaiselle yhtiélle,
joka katsotaan taloudelliseksi tydnantajaksi. Vuokratyontekijidn verovelvollisuus Ruotsissa al-
kaa heti tyoskentelyn alettua Ruotsissa. Vuokratyoksi ei katsota tydsuhdetta, jonka johdosta
tyoskentely Ruotsissa ei ylitd yhtdjaksoisesti 15 pdivdd eiké kalenterivuoden aikana yhteensé
45 péivia.

Taloudellisen tydnantajan késitettd koskevan sdénnoksen mukaan henkilostonvuokrauksella
tarkoitetaan sitd, ettd luonnollinen henkild suoraan tai epdsuoraan vuokrataan tai “annetaan
vuokrattavaksi” yhden tyOnantajan toimesta tehdikseen tyotd Ruotsissa toimeksiantajan hy-
véksi, mikéli toimeksiantaja on elinkeinoverolain mukaan tuloverovelvollinen, Ruotsin valtio,
Ruotsin kunta tai ruotsalainen aluehallinto (landsting) ja ty0 suoritetaan integroituna osana toi-
meksiantajan toimintaa toimeksiantajan kontrollissa ja johtamana. Ruotsissa sijaitsevaksi tyon-
antajaksi katsotaan tydsopimussuhteessa olevan tyonantajan lisdksi toimeksiantaja, joka vastaa
tyon johtamisesta ja jonka hyvéksi tydsuoritus tehdian.

Ilmoittamisvelvollisuudesta sddnnellddn Lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244) 6,
9 ja 26 kappaleissa. Jos ty0osuorituksesta maksettavan korvauksen maksajan kotipaikka on ul-
komailla, on korvauksen vastaanottajan ilmoitettava ja maksettava vero Ruotsiin. Verovelvol-
lisen on toimitettava erityinen veroilmoitus jokaisesta saamastaan veronalaisesta edusta. Veroil-
moituksella on ilmoitettava verovelvollisen tunnistetiedot, tieto maksajayhtion tilikaudesta seka
muut tarpeelliset tiedot veron méairdn laskemiseksi. Erityiselld veroilmoituksella on annettava
my0s tiedot verotettavasta korvauksesta sekd korvauksesta maksettavasta verosta.

Taloudellisen tyonantajan kisitteen kdyttoonoton yhteydessd Ruotsissa on muutettu myos ulko-
maisen tyOnantajan verovelvoitteita. 1.1.2021 alkaen ulkomaiselle tyonantajalle muodostuu l4h-
tokohtaisesti velvollisuus rekisterdityd Ruotsin tyonantajarekisteriin, raportoida Ruotsissa teh-
dystd tyOstd maksettu palkka Ruotsin veroviranomaisille ja toimittaa ennakonpidétys Ruotsiin,
jos yrityksen tyontekijan palkka on Ruotsissa veronalaista. Ndité velvoitteita ei lihtokohtaisesti
voi siirtdd ruotsalaiselle yhtidlle.

5.2.2 Norja

Verovelvollisuudesta sidddetddn skatteloven 2 kappaleen 2-1 §:ssd. Norjassa rajoitetusti vero-
velvollinen on henkild, joka oleskelee sielld enintddn 183 péivdd 12 kuukauden ajanjaksolla tai
270 paivad 36 kuukauden ajanjaksolla. Jos nima rajat ylittyvat, tulee henkildsté yleisesti vero-
velvollinen. Yleinen verovelvollisuus alkaa vasta sen verovuoden alusta, jonka aikana joko 183
ja 270 péivén raja ylittyy. Yleisesti verovelvolliset ovat verovelvollisia maallmanlaajulslsta tu-
loistaan ja rajoitetusti verovelvolliset ovat verovelvollisia ainoastaan Norjasta saamistaan tu-
loista.

Skatteloven 2 kappaleen 2-3 §:n mukaan rajoitetusti verovelvollinen henkilé on velvollinen
maksamaan veroa Norjaan sielld tilapdisen oleskelunsa aikana tydskentelysté syntyneesté tu-
losta. Verovelvollisuus syntyy, jos 1) tyontekija oleskelee Norjassa yli 183 péivéd, 2) tydnantaja
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on norjalainen, 3) tyonantaja on ulkomainen yhtio, jolla on Norjassa kiinted toimipaikka tai 4)
tyontekijé on vuokrattu ulkomaiselta yhtioltd norjalaiselle tyonantajalle.

Taloudellisen tyonantajan késite on kdytossd Norjassa. Rajat ylittdvissé tyoskentelytilanteissa
tyOnantajaa méadrittdessddn Norjan veroviranomaiset perustavat arvionsa mallisopimuksen 15
artiklan toisen kappaleen tulkintaan. Tyonantajan késitettd ei tulisi tulkita muodollisesti vero-
sopimustilanteissa, eli tydnantajana ei ole pidettidvi yhtioté, jonka kanssa tydsopimus on sol-
mittu ja joka maksaa palkan. Joissakin Norjan viime aikoina tekemissé verosopimuksissa, kuten
Pohjoismaisessa verosopimuksessa ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdysséd sopimuk-
sessa, todetaan selvésti, ettei 15 artiklan toinen kappale sovellu vuokratydntekotilanteissa. Kay-
tdnnossé tdma tarkoittaa sité, ettd ulkomaalaisten tyonantajien toimesta palkatut ulkomaalaiset
tyontekijét Norjassa lyhyelldkin tyoskentelyjaksolla ovat todennékdisesti verovelvollisia Nor-
jassa. Konserneja koskien ei ole poikkeussdédntelyé, joten myos konsernitilanteissa norjalaiselle
yhtiolle vuokrattu tyontekija on verovelvollinen palkkatuloistaan ensimmaisestd pdivasti lah-
tien.

Tyontekijad pidetddn vuokrattuna, jos ulkomainen yritys on antanut hinet norjalaisen yrityksen
tai ulkomaisen yrityksen Norjassa olevan kiinteén toimipaikan kdytettdviksi siten, ettd ulko-
mainen yritys ei vastaa tyon tuloksesta eikd kanna siihen liittyvaa riskid. Asian ratkaisuun vai-
kuttaa my0s se, kummalla yritykselld on tyon yleinen johto ja ohjaus ja kumpi antaa tydvalineet
sekd madrad tyontekijoiden lukumairén.

Jos Norjan veroviranomaiset katsovat kyseessd olevan tydvoiman vuokrauksen, vuokrattujen
tyontekijoiden palkka verotetaan aina Norjassa heti tyoskentelyn alettua. Néin tehddédn silloin-
kin, kun tyontekija tyoskentelee Norjassa vain lyhyen ajan. Vuokranantajayritys ja norjalainen
tyOnantajayritys ovat yhteisvastuullisia veronmaksun suhteen.

5.2.3 Tanska

Verovelvollisuudesta sdddetddn statsskatteloven 2 §:ssé. Yleisesti verovelvollisena pidetdin
henkil6d, joka asuu vakituisesti Tanskassa tai joka oleskelee sielld yhtdjaksoisesti vahintddn
kuusi kuukautta. Muut ovat rajoitetusti verovelvollisia ja velvollisia maksamaan veroa ainoas-
taan Tanskasta saamastaan tulosta.

Tanskan Lihdeverolain (kildesskatteloven) 2 §:n 9 momentin 2 kohdan mukaan rajoitetusti ve-
rovelvollinen luonnollinen henkild ei ole verovelvollinen Tanskasta saamastaan tulosta, mikali
henkild ei oleskele Tanskassa yhdessa jaksossa, tai useassa jaksossa yhteensd, enintddn 183 pai-
vad 12 kuukauden ajanjaksona ja suorituksen maksaja ei ole elinkeinoverolain (selskabsskat-
teloven) mukaan Tanskassa verovelvollinen.

Tanskassa sovelletaan taloudellisen tyonantajan kasitettd. Taloudellisen tyonantajan késite on
siséllytetty ldhdeverolain rajoitetusti verovelvollisten verotusta koskevaan 2 §:44n. Ldhdevero-
lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan luonnollinen henkild, joka saa korvausta suorittamas-
taan tyosuorituksesta, joka on suoritettu Tanskassa ja tyOsuoritus liittyy erottamattomasti Tans-
kassa sijaitsevan yrityksen liiketoimintaan, on Tanskassa verovelvollinen saamastaan korvauk-
sesta. TyOn suorittajan ja tanskalaisen yrityksen véliselld muodollisella suhteella ei ole merki-
tystd verovelvollisuuden syntymisen kannalta. Vaikka tyontekiji ei ole muodollisessa tyosuh-
teessa tanskalaiseen yritykseen, mutta hén tosiasiassa suorittaa tyotehtdvidan Tanskassa tanska-
laisen tyOnantajan tai ulkomaisen tyonantajan Tanskassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan hy-
viksi, Tanskan veroviranomainen tulkitsee tanskalaisen yrityksen olevan verosopimuksen 183-
pdivén sdidnndssi tarkoitettu tyonantaja.
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Lihdeverolain 48 b §:n mukaan luonnollisten henkildiden, joiden tydsuorituksesta saatua tuloa
verotetaan ldhdeverolain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla, maksettava vero on 30 prosenttia
bruttopalkasta mukaan lukien kulukorvaukset.

Tanskassa ei ole erikseen vuokratydtulon verotusta koskevaa sdédntelyd. Léhdeverolain 2 §:n 1
momentin 3 kohta koskee my6s vuokratydtulon verotusta. Sddnnoksen nojalla Tanska verottaa
varsinaisten vuokrattujen tyontekijoiden lisdksi my0s tyokomennuksella olevia tyontekijoité,
jos he tosiasiassa suorittavat tyotehtdviddn Tanskassa tanskalaisen tyonantajan tai ulkomaisen
tyonantajan Tanskassa sijaitsevan kiinteén toimipaikan hyvéksi. Tanskan lainsdddanto ei sisélla
alarajahuojennuksia sdédnnoksen soveltumiselle. Ulkomaisen tyontekijén verovelvollisuus alkaa
heti ensimmaéisestéd tyoskentelypdivéstd ldhtien, mikéli ulkomaisen tyontekijan tydsuorituksen
katsotaan liittyvén erottamattomasti Tanskassa sijaitsevan yrityksen liiketoimintaan.

Tanskassa tyon suorittanut verovelvollinen ei ole velvollinen toimittamaan veroilmoitusta ldh-
deverolain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisista veronalaisista tuloista. Verovelvollinen voi
kuitenkin vaatia, ettd hinen verotuksensa toimitetaan lahdeverolain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan siten, ettd verovelvollisella on my6s velvollisuus toimittaa veroilmoitus Tanskan vero-
viranomaiselle. Tanskalaisella yritykselld, joka on vuokrannut tyontekijén ulkomaiselta yrityk-
seltd, on velvollisuus tehdd ennakonpiditys ulkomaiselle tyontekijalle maksettavasta korvauk-
sesta. Tyovoiman vuokrannut tanskalainen yritys on velvollinen pyytdméén ulkomaiselta tyon-
tekijdlta tarvittavat tiedot veron maksamista varten.

Tanskan kansalliset tuomioistuimet ovat antaneet ratkaisuja koskien vuokratyotulon sovelta-
mista verosopimustilanteissa. Ratkaisuissa on katsottu, ettd koska Tanskan ja muiden valtioiden
vélisissd verosopimuksissa ei ole ollut erikseen méériteltynd vuokratydn médritelmaé, Tanskan
veroviranomaisilla on ollut oikeus soveltaa Tanskan sisédisen lainsdéddédnnon mukaista mééritel-
méd kansainvélisissé tilanteissa.

5.2.4 Saksa

Verovelvollisuudesta sdddetddn Einkommensteuergesetz (EStG) 1 §:ssd. Sddnndksen mukaan
rajoitetusti verovelvollinen on luonnollinen henkild, jolla ei ole kotipaikkaa Saksassa ja joka ei
jatkuvasti oleskele Saksassa. Rajoitetusti verovelvollinen on velvollinen maksamaan veroa ai-
noastaan Saksasta saamastaan tulosta. Rajoitetusti verovelvollisen verotuksesta sdddetidén EStG
49 §:ssd. Sdannoksen mukaan tulo on saatu Saksasta muun muassa silloin, kun suorituksen on
maksanut saksalainen tydnantaja tai ulkomaisen yhtion Saksassa sijaitseva kiinted toimipaikka.

EStG 38 §:ssé sdddetddn palkkatulon verottamisesta. Sddnnoksen mukaan veronalaista on palk-
katulo, jonka on maksanut kotimainen tyonantaja. Kotimaisella tydnantajalla tarkoitetaan Sak-
sassa asuvaa yhtiotd, joka maksaa palkan, tai jonka markkinaehtoperiaatteen mukaisesti olisi
tullut maksaa palkka tyontekijille. Edellytyksena ei ole, ettd saksalainen yhtio on maksanut pal-
kan omissa nimissddn ja omaan lukuunsa. Saksassa tyoskenteleville tyontekijdlle maksettu
palkka on veronalaista Saksassa myds silloin, kun sen on maksanut ulkomaalainen yhtio sellai-
sen saksalaisen yhtion puolesta, jonka toimintaan tyontekijan tehtdvit kohdistuvat. Tydsuori-
tuksen voidaan katsoa kohdistuvan saksalaisen yhtion toimintaan erityisesti tilanteissa, joissa
palkan maksanut kolmas osapuoli ja saksassa asuva yhtid kuuluvat samaan konserniin.

Sdannoksen EStG 38 §:n taloudellisen tyOnantajan méddritelmd on uudistettu vuoden 2020
alusta. Ennen uudistusta saksalainen yhti¢ katsottiin ulkomaisen tyontekijan taloudelliseksi
tyOnantajaksi ainoastaan, kun yhti oli itse omissa nimissddn maksanut palkan tai, kun kolman-
nen osapuolen maksama palkka oli rasittanut saksalaisen yhtion tulosta. Uudistuksen myd&ta
saksalainen yhtio voidaan katsoa taloudelliseksi tyonantajaksi myds tilanteissa, joissa kolmas

48



osapuoli ei veloita Saksassa tyoskenteleville tyontekijalle maksamaansa palkkaa saksalaiselta
yhtioltd, mutta markkinaehtoperiaatteen mukaan toimittaessa néin olisi tullut tehdi. Saksan kan-
sallisen lainsddddannon mukaan taloudellisen tydnantajan késitteen soveltumiseen ei johda pel-
késtddn se, ettd saksalainen yritys on tosiasiallisesti vastannut tyontekijén palkkakuluista, vaan
myo0s se, ettd sen olisi markkinaehtoperiaatteen mukaisesti pitdnyt tehdé niin.

Tyonantajan ennakonpiditysvelvollisuudesta sdddetdan EStG 38 §:n 3 ja 3a kohdissa. Jos tyon-
antaja on saksalainen yritys tai ulkomainen yritys, jolla on kiinted toimipaikka tai edustaja Sak-
sassa, tyOnantaja on velvollinen pidédttiméain verot tyontekijan palkasta ja maksamaan verot ve-
rovirastolle kuukausittain. Saksalainen yritys on velvollinen piddttiméén veron myds ulkomai-
sen yrityksen tyontekijdlle maksamasta palkasta, jos saksalainen yritys vastaa palkkakustannuk-
sista. Saksalaisen yrityksen velvollisuus toimittaa ennakonpiditys syntyy myos tilanteessa,
jossa ulkomaisen yrityksen maksamaa palkkaa ei veloiteta saksalaiselta yritykseltd, mutta mark-
kinaehtoperiaatteen mukaisesti niin olisi kuulunut tehda.

Konsernitilanteessa katsotaan, ettd mikéli tydskentely kestdd yli kolme kuukautta tai koostuu
useammista alle kolme kuukauden jaksoista, kyseessd on integrointi vastaanottavaan yrityk-
seen. Alle kolme kuukautta kestdvin tyoskentelyn osalta voidaan katsoa, ettd integrointia ei ole
tapahtunut. Arviointi tulee kuitenkin tehdd aina tapauskohtaisesti ja Saksan veroviranomainen
on todennut, ettd lainsdddénto ei sisélld de minimis -sddntelyd oleskelun kestoa koskien.

5.2.5 Alankomaat

Luonnollinen henkild on tuloverovelvollinen Alankomaissa maailmanlaajuisista tuloistaan, jos
hén asuu Alankomaissa ja ainoastaan Alankomaista saamistaan tuloista, jos hian asuu ulkomailla
(Wet inkomstenbelasting 2001, artikel 2.1). Rajoitetusti verovelvollisen Alankomaista saaduksi
tuloksi katsotaan muun muassa Alankomaissa tydskentelystd syntyneet palkkatulot (Wet in-
komstenbelasting 2001, artikel 7.1). Alankomaista saaduksi palkkatuloksi katsotaan kaikki kor-
vaukset sellaisista tydsuorituksista, jotka on tehty Alankomaissa (Wet inkomstenbelasting 2001,
artikel 7.2).

Alankomaiden siviili- ja tydlainsddddnndsséd tyonantajan kisitteeseen sovelletaan muodollista
tulkintaa. Kansallisessa verolainsdadédnndssé ei ole médritelty tyonantajan késitettd. Tyonanta-
jan késitteen maérittelyyn verosopimustilanteissa on sovellettu taloudellisen tyonantajan kési-
tettd oikeuskdytdnnossd. Ensimmadiset oikeustapaukset, joissa taloudellisen tyonantajan kési-
tettd on sovellettu, ovat vuosilta 2002 ja 2003.

Alankomaiden korkein oikeus on vuonna 2006 antamassaan ratkaisussa ottanut kantaa siihen,
miten OECD:n malliverosopimuksen 15(2) artiklan termié tyonantaja tulee tulkita. Ratkaisun
mukaan muodollisen tyontekijan kasitteen liséksi tulee soveltaa taloudellisen tyonantajan kisi-
tettd. Taloudellisena ty6nantajana pidetddn yhtiotd, jolla on oikeus ohjata tyontekijaa ja joka
kantaa riskin ja kustannukset suoritetuista tehtévista. Ndihin kustannuksiin kuuluvat ulkomaisen
tyOnantajayrityksen alankomaalaiselta yritykseltd veloittamat erityiset ja yksilolliset tyonteki-
jékulut. Alankomaiden valtiovarainministerio julkaisi ratkaisun jalkeen kdytdnnon ohjeet, joissa
késitelladn tarkemmin taloudellisen tyonantajan kasitetta.

Alankomaiden verolainsdddéanto ei sisélld sdédnnoksid oleskelun kestosta, jonka alittuessa tyon-
tekijdlle ei synny verovelvollisuutta Alankomaihin. Poikkeuksena on ulkomaisten yritysten
tyontekijoiden lyhytkestoinen, enintdén 60 paivdd 12 kuukauden jaksolla kestdva tyoskentely
osana kansainvilisen konsernin vaihto-ohjelmaa, tyontekijén urakehitysté tai erityisen asiantun-
temuksen saavuttamisen edistdmisté. Tatd poikkeusta ei kuitenkaan sovelleta, jos Alankomailla
verosopimuksen mukaan on verotusoikeus tuloon.
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5.2.6 Belgia

Belgian tuloverolain (Code des imp06ts sur le revenus 1992) artiklan 2 mukaan, jos luonnollisen
henkilon asuinpaikka (domicile) on Belgiassa, pidetidn hidntd Belgiassa asuvana. Jos luonnolli-
sen henkilon asuinpaikka on Belgian ulkopuolella, hinti pidetddn Belgiassa asuvana vain, jos
hinen elinetujensa keskus (siege de leur fortune) sijaitsee Belgiassa. Ulkomailla asuvat luon-
nolliset henkildt ovat verovelvollisia Belgiasta saamistaan tuloista. Tuloverolain artiklassa 228
on lueteltu veronalaiset Belgiasta saaduksi katsotut tulot ja sdéinnoksen mukaan belgialaisen
tyonantajan maksamat palkkatulot ovat veronalaisia Belgiassa. Artiklan 228 mukaan ulkomai-
sen tyontekijin palkkatulo on veronalaista Belgiassa myos silloin, kun palkanmaksajayritys on
ulkomainen ja tyontekijé oleskelee Belgiassa yli 183 paivéad 12 kuukauden ajanjaksolla.

Belgian verolainsdddanndssi ei ole miiritelty kotimaisen tyonantajan késitetti. Belgiassa ta-
loudellisen tyonantajan késite on otettu kdytt6on veroviranomaisten ohjeistuksella. Tyonantaja-
késitettd arvioidaan kdskysuhdetta tarkastelemalla. Analyysissd eli integraatio-testissa tarkas-
tellaan seuraavia seikkoja:

— Kuka kantaa riskin tai vastuun yksilon tyontuloksista?

— Kenell4 on oikeus ohjeistaa yksil64? Tuleeko yksilon noudattaa asemamaan yrityksen ohjeita?
— Tydskenteleeko tyontekijd asemamaan esimiehen valvonnan alaisena?

— Onko asemamaan yritys oikeutettu méérittimaén ja valitsemaan suoritettavat tehtdvét?

— Kenelle yksilo raportoi?

— Voiko asemamaan yritys irtisanoa komennussopimuksen?

Veroviranomaisten ohjeistus ei viittaa suoraan OECD:n malliverosopimuksen 15 artiklaa kos-
kevaan kommentaariin, eikéd ohjeistuksen integraatiotesti vastaa tdysin kommentaarin sisaltoa.
Jos belgialainen yritys tyollistdessddn ulkomaisen tyontekijan tdyttiad integraatiotestin ja kantaa
my0s tyoskentelystd aiheutuvat kustannukset, belgialaista yritysti pidetdin taloudellisena tyon-
antajana, Belgialla on oikeus verottaa tillaisesta tyoskentelystd maksettavaa palkkatuloa. Vero-
tusoikeus ei kata pelkéstién palkkatuloa Belgian tydskentelyn ajalta, vaan myds erdit tyosken-
telyd edeltivit ja sen jalkeen maksettavat palkat ja muut vastaavat suoritukset, kuten esimer-
kiksi bonukset, mikéli ne liittyvat tyoskentelyyn Belgiassa.

Verotusoikeus ei ole riippuvainen Belgiassa fyysisesti vietetyistd péivistd. Verotusoikeuden
syntymiselle ei ole asetettu pdivikohtaista alarajaa, joten Belgian verotusoikeus alkaa heti en-
simmadisestd tydskentelypdivésti lahtien. Tuloverolain artiklassa 270 on lueteltu Belgiassa en-
nakonpidatysvelvolliset. Tilanteessa, jossa belgialainen yritys katsotaan ulkomaisen tyontekijan
taloudelliseksi tyonantajaksi, ennakonpidatysvelvollisia ovat belgialainen yritys tai ulkomaisen
muodollisen tyonantajan belgialainen kiinted toimipaikka.

5.2.7 Iso-Britannia
Iso-Britanniassa verovelvollisia ovat valtiossa asuvat luonnolliset henkil6t ja trustit sekd ulko-
mailla asuvat luonnolliset henkil6t ja trustit, jotka saavat tuloa Iso-Britanniasta. Se, asuuko

luonnollinen henkilé Yhdistyneessd kuningaskunnassa ratkaistaan statutory residence -testin
avulla.
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Ulkomaiselle tyonantajalle Iso-Britanniassa tyoskentelevén tyontekijan verotuksesta sdddetdan
Income Tax (Earnings and Pensions) Act 2003 osiossa 689. Sddnndksen mukaan, kun ulkomai-
selle tyonantajalle tyoskentelevd tyontekijd kohdistaa tydsuorituksensa Iso-Britanniassa sijait-
sevalle yritykselle, Iso-Britanniassa sijaitseva yritys on tyontekijdn tyonantajan sijaan ennakon-
pidétysvelvollinen tyontekijélle maksettavasta palkasta.

Iso-Britannian verolainsdddantd ei mainitse erikseen taloudellisen tyonantajan termid. Talou-
dellisen tyonantajan késitteen tulkinta perustuu Iso-Britannian oikeuskéytédntoon. Tyontekijan
oikeudellisena ty0nantajana pidetdédn tahoa, jolla on voimassa oleva tydsopimus tyontekijan
kanssa. Taloudellisen tyonantajan késitettd tulkitaan yhdenmukaisesti OECD:n malliverosopi-
muksen kanssa. Tuomioistuin tarkastelee kaikkia tosiseikkoja. Jérjestelyn tosiasiallinen sisdltd
on muotoseikkoja tarkedmpédid. Iso-Britanniassa asuvaa yhtiota pidetdédn taloudellisena tydnan-
tajana, jos tyoOntekijan palkka edelleen veloitetaan téltd yhtioltd. Arviossa otetaan huomioon
myos, onko tyontekijéd integroitunut mainitun yhtién toimintaan, onko tydntekijéd mainitun yh-
tion valvonnan alaisena seké kantaako mainittu yhti6 toiminnan riskit.

Taloudellisen tyonantajan kisitteen osalta kdytossd on niin kutsuttu 60 pdivin sdantd, jonka
mukaan tyontekijan ei katsota integroituneen yhtidn toimintaan, jos tyontekija on ldsnd Iso-
Britanniassa vahemman kuin 60 pdivda verovuoden aikana ja oleskelu ei muodosta osaa pidem-
piaikaisesta oleskelusta maassa. 60 pdivén saanto koskee ainoastaan verosopimusvaltioissa asu-
via tydntekijoitd. Tama patee myoOs siind tapauksessa, ettd ulkomainen tydnantaja veloittaa palk-
kakulut Iso-Britanniassa asuvalta yhtiolta.

Mikaili Iso-Britanniassa asuvaa yhtiota ei pidetd taloudellisena tyonantajana, sen tulee kuitenkin
hakea niin kutsuttua Short Term Business Visitors Arrangements -nimisté jarjestelyd ja ilmoit-
taa veroviranomaisille tietyt tiedot vuosittain. Muussa tapauksessa yhtié on ennakonpidatysvel-
vollinen heti ensimmadisesti pdivésté alkaen.

5.2.8 Yhdysvallat

Yhdysvaltojen verolainsdddanto ei sisdlld vastaavaa taloudellisen tyOnantajan kisitettd kuin
OECD:n malliverosopimuksen 15 artiklan kommentaari. Yhdysvaltojen tuloverolain (Internal
Revenue Code) 3401 d § siséltdd tyonantajan mééritelmén. Sddnndksen mukaan tydnantajalla
tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkildd, jolle tyontekija suorittaa minka tahansa tyyppistéd
palvelua kyseisen henkilon tyontekijanad. Kuitenkin, jos henkilo, jolle tyontekijd suorittaa pal-
velua, ei vastaa tyontekijan palkan maksamisesta, tyGnantajalla tarkoitetaan henkil64, joka suo-
rittaa palkanmaksun palvelun suorittamisesta. Myds, jos yhdysvaltalainen luonnollinen tai oi-
keushenkilo maksaa palkkaa ulkomaiselle tyontekijélle ulkomaisen yrityksen puolesta, joka ei
harjoita liiketoimintaa Yhdysvalloissa, yhdysvaltalainen palkanmaksaja katsotaan tyonanta-
jaksi. Muodollisesta tyonantajakésitteestd poiketen Yhdysvalloissa tyonantaja on siten korvauk-
sen tyOsuorituksesta tosiasiallisesti kantava taho, vaikka tyosopimus olisi solmittu toisen tahon
kanssa.

Yhdysvaltojen malliverosopimuksen (joka toimii perustana Yhdysvaltojen verosopimusneuvot-
teluille) mukaan Yhdysvallat ei saa verottaa palkkatuloa, jos seuraavat ehdot tayttyvét: a) pal-
kansaaja ei oleskele Yhdysvalloissa yli 183 pdivdd 12 kuukauden ajanjaksolla, b) hyvityksen
maksaa tyOnantaja tai se maksetaan tydnantajan puolesta, joka ei ole Yhdysvalloissa asuva ja c)
hyvitykselld ei rasiteta kiintedd toimipaikkaa tai kiintedd paikkaa, joka tyonantajalla on Yhdys-
valloissa. Jos ulkomaisen tyontekijédn palkan maksanut ulkomainen maksaja edelleen veloittaa
maksamansa suorituksen yhdysvaltalaiselta yhtioltd tai Yhdysvalloissa sijaitsevalta kiinteélta
toimipaikalta, verosopimuksen b tai c kohta ei tiyty. Yhdysvaltojen solmimia verosopimuksia
sovellettaessa tyGnantajan kasite on ndin ollen laajempi kuin muodollisen tydnantajan késite.
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Ulkomaalaisten luonnollisten henkildiden (Nonresident alien individual) verotuksesta sdénnel-
1a4n Internal Revenue Code 871 b §:ssd. Sddnnoksen mukaan ulkomaalainen henkilo, joka osal-
listuu yhdysvaltalaisen yrityksen liiketoimintaan, on verovelvollinen tosiasiallisesti Yhdysval-
loissa harjoitetusta tydskentelystd saamistaan tuloista. Ennakonpiditysvelvollisuus ulkomaisen
tyontekijdn Yhdysvalloista saamasta palkasta on yhdysvaltalaisella yritykselld tilanteessa, jossa
yhdysvaltalainen yritys katsotaan ulkomaisen tyontekijan taloudelliseksi tydnantajaksi. Internal
Revenue Code § 1441 mukaan tyonantaja, jonka vastuulla on sddnnoksessé lueteltujen tulolajien
hallinta, vastaanottaminen, luovutus tai maksaminen ulkomaiselle tyontekijélle (nonresident
alien individual), on velvollinen pidattimdidn 30 prosentin ennakonpidityksen ulkomaiselle
tyontekijélle kuuluvasta suorituksesta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksen johdosta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 1.7.—13.8.2021. Halli-
tuksen esitysluonnoksen johdosta pyydettiin lausunto sosiaali- ja terveysministeriolti, tyo- ja
elinkeinoministerioltd, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Verohallinnolta, Valtion taloudel-
liselta tutkimuskeskukselta, Akava ry:Itd, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry:1td, Finnwatch
ry:Itd, Finanssiala ry:1td, Keskuskauppakamarilta, Lounais-Suomen aluehallintovirastolta,
STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen keskusjirjestdé SAK ry:1td, Suomen Asianajajaliitto
ry:1td, Suomen Kuntaliitto ry:1td, Suomen Taloushallintoliitto ry:Itd, Suomen Tilintarkastajat
ry:1td, Suomen veroasiantuntijat ry:Itd, Suomen Yrittdjiltd, Teknologiateollisuudelta, Veron-
maksajat ry:Itd, professori Marianne Malmgrénilta Itd-Suomen yliopistosta, professori Juha
Lindgreniltd Vaasan yliopistosta, professori Marjaana Helmiseltd Helsingin yliopistosta seké
professori Timo Viherkentiltd Aalto-yliopistosta.

Lausunnon antoivat Verohallinto, Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Finnwatch ry,
Finanssiala ry, Keskuskauppakamari, Lounas-Suomen aluehallintovirasto, Suomen Ammatti-
liittojen keskusjérjestd SAK ry, Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Taloushallintoliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen veroasiantuntijat ry, Suomen Yrit-
tajat, Veronmaksajat ry, professori Marianne Malmgrén seka professori Juha Lindgren. Tyo6- ja
elinkeinoministeri6 antoi lausunnon lausuntoajan paittymisen jélkeen.

Osassa lausunnoista kannatettiin ehdotettua muutosta taloudellisen tyonantajan lisdédmisesté tu-
loverolainsdddantoon. Muutoksen myo6té tuloverolainsdddéntd Suomessa vastaisi useiden mui-
den OECD-maiden lainsdddantod. Késitettd sovelletaan laajasti myds Euroopassa ja se on otettu
kayttoon useissa muissa Pohjoismaissa, viimeksi Ruotsissa. Muutosta pidettiin kannatettavana,
koska se tiivistdd veropohjaa ja silld pyritddn verottamaan rajoitetusti verovelvollisten saamia
palkkatuloja verosopimusten sallimassa laajuudessa. Osassa lausuntoja todettiin, ettd esitetysta
muutoksesta aiheutuvat hallinnolliset ja muut kustannukset ovat merkittivia suhteessa muutok-
sen arvioituun verotuottoon. Tdma sekd muutoksen aiheuttamat tulkintaepéselvyydet kyseen-
alaistavat lausuntojen mukaan lakimuutoksen tarpeen.

Useissa lausunnoissa kannatettiin lyhytaikaisesta tyoskentelystd taloudelliselle tyonantajalle
saadun palkkatulon verovapautta samantapaisesti kuin Ruotsin vastaavassa sddntelyssa. Tadman
johdosta esityksessé paadyttiin ehdottamaan, ettd etuyhteydessi ulkomaiseen tyonantajaan ole-
valle suomalaiselle taloudelliselle tydnantajalle tydskenteleva rajoitetusti verovelvollinen ulko-
mainen tyontekija olisi oikeutettu lyhytaikaisesta tydskentelystd saadun palkkatulon verovapau-
teen, mikali tyoskentely kestdisi enintddn 15 tyOpaivaa yhtdjaksoisesti sekd enintddn 45 tyopai-
vad kalenterivuoden aikana. Taloudellisen tyonantajan késitteen osalta esitettiin useita huomi-
oita erityisesti konsernitilanteiden osalta. Erddsséd lausunnossa todettiin, ettd konsernisuhteiden
osalta taloudellisen tydnantajan arvioinnissa tulisi antaa painoarvoa kriteereille, jotka ovat myos
tyontekijén havaittavissa, kun tyonjohto- ja valvontaoikeudelle, jotta palkkatulon veronalaisuus
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ja sen myotéd velvollisuus hakea ennakoita ei perustuisi seikkoihin, joista tyontekijalld kaytan-
ndssd on harvoin mahdollista saada tietoa, kuten konsernisiséiset veloitukset. Esitystd on télta
osin tdsmennetty ja konsernisuhteiden osalta painotettu tydnjohto- ja valvontaoikeuden merki-
tystd arvioitaessa taloudellisen tyonantajan kriteereiden tayttymista.

Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esitysluonnoksesta on poistettu lausuntokierroksella
olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu EPL:n 14 a § ja sen sijaan TVL:iin ehdotetaan
lisattdavéksi uusi 8 b §.

Tydnantajavelvoitteiden osalta lausuttiin viidessa lausunnossa kaikista 18 lausunnon antaneista.
Yhdessd lausunnossa todettiin, ettd ulkomaiset tyonantajat tulisi velvoittaa rekisterditymain
tyonantajarekisteriin ja huolehtimaan ennakonpidétyksistd. Yhden lausunnon mukaan palkasta
menevén veron periminen ja tilittdminen tulisi sdétda joko muodollisen tydnantajan tai/ja tyon
teettdjan velvollisuudeksi, mikéli timé katsotaan mahdolliseksi EU-tuomioistuimen péaétoskay-
tdinnon valossa. Yhdessd lausunnossa todettiin, ettd ilmoitus- ja veronmaksumenettelyiden
osalta nykyisen menettelyn noudattamista taloudellisen tydnantajan tilanteissa voidaan pitéé pe-
rusteltuna. Valtaosa muista lausunnonantajista ei lausunut hallituksen esitysluonnokseen sisil-
tyneen veronmaksamismenettelyd koskevan ehdotuksen osalta, mistd on paiteltavissa, ettei eh-
dotusta téltd osin pidetty ongelmallisena.

Ilmoitusvelvoitteita koskevan ehdotuksen osalta yhdessd lausunnossa todettiin, ettd selkeampai
ja menettelyllisesti yksinkertaisempaa olisi, jos laissa osoitettaisiin raportointivelvoitteet vain
toiselle yhtidlle: joko ulkomaiselle muodolliselle tyonantajalle tai vain suomalaiselle taloudel-
liselle tydnantajalle mutta ei molemmille. Yhdessd lausunnossa todettiin, etté ilmoitus- ja ve-
ronmaksumenettelyiden osalta nykyisen menettelyn noudattamista taloudellisen tyonantajan ti-
lanteissa voidaan pitdé perusteltuna. Valtaosa muista lausunnonantajista ei lausunut hallituksen
esitysluonnokseen sisdltyneen ilmoitusmenettelyd koskevan ehdotuksen osalta, misti on patel-
tavissa, ettei ehdotusta téltd osin pidetty ongelmallisena.

Esityksessd on paddytty ehdottamaan, ettd ulkomaiselle tyonantajalle asetettavan rekisteroity-
misvelvoitteen, palkasta menevan veron perimisen ja tilittdmisen sekd ilmoittamisvelvoitteen
osalta noudatettaisiin soveltuvin osin vastaavaa menettelyd kuin nykyisen voimassa olevassa
vuokratyosddnnoksessd. Télloin ulkomainen tydnantaja olisi velvollinen pidéttdmaédn palkasta
menevén veron, jos se on rekisterditynyt tyonantajarekisteriin tai silld on Suomessa kiinted toi-
mipaikka. Mikéli ulkomainen tyonantaja ei ole rekisterditynyt tai silld ei ole Suomessa kiinteda
toimipaikkaa, tulisi ulkomaisen tyontekijan hakea ennakkoveroa. Ilmoittamisvelvollisuuden
osalta ehdotetaan noudatettavaksi soveltuvin osin nykyisin vuokratydsdédnnoksessa noudatetta-
vaa menettelyd, eli ilmoittamisvelvollisia olisivat ulkomainen tydnantaja, ulkomaisen tyonan-
tajan ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu edustaja seka taloudellinen tyo-
antaja.

Useissa lausunnoissa ehdotettiin lakimuutoksen voimaantulon my6hentédmisti vuoden 2023 al-
kuun. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd lakimuutos tulisi ehdotetun mukaisesti voimaan
vuoden 2023 alusta.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on todennut lausunnossaan tyontekijoiden ldhettdmisesté
annetun lain 8 §:ssd tarkoitetun edustajan osalta, ettd palveluntarjoajalle saattaa olla merkittava
taakka nimetd sellainen yhteyshenkild, jolla on myds valtuudet toimittaa tyonantajaa koskevia
tietoja Verohallinnolle laiminlydontimaksun uhalla. Téllainen velvoite saattaa haitata myds rajat
ylittdvien palveluiden vapaata tarjoamista, koska se voisi velvoittaa tyGnantajan etsiméén eri-
tyisen henkilon tiyttdméén verotuksellisen yhteyshenkilon velvoitteet. Téltd osin on paddytty
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sithen, ettd mahdollinen verolainsdddanndn muutostarve niiden sddnndsten osalta, joissa viita-
taan lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain 8 §:ssé tarkoitettuun edustajaan, seka erillisen laki-
hankkeen tarve arvioidaan erikseen.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Tuloverolaki

8 b §. Taloudellinen tyénantaja. TVL:iin ehdotetaan lisattaviksi uusi 8 b §, jossa sdddettéisiin
taloudellisesta tydnantajasta. Taloudellisena tydnantajana pidettdisiin tyon teettdjia, jolle ulko-
maisen tyOnantajan palveluksessa oleva tyontekija tydskentelee vuokrattuna tai muutoin kayt-
toon luovutettuna siten, ettd tyOsuoritusta on pidettdvé erottamattomana osana tyon teettdjan
Suomessa harjoittamaa toimintaa tyon teettdjan tyonjohdon ja valvonnan alaisuudessa. Lain-
kohdan 2 momentissa séédettdisiin ulkomaisesta tyonantajasta, jona pidettdisiin TVL:n 9 §:mn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua henkil6a ja yhteisoa, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimi-
paikkaa.

Ulkomaisena ty0nantajana pidettdisiin my0s muuta ulkomaista oikeushenkildd. Téll4 tarkoitet-
taisiin ulkomaisia oikeushenkilditd, jotka kyseisen ulkomaisen valtion lainsdddéannon nojalla
olisivat oikeushenkilGitd. Késite olisi siten laaja. Tallaisia olisivat siten esimerkiksi ulkomaiset
henkiloyhtiot.

10 §. Suomesta saatu tulo. Pykdldn 4 ¢ kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomesta
saatua tuloa olisi palkkatulo, joka on saatu taloudelliselle tyonantajalle Suomessa tehdysti
tyostd. Uusi TVL:n 8 b § ja 10 §:n 4 ¢ kohta soveltuisivat taloudelliselle tyonantajalle tydsken-
telyyn konsernitilanteissa sekd muissa kuin konsernitilanteissa. Viimeksi mainitun osalta kyse
olisi lahinni tydvoiman vuokraustilanteista. Erditd tyyppitilanteita kiydédan alla tarkemmin lapi.

Konsernitilanteet
Liiketoiminnoittain jaettu konserni

Jos jokin tietty liiketoiminnan osatoiminto, kuten hankinta, myynti, markkinointi, henkildsto-
hallinto tai viestintd, on konsernin siséisesti kohdennettu suomalaiseen konserniyhtiéon ja jos
suomalaiset ja ulkomaalaiset tyontekijat tyoskentelevit samoissa tehtdvissd, ulkomaisten tyon-
tekijoiden toimesta tapahtuva tyd Suomessa viittaisi sithen, ettd kyseessd olisi TVL:n 8 b §:n ja
10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettu tydskentely taloudelliselle tydnantajalle. Konkreettinen olosuh-
teiden kokonaisarviointi tulee tehdd sen osalta, katsotaanko suomalainen yritys taloudelliseksi
tyonantajaksi. Kuten edelld on todettu, mikali palkkakustannukset erikseen tai osana suurempaa
suoritusta, esimerkiksi konsernitilanteissa niin kutsuttuina management fee -tyyppisind mak-
suina, padtyvit suomalaisen yhtion kannettavaksi, tdtd voitaisiin pitdd yhtené indisiona siité,
ettd kyseessd olisi suomalaisella yritykselld olisi tydnjohto- ja valvontaoikeus ulkomaisen tyon-
tekijén osalta ja siten kyseessd olisi TVL:n 8 b §:ssé ja 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettu taloudel-
liselle tydnantajalle tyoskentely.

Esimerkki 1: Asiantuntijan sekondeeraus I
Kansainviliseen tilintarkastuspalveluita tarjoavaan konserniin kuuluvan ja valtiossa N sijaitse-

vaan konserniyhtiodn Z tyosuhteessa oleva tyontekijd Y ldhetetddn tyoskenteleméddn samaan
konserniin kuuluvan suomalaisen konserniyhtion X palveluksessa 5 kuukaudeksi. Y tydskente-
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lee suomalaisen yhtion palveluksessa ja sen tydnjohdon ja valvonnan alaisuudessa. Y on Suo-
messa rajoitetusti verovelvollinen. Y:n palkan maksaa muodollinen tydnantaja Z. Suomalaista
yhti6td X on pidettdvd Y:n taloudellisena tyonantajana.

Esimerkki 2: Asiantuntijan sekondeeraus II

Ulkomaisen yhtion Y tyontekijé ldhetetdédn lyhyeksi ajanjaksoksi samaan konserniin kuuluvaan
suomalaiseen yhtioon X seuraamaan Y:n konsernille kehittdmén konsernin sisdisen markki-
nastrategian toteutumista. Téssd tilanteessa Y:td pidetddn muodollisena tyonantajana, koska
Y:114 on erityisosaaminen konsernin sisdisestd strategiasta ja koska sisédisen strategian toteutu-
mista koskeva valvonta kuuluu Y:lle. Siten kyseessa ei ole tyoskentely taloudelliselle tyonanta-
jalle X:lle OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin kohdan 8.18-19 esimerkin 2 mukai-
sesti. Sen jdlkeen, kun markkinointistrategia on implementoitu X-yhtioon ja tyontekijé jatkaa
tyoskentelyd Suomessa, on mahdollista, ettd X-yhtiotd pidetdan henkilon taloudellisena tyonan-
tajana.

Esimerkki 3: Konsernin sisdinen palvelu

Ulkomaisen yrityksen Y tyontekija lahetetddn samaan konserniin kuuluvaan suomalaiseen yri-
tykseen X. Y vastaa konsernissa muun muassa henkilGstoasioista, sisdisestd viestinnistd, stra-
tegisesta johtamisesta, rahoituksesta sekd verotuksesta, vakavaraisuuden hallinnoinnista, tie-
donhallinnasta sekd oikeudellisista kysymyksisti. OECD:n malliverosopimuksen kommentaa-
rin kohdan 8.18-19 esimerkin 6 mukaisesti kyse ei ole tyoskentelysté taloudelliselle tydnanta-
jalle.

Esimerkki 4: Konsernin sisiiset kokoukset

Suomalainen emoyhti6 kutsuu ulkomaisten tytdryhtididen johdon koolle Suomeen keskustele-
maan emoyhtidn johdon kanssa konsernin tulevaisuudesta sarjana pidettéviin kokouksiin. Ul-
komaisten tytdryhtididen osallistuminen kokouksiin linkittyy heidén ty6tehtdviinsa ulkomaisten
yhtididen johtajina, eiki sitd ndin ollen pidetd erottamattomana osana suomalaisen emoyhtion
litketoimintaa. Vastaavasti tyoskentelysté taloudelliselle tyonantajalle ei olisi kyse, jos suoma-
lainen emoyhtid pyytéé esimerkiksi ulkomaisen tytéryhtion toimitusjohtajaa osallistumaan Suo-
messa pidettidviin kokoukseen, jotta ulkomaisen tytaryhtion tieto ja osaaminen olisivat kokouk-
sessa kdytettavissa.

Mikali tyontekijd on osa suomalaisen yrityksen johtoryhmai tai tydskentelee sen paikontto-
rissa, mutta muista syisté sailyttaa tyopalkkansa jossakin konsernin ulkomaisessa tytaryhtiossa,
kyseeseen voi tulla TVL:n 8 b §:ssd ja 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitettu taloudelliselle tyonanta-
jalle tyoskentely. Ndin voi olla tilanteessa, jossa tyontekija suorittaa paikallisesti ulkomaisen
konserniyhtion tyotehtévid, mutta oleskelee Suomessa osallistuakseen strategiseen tydskente-
lyyn Suomessa sijaitsevassa padkonttorissa. Tasséd tapauksessa Suomessa suoritetut tyo- ja ko-
koustoiminnot ovat linkitettyjd osallistumiseen suomalaisen emoyhtion johtoryhméén, ja tyota
on siten ldhtokohtaisesti pidettidvé erottamattomana osana suomalaisen yhtion liiketoimintaa.

Esimerkki 5: Konsernin sisdiset koulutukset ja harjoittelut
Ulkomaisen tytaryhtion vastikddn palkattu tyontekija tyoskentelee kuukauden Suomessa kon-

sernin padkonttorissa tutustumassa konsernin kulttuuriin, litketoimintaan ja ammatilliseen kou-
lutukseen. Késiteltdvana olevassa tapauksessa uusi tyontekija ei tee tyotd suomalaiselle yhtiolle,
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vaan hin on Suomessa saadakseen teoreettista tietopohjaa sekd kaytdnnon harjoittelua. Tallai-
sessa tilanteessa ei olisi kyse taloudelliselle tyonantajalle tyoskentelystéd, mikéli harjoitteluun
liittyvid palkkakustannuksia ei veloiteta suomalaiselta yhtiolta.

Muut kuin konsernitilanteet

Taloudelliselle tyonantajalle tyoskentelyd koskevia uusia TVL:n 8 b §:44 ja 10 §:n 4 ¢ kohtaa
sovellettaisiin jatkossa tilanteissa, joissa ulkomainen tydnantaja vuokraa ulkomaisen tyonteki-
jéan tyoskentelemddn suomalaiselle tyon teettdjand pidettaville taloudelliselle tyonantajalle.

On mahdollista, ettd suomalainen yritys kdyttdd samalla toimialalla toimivia aliurakoitsijoita.
Tapauskohtaisen arvioinnin perusteella ratkaistaan, onko ulkomainen tyOntekijd luovutettu
tyoskentelemiin taloudellisena tydnantajana pidettaville yritykselle vai onko kyseessi erillisen
ja riippumattoman ulkomaisen yrityksen toimesta tapahtuva tydsuoritus. TVL:n 8 b §:n ja 10
§:n 4 ¢ kohdan soveltuminen néissé tilanteissa perustuisi tosiasiallisten olosuhteiden ensisijai-
suuteen suhteessa muodollisin seikkoihin. Siten tavoitteena on arvioida, ketd pidetdén koko-
naisarvioinnin perusteella taloudellisena tyonantajana. Ulkomaisen tyontekijan saamaan palk-
katuloon ei sovelleta sdénnostd taloudellisesta tyonantajasta, mikali

1) tydsuoritusta ei voida pitdd erottamattomana osana tyon teettdjan toimintaa; tai

2) tyOsuoritus on riittivassd madrin eroteltavissa osaksi riippumattoman ulkomaisen yrityksen
toimintaa.

Ulkomaisen tydntekijén tydsuorituksen luonne on ratkaisevaa arvioitaessa, soveltuuko talou-
dellista tyonantajaa koskevat TVL:n 8 b § ja 10 §:n 4 c kohta. Siten tirked4 on arvioida, muo-
dostaako tyOsuoritus erottamattoman osan taloudellisena tydnantajana pidettdvin tyon teettdjan
toimintaa. Keskeistd téssd arvioinnissa on se, kantaako ulkomaalainen tydnantaja vai suomalai-
nen yritys vastuun ja taloudellisen riskin tydsuoritteen lopputuloksesta. Esimerkiksi mikéli maa-
taloutta harjoittava yritys rakennuttaa ladon, rakennusty6t eivét ole erottamaton osa maatalous-
yrittdjan elinkeinotoimintaa. Jos maatalousyrittdja hankkii tydsuoritteita pelloilla tai ladossa
suoritettaviin toihin, ndiden tydsuoritteiden osalta kyse on erottamattomasta osasta maatalous-
yrittdjan maatalouden toimintaa.

Ulkomaiselta yritykseltd ostettavan palvelun tai tydsuorituksen suorittamisen on oltava erotel-
tavissa suomalaisen yrityksen harjoittamasta toiminnasta. Mikéli palvelua tai tyosuoritusta ei
ole eroteltavissa riittdvissd médarin suomalaisen yrityksen omasta toiminnasta, ulkomaisella yri-
tykselld ei voida katsoa palvelun tai tydsuorituksen suorittamisen osalta olevan erillisen ja riip-
pumattoman yrityksen asemaa. Téstd johtuen on tarpeen tarkastella ulkomaisen yrityksen toi-
mesta suoritettavan palvelun tai tydsuorituksen luonnetta. Verohallinto on antanut ohjeen Palk-
kaa vai tyokorvausta verotuksessa (VH/3003/00.01.00/2018)!, jossa kisitelldéin palkan ja tyo-
korvauksen vilistd rajanvetoa. Ohjeessa esille tuotuja kriteereitd voidaan soveltuvin osin hyo-
dyntéda arvioitaessa, onko maksettu suoritus palkkaa vai tyokorvausta. Mikali ohjeessa mainit-
tujen kriteereiden perusteella korvausta olisi pidettdvd palkkana, viittaa tima siihen, ettd tyo-
suoritusta ei olisi riittdvdssd mairin eroteltavissa osaksi riippumattoman ulkomaisen yrityksen
toimintaa.

! https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48037/palkka-ja-ty%C3%B6korvaus-vero-
tuksessa/
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Yksittdisten kriteereiden arviointia
Tyo6nohjaus- ja valvontaoikeus

TVLm 8 b §:ssé ja 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitetun taloudelliselle tyonantajalle tydskentelyn
yhteydessa ldhtokohtaoletuksena on se, ettd suomalainen yritys tosiasiassa kdyttda tyonantajan
tydnjohto- ja valvontaoikeuksia, mukaan lukien méérittelemalld tvotehtivien siséllon. tavoitteet
sekd ohieet tyon suorittamiseksi. Tyon johto- ja valvontaoikeuden olemassaolo on yksi tyosuh-
teen tunnusmerkeistd. Verohallinnon Palkka ja tyokorvaus verotuksessa -ohjeessa (Drno
VH/3003/00.01.00/2018) tyonjohto- ja valvontaoikeuden siséllon osalta on todettu, ettd oikeus
tyon johtoon tarkoittaa, ettd tyonantaja tai hdnen edustajansa voi méaératd mitd tyotéd tyontekijé
tekee sekd missé, milloin ja miten tyd tehddan. Tyon johto- ja valvonta tarkoittaa kdytdnndssa
tyonantajan tosiallista oikeutta johtaa ja valvoa, ettd tyo tehddén annettujen ohjeiden mukaan.
Tyo6n johto- ja valvontaoikeus ilmenee erilaisista tyon tekemiseen liittyvistd olosuhteista, tyo-
sopimuksen ehdoista seké tavasta, jolla tydnantaja on tyonteon kiytinnossé organisoinut. Kéy-
tdnnossé tyon johto- ja valvontaoikeus ilmenee muun muassa siten, ettd tyOnantaja paéttaa tyo-
tehtivistd ja tyOnteon tavoitteista, tyossd kaytettavistd tyovélineistd, tarvikkeista ja materiaa-
leista, tyoskentelyn ajankohdasta ja ty0ajasta, tyoskentelypaikasta, vastikkeen perusteista sekd
tyOn suorittamisesta johtuvien kustannusten korvaamisesta.

Oletuksena ulkomaisen yrityksen tarjoaman palvelun osalta on se, ettd suomalainen yritys ei
anna lisdohjeita sen suhteen, miten ty0 tulisi suorittaa. Toisinaan suomalaisen yrityksen toimin-
taan sisdltyva suunnittelu ja padtoksenteko ovat siind madrin merkityksellisia tyontekijan tyo-
suoritukselle, ettd néissi tilanteissa ulkomaisen esimichen ohjeita ja opastusta voidaan pitda va-
hemmén térkednd tydsuoritukselle. Néin voi kdydd esimerkiksi sellaisten luonteeltaan vihem-
mén monimutkaisia tehtdvié sisiltdvien tydsuoritteiden osalta, jotka eivét edellytd merkittavaa
etukdteisosaamista, kuten puutarhanhoito tai varastotyo.

Toisissa tilanteissa on ilmeisté, ettd ulkomainen yritys on itsendisesti vastuussa tyon jirjestami-
sestd, kuten ohjeiden antamisesta tyontekijoille ja heidén opastuksestaan. Néin voi olla esimer-
kiksi silloin, kun kyse on selvdsti maéritellyistd ja yksilollisistd palveluista, jotka ovat selvisti
eroteltavissa niisti palvelulsta joita suomalainen yritys tarjoaa sen oman henkildston avulla.
Olosuhteista riippuen, néin voi kdyda esimerkiksi silloin, kun ulkomainen yritys tarjoaa palve-
luita, jotka edellyttévit sellaista osaamista, joka poikkeaa merkittavasti siitd osaamisesta, jol-
laista suomalaisen yrityksen henkildstolla on ja siten poikkeaa my0s niistd palveluista, joita
suomalainen yritys tarjoaa. Jos esimerkiksi suomalainen yritys toistuvasti priorisoi ja kayttaa
padtosvaltaa ulkomaisen yrityksen tyontekijoiden osalta samalla tavalla kuin sen omien tyonte-
kijoiden osalta, puhuu tima sen puolesta, ettd kyseessé olisi TVL:n 8 b §:sséd ja 10 §:n 4 c koh-
dassa tarkoitettu tydskentely taloudelliselle tyonantajalle.

Silld ei itsessdédn ole merkitysté, millainen koulutustaso tyontekijélld on. Yritys voi tarvita eri-
tasoisella osaamisella varustettua tydvoimaa. Tydsuhteeseen liittyvilld eduilla voi olla merki-
tystd nyt puheena olevassa arvioinnissa.

Jos ulkomaisella ja suomalaisella yritykselld on yhteinen tosiasiallinen johtopaikka, talld voi
olla merkitystd myds tydnohjaukseen ja valvontaan. Olosuhteista riippuen, tdmé voi tarkoittaa
sitd, ettd suomalaisella yritykselld voidaan katsoa olevan tyonohjaus ja -valvontavalta. Jos suo-
malaisella ja ulkomaisella yritykselld on samat omistajat, tillad voi olla merkitystd arvioitaessa
sitd, ovatko ulkomaiset yritykset tosiasiallisesti suomalaisen yrityksen tydnjohto- ja valvonta-
vastuun alaisuudessa.
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Seuraavilla esimerkeilld voidaan havainnollistaa tyonjohto- ja valvontavastuun merkitysta:
Esimerkki 6: Uuden tietojarjestelmén kayttdonotto

Suomalainen [T-alan yritys X on erikoistunut ja markkinoi itseddn tietyn standardoidun tieto-
jarjestelmén osalta. X myy projektin suomalaiselle asiakkaalle, joka tietojéarjestelmin kayttoon-
oton lisdksi vaatii my0ds sen integroimista nykyisen tietojérjestelménsa kanssa. Palvelu edellyt-
tdd osaamista, jota X:n omilla tydntekijoilld ei ole. X tekee sopimuksen ulkomaisen IT-yrityksen
Y:n kanssa tdimén palvelun tarjoamiseksi. Kyseessa on sellaisen osaamisen tarjonta, jota ei ole
X-yrityksessd, mutta jota tarvitaan asiakkaan tietojirjestelmien integroinnissa. Se, ettd palvelu
ei kuulu sithen standardipalveluun, joka on X:n erikoisalaa, viittaa siihen, etté integrointitehtava
rajataan X:n tarjoamien palveluiden ulkopuolelle. Néin ollen titd palvelua voidaan pitéé itse-
ndisend ja erillisend osahankkeena. Tété arviota tukee se, ettd X:114 ei ole tarvittavaa osaamista
tyonohjaus- ja valvontavastuun harjoittamiseksi. Jos muiden asiaankuuluvien kriteerien konk-
reettisen kokonaisarvioinnin perusteella Y katsotaan tarjoavan riippumatonta konsulttipalvelua,
kyseessi ei siten ole TVL:n 8 b §:sséd ja 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettu tyoskentely taloudelli-
selle tyonantajalle.

Esimerkki 7: Tietojarjestelmin tuki ja yllépito

Suomalainen IT-alan yritys X vastaa suomalaisen asiakkaan tietojérjestelmén jatkuvasta tuesta
ja ylldpidosta. Viiden kuukauden ajanjaksolle X:1I4 ei ole tarpeeksi tyontekijoité tehtdvan hoi-
tamiseen, minkd vuoksi se hankkii viisi tyontekijad ulkomaisesta IT-firmasta Y auttamaan tyon
suorittamisessa. X vuokraa 5 tyontekijaa yritykseltd Y. TyoOntekijat tydskentelevit X:n tydnjoh-
don ja valvonnan alaisena viiden kuukauden ajan. Kyseessi on tydskentely taloudelliselle tyon-
antajalle.

Esimerkki 8: Konsulttipalvelut

Suomalainen konsulttiyritys X hankkii konsulttipalveluja projektissa A. Konsultti on tydsuh-
teessa ulkomaiseen yritykseen Y, joka toimii erityisosaamista vaativalla toimialalla. Y tarjoaa
A-projektin palvelut ennalta sovittuun hintaan. X:114 on yksi tyontekijé, jolla on osaamista ky-
seessd olevalta toimialalta, mutta X:n tyontekija on palkattu toiseen projektiin B. Y:n konsultin
tulee méérityn lyhyen ajanjakson ajan suorittaa maératty tehtdva projektissa A. Y:n konsultti
palkataan, silld X on arvioinut, ettei X:n ole kannattavaa palkata toista konsulttia suorittamaan
kyseisid tehtdvia kokopdiviisesti. Projekti A:n tehtdvén suorittaa Y:n konsultti itsendisesti ilman
X:n tyonjohtoa tai valvontaa. X:n projektipdillikko ainoastaan koordinoi konsultin tehtdvén 13-
pimenoa muun projektin kanssa. Lahtokohtana on, ettd konsultin kiyttdminen ei ole tydskente-
lyé taloudelliselle tydnantajalle, silld ty6 on selkedsti médritelty ja itsendinen, ja koska Y:n kon-
sulttipalveluista vastuun kantaa Y. Tétd arviointia puoltaa se, ettd Y tekee tyon itsenédisesti il-
man, ettd X:n projektipdéllikko ohjeistaa, ohjaa tai valvoo konsultin tyotd. Jos Y:n katsotaan
tosiasiallisten olosuhteiden perusteella tehdyn arvioinnin perusteella tuottavan riippumatonta
konsulttipalvelua, TVL:n 8 b §:ssd ja 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettu taloudellista tyonantajaa
koskeva sddnnds ei soveltuisi.

Palveluista maksettava korvaus
Jos ulkomainen yritys perii palkkion, joka vastaa tyontekijdlle maksettavaa palkkaa ilman ka-
tetta tai kate peritddn prosenttiosuutena palkan ja sen sivukulujen maarastd, tima viittaa talou-

delliselle tyonantajalle tyoskentelyyn. Jos sen sijaan palveluista perittdvét korvaukset eivit liity
tyontekijélle maksettavaan palkkaan tai jos tdméd korvaus on vain yksi monista sopimukseen
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siséltyvista tekijoistd, voidaan katsoa kyseessé olevan erillisen ja riippumattoman yrityksen har-
joittama toiminta.

Tyokalut ja laitteet

Jos ulkomaisen yrityksen palvelut koostuvat merkittdvassd midrin tyovoiman tarjonnasta ja
suomalainen yritys luovuttaa tarvittavat materiaalit ja tyovélineet ulkomaisen yrityksen tyonte-
kijoiden kayttoon, tima viittaa siihen, ettd kysymyksessa olisi TVL:n 8 b §:ssd ja 10 §:n 4 ¢
kohdassa tarkoitettu tyoskentely taloudelliselle tyonantajalle.

Jos ulkomainen yritys luovuttaa kaikki materiaalit ja tydvélineet tyon suorittamista varten, tima
viittaa erillisen ja riippumattoman yrityksen harjoittamaan toimintaan. Mité erikoistuneimmista
tai suuria investointeja vaativista materiaaleista tai tyovélineistd on kyse, viittaavat nima seikat
vahvemmin siihen, ettd kyse on erillisen ja riippumattoman yrityksen harjoittamasta toimin-
nasta. Investoinnit tyovélineisiin tai materiaaleihin sisiltavit yritykselle taloudellisen riskin.
Sille, tuleeko ulkomaisen yrityksen maksaa vuokraa suomalaiselle yritykselle tyovilineista ja
laitteista, ei voida arvioinnissa antaa suurta merkitystd. Talloinkin suomalaisen yrityksen voi-
daan katsoa luovuttavan tyovalineet ja laitteet ulkomaisen yrityksen tyontekijoiden kayttoon ja
siten puhuvan TVL:n 8 b §:sséd ja 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun taloudelliselle tyonantajalle
tyoskentelyn puolesta.

Henkilostorakenne

Mikéli suomalainen yritys edellyttad, ettd ulkomainen yritys luovuttaa tietyn méaérén tietyn pa-
tevyyden omaavia tyontekijoitd, viittaisi timd TVL:n 8 b §:ssd 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettuun
tyoskentelyyn taloudelliselle tyonantajalle. Jos ulkomainen yritys itsendisesti madrittda sopi-
mussuoritteen saavuttamiseksi tarvittavien tyontekijoiden méérin ja patevyyden, timd viittaa
erillisen riippumattoman yrityksen harjoittamaan toimintaan. Esimerkiksi pelkka oikeus valita
tyontekijét ei suoraan tarkoita, ettd kyse olisi erillisen ja riippumattoman yrityksen harjoitta-
masta toiminnasta.

Tydajan pituus

Jos ainoastaan ulkomainen yritys méérittdd ulkomaisten tydntekijéiden tydajan pituuden seké
tyonteon laiminlyonnistd seuraavat sanktiot, nima seikat viittaavat erillisen ja riippumattoman
yrityksen harjoittamaan toimintaan. Jos suomalainen yritys voi paattdd tydajan pituudesta tai
tyonteon laiminlyonnin sanktiosta, viittaisi tima TVL:n 8 b §:ssd ja 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoi-
tettuun tyoskentelyyn taloudelliselle tyonantajalle. Mainitut seikat ovat asioita, joista useimmi-
ten sdddetddn ulkomaisen tyonantajan kanssa tehdyssd tyosopimuksessa. On kuitenkin tilan-
teita, joissa muodollinen ulkomainen tyonantaja ei voi soveltaa kyseissd suomalaisessa yrityk-
sessd noudatettavia, tyoskentelyn pituutta tai lomia koskevia menettelyitd omaan tyonteki-
jdénsa.

Esimerkki 9: Vihannesten poimiminen

Suomalainen kasvinviljelijayritys X tekee ulkomaisen yhtién Y:n kanssa sopimuksen X:n kurk-
kujen poimimisesta. Y tarjoaa tydmaajohtajan, vihannesten laatikot ja tyontekijat. Y solmii X:n
kanssa sopimuksen 2 000 kurkun poimimisesta. Suorittavassa tydssa valvonnan, ohjauksen ja
aikatauluttamisen merkitys on suuri, vaikka tyo itsessddn olisi yksinkertaista. Se seikka, ettd Y
on luovuttanut tyovilineet vihanneslaatikoiden muodossa ei kanna samaa painoarvoa kuin
niissé tilanteissa, joissa tarvitaan erikoituneempia tyovilineitd tai laitteita. Vihannesten poimi-
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minen on olennainen ja erottamaton osa suomalaisen yrityksen toimintaa. Téasta seuraa, etti ta-
loudellisena tyOnantajana pidettéisiin suomalaista yhtiGtd ja ettd kyseessd on taloudelliselle
tyonantajalle tyoskentely.

Esimerkki 10: Rakennustyot

Suomalainen viranomainen tekee suomalaisen rakennusyhtion kanssa sopimuksen suuren kult-
tuurilaitoksen rakentamisesta. Rakennusty6t ovat niin mittavat, ettd suomalainen rakennusyhtio
solmii ulkomaisen rakennusyhtion kanssa sopimuksen rakennuksen osan rakentamisesta. Ra-
kentamisen yhteydessd ulkomaisen rakennusyhtion tyontekijoiden tehtdvistd sovitaan jatkuvasti
ja ne selvitetddn suhteessa siihen, kuinka monta tuntia ulkomaisen firman tyontekijét kiyttavét
tyohon. Suomalainen yritys vastaa rakentamiseen kdytettdvien materiaalien hankinnasta. Koko-
naisarvio tdssi tapauksessa johtaa siihen, ettd kyseessd olisi TVL:n 8 b §:ssé ja 10 §:n 4 c koh-
dassa tarkoitettu tydskentely taloudelliselle tyonantajalle. Arvioinnissa otetaan huomioon se,
ettd ulkomaisen yrityksen palveluita ei ole selvésti mééritelty ja yksiloity etukéteen, minka joh-
dosta itsendistd vastuuta ei voida kohdistaa sithen. Suomalaisella rakennusyhtiolld on mahdol-
lisuus rakennustyon edetessd vaikuttaa tyohon eli tyonjohto-oikeus. Siten tyonjohto-oikeus to-
teutuu vastaavasti kuin suhteessa suomalaisen yrityksen omiin tyontekijoihin ja suomalainen
yritys on sdilyttinyt tdyden hallinnan rakennustydsté.

Esimerkki 11: Insindorityot

Suomalainen rakennusalan yritys vastaa rakennusprojektista, jossa on vaativia rakenteita. Se
hankkii viiden kuukauden ajaksi ulkomaisen rakennusyrityksen insindorin, jolla on pitka asian-
tuntemus juuri tdmén tyyppisestd maanrakentamisesta. Insindri toimii suomalaisen yrityksen
rakennustyomiehien esimicheni ja neuvonantajana. Laskutus tapahtuu insind6rin rakennuspro-
jektiin kdyttdman ajan perusteella. Kokonaisarvio téssi tapauksessa johtaisi siihen, ettd insin66-
rinpalveluita pidettdisiin TVL:n 8 b §:ssd ja 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettuna tyoskentelynéd
taloudelliselle tydnantajalle, silld insindori tydskentelee suomalaiselle yritykselle samalla ta-
voin kuin tyosuhteessa suomalaiseen yritykseen oleva, saman osaamisen omaava insindori tyos-
kentelisi. Insindori ei suorita tehtdvad, joka olisi eroteltavissa erillisen ja riippumattoman yri-
tyksen harjoittamaksi toiminnaksi.

Ulkoistaminen tai sopimusvalmistaja

Taloudelliselle tydnantajalle tyoskentelysti ei olisi kyse, kun suomalainen yritys on ulkoistanut
tyotehtdvén toiselle erilliselle ja riippumattomalle ulkomaiselle yritykselle pitkdkestoisella so-
pimuksella. Ulkoistaminen tarkoittaa sitd, etti yritys ei endd tuota palvelua tai valmista tuotetta
itse, vaan siirtdé palvelun tuottamisen tai tuotteen valmistamisen toiselle erilliselle ja riippumat-
tomalle yritykselle. Ndin voi kdyda esimerkiksi silloin, kun yritys on arvioinut, ettei palvelun
tuottaminen tai tuotteen valmistaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa.

92 e §. Lyhytaikaisesta etuyhteydessd olevalle taloudelliselle tyonantajalle tydskentelysti saa-
dun palkkatulon verovapaus. TVL:iin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 92 e §, jossa sdddettdisiin
lyhytaikaisesta tyoskentelystd saadun palkkatulon verovapaudesta, jonka rajoitetusti verovel-
vollinen on saanut tydskentelystd etuyhteydessé olevalle taloudelliselle tyonantajalle. Rajoite-
tusti verovelvollisen 8 b §:ssé tarkoitetulle ja ulkomaiseen tyonantajaan VML:n 31 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla etuyhteydessa olevalle taloudelliselle tydnantajalle tydskentelysta
saama palkkatulo ei olisi veronalaista tuloa, mikali mainittu tydskentely yhtéjaksoisesti kestdisi
enintdén 15 pdivaa sekd yhteensé enintéédn 45 pdivad kalenterivuodessa.
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VML:n 31 §:n 4 momentin mukaan liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessé toisiinsa, jos lii-
ketoimen osapuolella on toisessa osapuolessa madrdysvalta tai kolmannella osapuolella on yk-
sin tai yhdessé lahipiirinsd kanssa mairdysvalta liiketoimen molemmissa osapuolissa. Osapuo-
lella on madrdysvalta toisessa osapuolessa silloin, kun:

1) se vilittdmasti tai valillisesti omistaa yli puolet toisen osapuolen pddomasta;

2) silld vélittomasti tai vélillisesti on yli puolet toisen osapuolen kaikkien osakkeiden tai osuuk-
sien tuottamasta danimaarasta;

3) silld vélittdmaésti tai vélillisesti on oikeus nimittda yli puolet jisenisti toisen yhteison halli-
tukseen tai sithen verrattavaan toimielimeen tai toimielimeen, jolla on tima oikeus; tai

4) sitd johdetaan yhteisesti toisen osapuolen kanssa tai se muutoin voi tosiasiallisesti kayttaa
madrdysvaltaa toisessa osapuolessa.

Lyhytaikainen tyoskentely siten muodostaisi poikkeuksen taloudelliselle tyonantajalle tyosken-
telystd saadun palkkatulon veronalaisuuteen. Lyhytaikaisesta tyoskentelystd saadun palkkatu-
lon verovapaus koskisi niita tilanteita, joissa rajoitetusti verovelvollinen tyontekija tydskentelee
edelld tarkoitetulla tavalla ulkomaiseen tyonantajaan etuyhteydessd olevalle taloudelliselle
tyonantajalle, eli kdytdnndssd se koskisi ulkomaisen tyontekijén tyoskentelyd konsernitilan-
teissa Suomessa taloudellisena tyontekijand pidettdville suomalaiselle konserniyhtiolle.

Mikdli 15 tyopdivin raja ei ylity, ei ole tarpeen arvioida, onko tyontekijan taloudellisen tydnan-
tajan katsottava olevan Suomessa. Jos henkil61ld on Suomessa taloudellinen tyonantaja ja tyos-
kentelyjakso on pidempi kuin 15 tyOpdivdd, hdnen palkkansa voidaan katsoa Suomessa ve-
ronalaiseksi tyOskentelyjakson alusta saakka. Tydskentelyjakson ei katsottaisi katkeavan pel-
késtddn maasta poistumisen perusteella, vaan 15 tyopéivéin laskennan alkaminen alusta edellyt-
téisi, ettd henkild on vélilld tydskennellyt ulkomailla. Laskennassa otettaisiin huomioon tosiasi-
alliset tyoskentelypdivit. Siten esimerkiksi lomapdivia tai sairaslomapdivid ei pidettdisi tyos-
kentelypdivind Suomessa. Tyontekijan palkka voitaisiin katsoa Suomessa taloudelliselle tyon-
antajalle tydskentelyn perusteella veronalaiseksi my6s useiden 15 pédivaéd lyhyempien tyosken-
telyjaksojen perusteella, jos tyontekijdn yhteenlasketut tyoskentelypdivdt Suomessa kalenteri-
vuoden aikana ylittdvit 45 tyopaivad. Talldin verovelvollisuus alkaa siitd tyoskentelyjaksosta,
jonka kestdessd 45 tyopdivan raja ylittyi.

Esimerkki 12: Lyhytaikainen tydskentely

Tyontekija X on tyosuhteessa kansainvéliseen henkildstonvuokrauskonserniin kuuluvaan yhti-
00n valtiossa Y ja tyoskentelee tilapdisesti Suomessa suomalaisen konserniyhtion Z tyénjohdon
ja valvonnan alaisuudessa. X asuu valtiossa Y ja rajoitetusti verovelvollinen Suomessa. X ty0s-
kentelee Suomessa 5 paivana viikon aikana, minka jilkeen hén viettdd viikonlopun kotonaan
valtiossa Y. Viikonlopun jalkeen hén jatkaa tyoskentelyd Suomessa 5 paivad. Tyoskentelya pi-
detdédn yhtdjaksoisena ja siitd saatua palkkatuloa 92 e §:n mukaisena lyhytaikaisesta tyoskente-
lystd saatuna verovapaana tulona.

Esimerkki 13: Lyhytaikainen tyoskentely
X on tydsuhteessa yhdysvaltalaiseen IT-yhtioon. Hin tulee Suomeen tydskentelemddn samaan

konserniin kuuluvassa suomalaisessa yhtiossd. X on rajoitetusti verovelvollinen Suomessa. X
tydskentelee tammikuun ja maaliskuun vélisend aikana yhteensé 45 péivdd Suomessa eri jak-
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soissa. Elokuussa X saapuu Suomeen tyoskenteleméén vield yhden tydskentelyjakson, joka kes-
tdd 5 paivdd. Tammikuun ja maaliskuun vilisend aikana tapahtuneesta tyoskentelystid saatu
palkkatulon on 92 e §:n nojalla lyhytaikaisesta tyoskentelysté saatua tuloa ja siten verovapaata.
Sen sijaan elokuussa tapahtuneen 5 pdivén tyoskentelyyn 92 e § ei sovellu ja palkkatulo on siten
veronalaista.

7.2 Laki verotusmenettelysti

15 a §. Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ulkomaisen tyonantajan olisi toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot TVL:n 8 b §:ssd tarkoitetulle taloudelliselle tyonantajalle tyoskentelevin
tyontekijan tyoskentelyn arvioidusta kestosta, taloudellisesta tyonantajasta sekd EPL:n 15 §:n 1
momentin tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta. Pykéldn 1 momenttiin siséltyvid ulkomaisen
tyonantajan tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi TVL:n 13 §:ssé tarkoitettuun,
suomalaisella aluksella toimessa olevan henkilon tydskentelystd saatuun tuloon. Ulkomaisen
tyOnantajan olisi siten toimitettava Verohallinnolle vastaavat verotusta varten tarpeelliset tiedot
TVL:n 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan henkilon tyoskentelyn ar-
vioidusta kestosta ja tyon teettdjdstd sekd VML:n 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot mak-
setusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan palkasta. Vii-
meksi mainitun osalta pykaldan jatetddn lause kansainvélisestd sopimuksesta, silld verosopimus
voi rajoittaa TVL:n 13 §:n mukaisen tulon verotusoikeutta.

17 §. Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykdldn 7 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd TVL:n 8 b §:ssé tarkoitetun taloudellisen tydnantajan olisi
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tydntekijan ulkomaisesta tyon-
antajasta. Talloin olisi toimitettava tieto yrityksen tyontekijoiden ldhettimisesti annetun lain 8
§:n mukaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot olisi toimitettava sitd kalenterikuukautta seuraavan
kuukauden loppuun mennessé, jonka aikana yrityksen ensimmaéinen tyontekija aloittaa tyosken-
telyn tyon teettdjille. Edelld mainituissa tiedoissa tapahtuneesta muutoksesta olisi ilmoitettava
Verohallinnolle muutosta seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessd. Pykildn 7 mo-
menttiin sisdltyvada tyon teettdjan ilmoitusvelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi myds tu-
loon, joka perustuu TVL:n 13 §:ssé tarkoitettuun, suomalaisella aluksella toimessa olevan hen-
kilon tyoskentelyyn suomalaisella aluksella. Siten jokaisen, joka teettdd tyotd TVL:n 13 §:ssé
tarkoitetulla suomalaisella aluksella toimessa olevalla henkil6lld, on toimitettava Verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tyontekijan ulkomaisesta tydnantajasta, jos kansainva-
linen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijén palkasta.

7.3 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

16 a §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd TVL:n 13 §:ssé tarkoitettuun,
suomalaisella aluksella ty6skentelyyn perustuvaan tuloon sovellettaisiin vastaavaa menettelya
kuin TVL:n 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun, taloudelliselle tyonantajalle tyoskentelystd saatuun
tuloon. Siten suomalaisella aluksella tyoskentelyyn perustuvan tulon osalta toimitettaisiin en-
nakonkanto, jos palkan maksaja ei ole velvollinen periméin palkasta ldhdeveroa.

7.4 Ennakkoperintilaki
25 §. Ennakkoperintdrekisteri. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rajoi-
tetusti verovelvollinen voidaan merkitd ennakkoperintirekisteriin silloin, kun hénelld on Suo-

messa kiinted toimipaikka tai hanen kotipaikkansa on ETA-valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa
Suomella on kaksinkertaisen verotuksen vilttémisti koskeva sopimus.
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7.5 Laki tulotietojiirjestelméistia

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykélédn 2 momentin 10 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd tulorekisteriin tulisi antaa tiedot ulkomaisen tyOnantajan tai
tyontekijoiden l&hettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot
TVL: 8 b §:ssé tarkoittamalle taloudelliselle tyonantajalle tyoskenteleville tyontekijoille mak-
setusta palkasta sekd muusta palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli
kuuden kuukauden ajan seki asetettua edustajaa koskevat tiedot. Momentin 17 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tulorekisteriin tulisi ilmoittaa ulkomaisen ty6nantajan tai tyonte-
kijoiden l&hettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot TVL:n
8 b §:ssé tarkoitetulle taloudelliselle tyonantajalle tyoskentelevin tyontekijan tydskentelyn ar-
vioidusta kestosta ja palkan méairéstd seké taloudellisesta tyonantajasta. Pykéldn 2 momenttiin
ehdotetaan lisattavéksi uusi 17 a kohta, jonka mukaan vastaava ilmoitusvelvollisuus tulorekis-
teriin olisi myds TVL:n 13 §:ssé tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan henkilon
saaman tulon osalta tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan maéréstd sekd tyon teettéjésta,
jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimista tyontekijén palkasta sekéd asetettua edustajaa
koskevat tiedot.

12 §. Tietojen antamisaika. Pykdlan 8 momentin mukaan 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot on annettava viimeistdén viidenteni kalenteripdivéni ensimmaéisen vuokratyonteki-
jélle maksetun palkan maksupéivin jilkeen. Lainkohdasta ehdotetaan sana vuokratyontekijé
korvattavaksi sanalla tyOntekija.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023. Niitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran vero-
vuodelta 2023 toimitettavaan verotukseen. Lakeja sovellettaisiin palkkatuloon, joka on saatu
1.1.2023 tai sen jélkeen.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 c kohta, sellaisena kuin se on laissa 1223/20006,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 8 b ja 92 e § seuraavasti:

2 luku
Yleiset mairitelmit
8b§
Taloudellinen tyonantaja

Taloudellisella tyonantajalla tarkoitetaan tyon teettdjaa, jolle ulkomaisen tyonantajan palve-
luksessa oleva tyontekiji tydskentelee vuokrattuna tai muutoin kayttoon luovutettuna siten, ettd
tyOsuoritusta on pidettdvé erottamattomana osana tyon teettdjdn Suomessa harjoittamaa toimin-
taa tyon teettdjan tyonjohdon ja valvonnan alaisuudessa.

Ulkomaisella tyonantajalla tarkoitetaan tyonantajaa, joka on 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu henkilo tai yhteiso, jolla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, taikka muu ulkomai-
nen oikeushenkilo.

10§

Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

4 luku
Ansiotulon veronalaisuus
92ed

Lyhytaikaisesta etuyhteydessd olevalle taloudelliselle tyénantajalle tyoskentelystd saadun
palkkatulon verovapaus

Rajoitetusti verovelvollisen saama palkkatulo ei ole veronalaista tuloa, jos
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1) hénen 8 b §:ssi tarkoitetut taloudellinen tyonantaja ja ulkomainen tyonantaja ovat etuyh-
teydessa keskendédn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 4 momentin tarkoitta-
malla tavalla; ja

2) timi tyoskentely Suomessa kestdd yhtdjaksoisesti enintdéin 15 pdivdd sekd yhteensé enin-
tddn 45 paivad kalenterivuodessa.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuo-
delta 2023 toimitettavaan verotukseen. Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu 1 paivana
tammikuuta 2023 tai sen jélkeen.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 15 a ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 momentti ja 17 §:n 7
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 1 momentti laissa 55/2018 ja 17 §:n 7 momentti
laissa 452/2016, seuraavasti:

15a§
Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus

Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
tuloverolain 8 b §:ssé tarkoitetulle taloudelliselle tydnantajalle tydskentelevin tyontekijan tyos-
kentelyn arvioidusta kestosta, taloudellisesta tyonantajasta sekd tdmén lain 15 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta. Ulkomaisen tyonantajan on toimitettava Verohallinnolle
vastaavat verotusta varten tarpeelliset tiedot tuloverolain 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella
aluksella toimessa olevan henkilon tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja tyon teettdjastd seka
tdman lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta, jos kansainvilinen sopi-
mus ei estd veron perimisté tyontekijén palkasta.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tuloverolain 8 b §:ssé tarkoitetun taloudellisen tyOnantajan on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot tyontekijan ulkomaisesta tyonantajasta. Jokaisen, joka teettda
tyota tuloverolain 13 §:ssé tarkoitetulla suomalaisella aluksella toimessa olevalla henkil6lla, on
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tydntekijan ulkomaisesta tyon-
antajasta. Lisdksi tdlloin on toimitettava tieto yrityksen tyOntekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain 8 §:n mukaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd kalenterikuukautta seu-
raavan kuukauden loppuun mennessé, jonka aikana yrityksen ensimmaéinen tyontekiji aloittaa
tyoskentelyn tyon teettdjille. Edelld mainituissa tiedoissa tapahtuneesta muutoksesta on ilmoi-
tettava Verohallinnolle muutosta seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran verovuo-
delta 2023 toimitettavaan verotukseen. Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu 1 paividna
tammikuuta 2023 tai sen jilkeen.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 16 a §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1226/2006, seuraavasti:

16a§

Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan saaman tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun
palkan osalta toimitetaan ennakonkanto, jos palkan maksaja ei ole velvollinen periméén pal-
kasta ldhdeveroa. Tuloverolain 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan
henkilon saaman tulon osalta toimitetaan ennakonkanto, jos palkan maksaia ei ole velvollinen
perimdin palkasta lahdeveroa ja kansainvilinen sopimus ei estd veron perimisti palkasta. Tyon-
tekijan on haettava ennakonkantoa Suomessa tyoskentelyn aloittamista seuraavan kalenterikuu-
kauden loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimméisen kerran verovuo-
delta 2023 toimitettavaan verotukseen. Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu 1 paiviana
tammikuuta 2023 tai sen jilkeen.
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Laki

ennakkoperintilain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1225/2006, seuraavasti:

25§

Ennakkoperintdrekisteri

Raioitetusti verovelvollinen voidaan kuitenkin merkitd ennakkonerintédrekisteriin ainoastaan
silloin. kun hénelld on Suomessa kiinted toimipaikka tai hdnen kotipaikkansa on Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen ve-
rotuksen vélttdmistd koskeva sopimus.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuo-
delta 2023 toimitettavaan verotukseen. Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu 1 pdiviana
tammikuuta 2023 tai sen jélkeen.
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Laki

tulotietojiirjestelméisti annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojérjestelmésti annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 10 ja 17 kohta
sekd 12 §:n 8 momentti ja

lisdtddn 6 §:n 2 momenttiin uusi 17 a kohta seuraavasti:

6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan
seuraavat verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat
tiedot:

10) ulkomaisen tyonantajan antamat tiedot tuloverolain (1535/1992) 8 b §:ssé tarkoitetulle
taloudelliselle tydnantajalle tyoskenteleville tyontekijdille ja 13 §:ssé tarkoitetulle suomalaisella
aluksella toimessa olevalle henkillle maksetusta palkasta sekd muusta palkasta silloin, kun pal-
kansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan;

17) ulkomaisen tydnantajan tai tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:ssd
tarkoitetun edustajan antamat tiedot tuloverolain 8 b §:ssé tarkoitetun taloudelliselle tyonanta-
jalle tyoskentelevin tyontekijan tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan maérdstd seké ta-
loudellisesta tyonantajasta seké asetettua edustajaa koskevat tiedot;

17 a) ulkomaisen tyonantajan antamat tiedot tuloverolain 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella
aluksella toimessa olevan henkilon tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan maarasta seka
tyOn teettdjdstd, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan palkasta, seké
asetettua edustajaa koskevat tiedot;

12 §

Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdin viidentena
kalenteripdivind ensimmaisen tyontekijdlle maksetun palkan maksupéivin jélkeen.

Tama laki tulee voimaan pdivéané kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuo-
delta 2023 toimitettavaan verotukseen. Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu 1 péivéna
tammikuuta 2023 tai sen jilkeen.
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4
seka

lisdtddn lakiin uusi 8 b ja 92 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Yleiset mairitelmiit

10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

4 c) palkkatulo, joka on saatu ulkomaiselta
tyOnantajalta Suomessa tehdystd tyostd sil-

¢ kohta, sellaisena kuin se on laissa 1223/2006,

Ehdotus

2 luku
Yleiset mairitelmiit
8b§
Taloudellinen tyénantaja

Taloudellisella tyonantajalla tarkoitetaan
tyon teettdjdd, jolle ulkomaisen tyonantajan
palveluksessa oleva tyéntekiji tydskentelee
vuokrattuna tai muutoin kdyttéon luovutet-
tuna siten, ettd tyosuoritusta on pidettdvd
erottamattomana osana tyon teettdjin Suo-
messa harjoittamaa toimintaa tyon teettdjin
tyonjohdon ja valvonnan alaisuudessa.

Ulkomaisella tyénantajalla tarkoitetaan
tyonantajaa, joka on 9 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu henkilé tai yhteiso, jolla ei
ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, taikka
muu ulkomainen oikeushenkilo.

10§
Suomesta saatu tulo
Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

4 ¢) palkkatulo, joka on saatu faloudelliselle
tyonantajalle Suomessa tehdysté tyOsti;

71



Voimassa oleva laki

loin, kun ulkomainen vuokranantaja on vuok-
rannut tyontekijin Suomessa olevalle tyon
teettdjdlle;

4 luku

Ansiotulon veronalaisuus

Ehdotus

4 luku
Ansiotulon veronalaisuus
9eSs

Lyhytaikaisesta etuyhteydessd olevalle talou-
delliselle tyonantajalle tyoskentelystd saadun
palkkatulon verovapaus

Rajoitetusti verovelvollisen saama palkka-
tulo ei ole veronalaista tuloa, jos

1) hdnen 8 b §:ssd tarkoitetut taloudellinen
tyonantaja ja ulkomainen tyonantaja ovat etu-
vhteydessd  keskendidn verotusmenettelystd
annetun lain (1558/1995) 31 §.n 4 momentin
tarkoittamalla tavalla; ja

2) timd tyoskentely Suomessa kestdd yhtd-
Jaksoisesti enintddn 15 pdivid sekd yhteensd
enintddn 45 pdivdd kalenterivuodessa.

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vero-
vuodelta 2023 toimitettavaan verotukseen.
Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu
1 pdivind tammikuuta 2023 tai sen jdlkeen.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 15 a ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 momentti ja 17 §:n 7
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 1 momentti laissa 55/2018 ja 17 §:n 7 momentti

laissa 452/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15a§

Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvolli-
suus

Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Ve-
rohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tie-
dot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoite-
tun vuokratun tyontekijén tyoskentelyn arvi-
oidusta kestosta ja tyon teettéjéstd sekd timén
lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
maksetusta palkasta, jos kansainvélinen sopi-
mus ei estd veron perimistd tyontekijan pal-
kasta.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 10
§:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla
tyontekijélld, on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot tyontekijén
vuokralle antaneesta yrityksestd, jos kansain-

Ehdotus

15a§

Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvolli-
suus

Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Ve-
rohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tie-
dot tuloverolain 8 b §:ssd tarkoitetulle talou-
delliselle tyonantajalle tyoskentelevdn tyonte-
kijan tyoskentelyn arvioidusta kestosta, talou-
dellisesta tyonantajasta sekd tdmin lain 15
§:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot makse-
tusta palkasta. Ulkomaisen tyonantajan on toi-
mitettava Verohallinnolle vastaavat verotusta
varten tarpeelliset tiedot tuloverolain 13 §:ssd
tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa
olevan henkilon tydskentelyn arvioidusta kes-
tosta ja tyon teettdjdstd sekd timdn lain 15 §:n
1 momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta
palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estd
veron perimisté tyontekijan palkasta.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Tuloverolain 8 b §:ssd tarkoitetun taloudel-
lisen tyénantajan on toimitettava Verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tyon-
tekijédn ulkomaisesta tyénantajasta. Jokaisen,

joka teettdd tyotd tuloverolain 13 §:ssd tarkoi-
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Voimassa oleva laki

vélinen sopimus ei estd veron perimista tyon-
tekijan palkasta. Lisdksi tdlloin on toimitet-
tava tieto yrityksen tyontekijoiden ldhettdmi-
sestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetusta
edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd kalen-
terikuukautta seuraavan kuukauden loppuun
mennessé, jonka aikana yrityksen ensimmadi-
nen tyontekija aloittaa tyoskentelyn tyon teet-
tijélle. Edelld mainituissa tiedoissa tapahtu-
neesta muutoksesta on ilmoitettava Verohal-
linnolle muutosta seuraavan kalenterikuukau-
den loppuun mennessé.

Ehdotus

tetulla suomalaisella aluksella toimessa ole-
valla henkilolld, on toimitettava Verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tyon-
tekijan ulkomaisesta tyonantajasta. Lisdksi
télldin on toimitettava tieto yrityksen tyonte-
kijoiden lahettdmisestd annetun lain 8 §:n mu-
kaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot on toi-
mitettava sitd kalenterikuukautta seuraavan
kuukauden loppuun mennessi, jonka aikana
yrityksen ensimméinen tyontekijd aloittaa
tyoskentelyn tyon teettdjille. Edelld maini-
tuissa tiedoissa tapahtuneesta muutoksesta on
ilmoitettava Verohallinnolle muutosta seuraa-
van kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vero-
vuodelta 2023 toimitettavaan verotukseen.
Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu
1 pdivind tammikuuta 2023 tai sen jilkeen.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 16 a §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1226/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16a§

Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan saa-
man tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoi-
tetun palkan osalta toimitetaan ennakonkanto,
jos palkan maksaja ei ole velvollinen peri-
main palkasta ldhdeveroa ja kansainvilinen
sopimus ei estd veron perimistd palkasta.
Tyontekijan on haettava ennakonkantoa Suo-
messa tyoskentelyn aloittamista seuraavan ka-
lenterikuukauden loppuun mennessa.
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Ehdotus

16a§

Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijén saa-
man tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoi-
tetun palkan osalta toimitetaan ennakonkanto,
jos palkan maksaja ei ole velvollinen peri-
méédn palkasta ldhdeveroa. Tuloverolain 13
§.:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toi-
messa olevan henkilon saaman tulon osalta
toimitetaan ennakonkanto, jos palkan mak-
saia ei ole velvollinen perimdcdn valkasta lih-
deveroa ia kansainvélinen sopimus ei esté ve-
ron perimistd palkasta. TyOntekijan on haet-
tava ennakonkantoa Suomessa tydskentelyn
aloittamista seuraavan kalenterikuukauden
loppuun mennessa.

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vero-
vuodelta 2023 toimitettavaan verotukseen.
Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu
1 pdivdnd tammikuuta 2023 tai sen jilkeen.




Laki

ennakkoperintilain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on

laissal225/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§

Ennakkoperintdirekisteri

Rajoitetusti verovelvollinen voidaan kuiten-
kin merkitd ennakkoperintirekisteriin ainoas-
taan silloin, kun hinelld on Suomessa kiinted
toimipaikka tai hdnen kotipaikkansa on valti-
ossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertai-
sen verotuksen valttdmistd koskeva sopimus.
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Ehdotus

25§

Ennakkoperintdrekisteri

Rajoitetusti verovelvollinen voidaan kuiten-
kin merkitd ennakkoperintirekisteriin ainoas-
taan silloin. kun hénelld on Suomessa kiinted
toimipaikka tai hdnen kotipaikkansa on Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
tai valtiossa. jonka kanssa Suomella on kak-
sinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskeva
sopimus.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vero-
vuodelta 2023 toimitettavaan verotukseen.
Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu
1 pdivdnd tammikuuta 2023 tai sen jilkeen.




Laki

tulotietojiirjestelméisti annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojdrjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 10 ja 17 kohta

sekd 12 §:n 8 momentti ja

lisdtddn 6 §:n 2 momenttiin uusi 17 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista
ja muuna kuin rahana antamista eduista talle-
tetaan seuraavat verotusmenettelystid annetun
lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin no-
jalla ilmoitettavat tiedot:

10) ulkomaisen tyonantajan tai tyontekijdi-
den ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 8
§:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tie-
dot tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 c koh-
dassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvali-
nen sopimus ei estd veron perimistd palkasta
sekd muusta palkasta silloin, kun palkansaaja
jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden
kuukauden ajan sekd asetettua edustajaa kos-
kevat tiedot;

17) ulkomaisen tydnantajan tai tyontekijoi-
den ldhettdmisestd annetun lain 8 §:n mukai-
sesti asetetun edustajan antamat tiedot tulove-
rolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokra-
tun tyontekijan tyoskentelyn arvioidusta kes-
tosta ja palkan madrastd sekd tyon teettdjasta,
jos kansainvilinen sopimus ei estd veron peri-
mistd tyontekijin palkasta sekd asetettua
edustajaa koskevat tiedot;

Ehdotus

68§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista
ja muuna kuin rahana antamista eduista talle-
tetaan seuraavat verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin no-
jalla ilmoitettavat tiedot:

10) ulkomaisen tydnantajan antamat tiedot
tuloverolain (1535/1992) 8 b §:ssd tarkoite-
tulle taloudelliselle tyonantajalle tyoskentele-
ville tyontekijoille ja 13 $:ssd tarkoitetulle
suomalaisella aluksella toimessa olevalle
henkil6lle maksetusta palkasta sekd muusta
palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti
oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden
ajan;

17) ulkomaisen tyOnantajan tai tyontekijoi-
den lahettimisestd annetun lain (447/2016) 8
§-ssd tarkoitetun edustajan antamat tiedot tu-
loverolain &8 b §:ssd tarkoitetun taloudelliselle
tyonantajalle tyéskentelevin tyontekijan tyos-
kentelyn arvioidusta kestosta ja palkan maa-
rastd sekd taloudellisesta tyonantajasta seka
asetettua edustajaa koskevat tiedot;

17 a) ulkomaisen tyonantajan antamat tie-
dot tuloverolain 13 §:ssd tarkoitetun suoma-
laisella aluksella toimessa olevan henkilon
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Voimassa oleva laki

12 §
Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tar-
koitetut tiedot on annettava viimeistdin vii-
dentend kalenteripdivdnd ensimmaéisen vuok-
ratulle tyontekijdlle maksetun palkan maksu-
pdivén jélkeen.
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Ehdotus

tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan
mddrdstd sekd tyon teettdjdstd, jos kansainvd-
linen sopimus ei estd veron perimistd tyonte-
kijin palkasta, sekd asetettua edustajaa kos-
kevat tiedot;

12§

Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tar-
koitetut tiedot on annettava viimeistdin vii-
dentend kalenteripdivind ensimmdisen tyon-
tekijalle maksetun palkan maksupéivan jal-
keen.

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vero-
vuodelta 2023 toimitettavaan verotukseen.
Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu
1 pdivind tammikuuta 2023 tai sen jilkeen.




