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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi taloudellista tydnantajaa koskevaksi
lainsdadannoksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi taloudellista tydnantajaa koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tuloverolakia (1535/1992, lausunnossa TVL),
verotusmenettelysta annettua lakia (1558/1995, lausunnossa VML), rajoitetusti vero-
velvollisen tulon verottamisesta annettua lakia (627/1978, lausunnossa lahdevero-
laki), ennakkoperintéalakia (1118/1996, lausunnossa EPL) ja tulotietojarjestelmésta
annettua lakia (53/2018). Esityksen mukaan tuloverolakiin lisattaisiin uusi saannos
taloudellisesta tydnantajasta. Taloudellisella tyénantajalla tarkoitetaan tyon teettdjaa,
jolle ulkomaisen tydnantajan palveluksessa oleva tyontekija tydskentelee vuokrattuna
tai muutoin kayttdon luovutettuna siten, ettd tydsuoritusta on pidettava erottamatto-
mana osana tyon teettajan Suomessa harjoittamaa toimintaa tyon teettajan tyonjoh-
don ja valvonnan alaisuudessa. Lisdksi sdédettaisiin ulkomaisesta tydnantajasta, jolla
tarkoitetaan rajoitetusti verovelvollista henkil6a tai yhteisfd seké ulkomaista yhteis6a,
jolla ei ole Suomessa kiinte&dé toimipaikkaa, sekd muuta ulkomaista oikeushenkila.

Lausunto Verohallinto on antanut valtiovarainministeriolle lausuntonsa 13.8.2021 ensimmai-
sestd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tuloverolain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta taloudellisen tydnantajan kasitteen kaytt6onottamiseksi.

Verohallinto pitd& esitysté edelleen kannatettavana ja toteaa, etté lait edistaisivat niille
asetettuja tavoitteita. Taloudellisen tytnantajakasitteen kaytto on jo vuosia ollut tavan-
omaista useissa OECD-maissa. Kasitetta sovelletaan laajasti myos Euroopassa ja se
on otettu kayttdon muissa Pohjoismaissa, viimeisimpana Ruotsissa. Tastakin syysta
on hyva, ettd Suomi seuraa lainsdadannossadn kansainvalista kehitysta ja varmistaa
verotulojen kertymisen Suomeen silloin, kun ty0 tosiasiassa tehd&&n suomalaisen
tyon teettdjan hyvaksi.

Uusien saanndsten myota Suomi verottaisi jatkossa myaos tilanteita, joissa ulkomaista
ty6voimaa luovutetaan taloudellisena tydnantajana pidettavalle tyon teettajalle. Maa-
ritelmé& kattaa sek&a vuokratyontekijat ettd esimerkiksi konsernin sisdiset tilanteet.
Vuokratyontekijoita verotettaisiin Suomessa riippumatta siitd, mista valtiosta he tule-
vat. Taloudellisen tydnantajan kasitteen sisallyttdmisen tavoitteena on parantaa koti-
maisen ja ulkomaisen tydvoiman valista kilpailutasapainoa, koska Suomessa tehta-
vasta tydsta maksettaisiin nykyista useammissa tilanteissa veroa Suomen verojarjes-
telm&n mukaisesti.
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Ty6nantajan maarittelemista taloudellisilla tekijoilla voidaan perustella myds siten, ettéa
yleensa tydntekijan tydpanos hyodyttdd sen yrityksen liiketoimintaa, joka esimerkiksi
konsernitilanteissa ottaa vastattavakseen tydntekijan palkanmaksuvelvoitteen. Tyon-
tekijan voitaisiin katsoa tydskentelevan sen yrityksen hyvaksi ja lukuun, joka saa hyo-
dyn tyontekijan tyopanoksesta, jolloin tyépanoksen hyvakseen saanutta yritysté voi-
daan perustellusti pitda tyontekijan tydnantajana.

Yleisesti verovelvollisten osalta kasitteen kayttbonotto merkitsisi sitd, ettd verosopi-
muksia tulkittaessa niin sanottu mekaanikkos&aanto ei jatkossa rajoittaisi Suomen ve-
rotusoikeutta taloudellisen tydnantajan tilanteissa.

Aiempaan esitysluonnokseen verrattuna esitykseen on tehty muutos, jonka nojalla ly-
hytaikaisesta tydskentelysta saatu palkkatulo olisi rajoitetusti verovelvolliselle verova-
paata silloin, kun kyse on etuyhteydessa olevalle taloudelliselle ty6nantajalle tehdysta
tyosta.

Verohallinto painottaa, ettd todellisten verovaikutusten saavuttamiseksi silla on oltava
mahdollisuus valvoa ja varmistaa verotukseen liittyvien ilmoitettavien tietojen katta-
vuus, oikeellisuus ja ajantasaisuus. Tata tukee tybnantajan kasitteen kattava ja selkea
maarittely. Tallaisen taloudellisen tyonantajakasitteen kayttdonotto laajentaa ja sel-
keyttaa ulkomaisen tydnantajan tiedonantovelvollisuutta sek& parantaa Verohallinnon
tiedonsaantioikeuksia erityisesti rajoitetusti verovelvollisten tyontekijoiden osalta.

Verohallinto kiinnittda lisdksi huomiota alla ilmeneviin esityksen kohtiin seka esittaa
niihin muutos- ja tarkennusehdotuksiansa.

1 Ty6skentely etuyhteydessa olevalle taloudelliselle tyénantajalle
1.1 Lyhytaikaisen ty6skentelyn verovapaudesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi uusi TVL 92 e §, jossa saadettaisiin ly-
hytaikaisesta tytskentelystd saadun palkkatulon verovapaudesta, jonka rajoitetusti
verovelvollinen on saanut tydskentelysta etuyhteydessa olevalle taloudelliselle tyon-
antajalle. Rajoitetusti verovelvollisen 8 b 8:ssé tarkoitetulle ja ulkomaiseen tyénanta-
jaan VML 31 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla etuyhteydessa olevalle taloudelli-
selle tybnantajalle tyoskentelystéa saama palkkatulo ei olisi veronalaista tuloa, mikali
mainittu tyoskentely Suomessa kestéisi yhtajaksoisesti enintaan 15 paivad seka yh-
teensa enintdan 45 paivaa kalenterivuodessa. Kaytanndssa verovapaus koskisi ulko-
maisen tyontekijan tydskentelyd konsernitilanteissa Suomessa taloudellisena tyonte-
kijana pidettavalle suomalaiselle konserniyhtidlle. Yleisesti verovelvollisen taloudelli-
selle tyonantajalle tekemasta tyosta saama palkka olisi veronalaista ensimmaisesta
tyopaivasta lahtien myds konsernitilanteissa.

Saannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 61) edella mainittuja paivien
lukumaarérajoja sovellettaisiin siten, etta tydskentelyn ylittdessa sddnnoksessa tar-
koitetun 15 paivéan aikarajan, palkka olisi veronalaista tytskentelyn alusta saakka. Jos
taas Suomessa tyoskentely koostuisi useista alle 15 paivan mittaisista ajanjaksoista,
palkka olisi veronalaista vasta sen tytskentelyjakson alusta, jonka aikana 45 paivaa
ylittyy. Saanndksen sanamuoto sellaisenaan ei tue perusteluissa esitettya tulkintaa,
vaan sanamuodosta saa kasityksen, jonka mukaan molempia aikarajoja sovellettai-
siin samalla tavalla. Verohallinto ehdottaa tarkennettavaksi suoraan saannok-
seen, jos edella mainittuja paivaméaararajoja on tarkoitus tulkita perusteluissa
mainitulla tavalla.
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Verohallinto toteaa, ettéa ehdotettu tapa, jossa rajoitetusti verovelvollisen lyhytaikai-
sista alle 15 tyOpaivan jaksoista koostuvasta tydskentelystd saatu palkka olisi ve-
ronalaista vasta sen tydskentelyjakson alusta, jonka aikana 45 paivaa ylittyy, ei vas-
taa tavanomaisesti verolainsaadanndssa omaksuttua laskentatapaa. Tietyn rajan ylit-
taminen johtaa tyypillisesti siihen, ettd koko palkka on veronalaista tydskentelyn
alusta saakka. Esimerkkind tastd voidaan mainita verosopimusten mekaanik-
kosaanto, jonka mukaisesti 183 paivan ylittyminen johtaa siihen, ettd palkkaa verote-
taan Suomessa tydskentelyn alusta saakka. Esitetyn saannoksen tarkoituksena ei
Verohallinnon kasityksen mukaan tulisi olla se, etté tietty osa palkasta saadettaisiin
verovapaaksi myds pidempiaikaisten tydskentelyjaksojen tilanteissa, vaan tarkoituk-
sena tulisi olla nimenomaan huojentaa palkkatulon verotusta silloin, kun tyskentely
Suomessa on hyvin lyhytaikaista ja jaa alle sdannoksessa mainittujen aikarajojen.
Verohallinto ehdottaa, etta tytskentelyn ylittdessd 45 paivaa, palkka olisi ve-
ronalaista ty6skentelyn alusta saakka.

Paivien lukumaarérajaa koskevan saannoksen sanamuodon mukaan on mahdollista,
ettd osa henkilon kalenterivuoden aikana tekemista tydskentelyjaksoista on sellaisia,
joihin verovapautta ei voida soveltaa ja osa sellaisia, jotka saannoksen mukaan olisi-
vat verovapaita.

Esimerkki: Henkild A on tydskennellyt Suomessa taloudelliselle tyénan-
tajalle 5 paivaa tammikuussa. Taman jalkeen han tulee uudelleen tyos-
kentelemaan Suomeen kesakuussa siten, etta han tekee Suomessa yh-
tdjaksoisesti 20 tyopaivaad. Taman jalkeen hén palaa kotimaahansa,
mutta tulee Suomeen viela yhdeksi 5 paivan jaksoksi lokakuussa.

Ehdotetun sdanndksen sanamuoto johtaisi siihen, etta A:n tammikuussa
5 paivaltd saama palkka olisi Suomessa verovapaata. Kesakuussa al-
kavasta 20 paivan tydskentelystd saatu palkka sen sijaan olisi ve-
ronalaista, koska se ylittdd 15 paivan yhtajaksoisen tytskentelyn rajan.
Kolmas jakso, 5 tyopaivaa lokakuussa, olisi jalleen verovapaa, koska 45
paivaa kalenterivuodessa ei ylity.

Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, onko esimerkissa kuvattu lopputulos
saannoksen tarkoituksena, ja ellei ole, miten vaihtelevia alle ja yli 15 paivan tydsken-
telyjaksoja otetaan huomioon. Lisdksi jAd epéaselvaksi, onko tarkoituksena se, etta
henkil6lla voi olla kalenterivuoden aikana useita tytskentelyjaksoja, joista osa johtaa
veronmaksuvelvollisuuteen Suomessa ja osa ei. Vai onko tarkoituksena se, etta ker-
ran tapahtuva paivien lukumaararajan ylittyminen johtaa sen kalenterivuoden tyos-
kentelyjaksojen veronalaisuuteen? Verohallinto ehdottaa selvennettavaksi perus-
teluita edella mainituilta kohdin.

Esitysluonnoksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten paivien lukumaarérajoja sovel-
letaan silloin, kun tydntekijan taloudellinen tyénantaja vaihtuu kesken vuotta. Epésel-
vaksi jaa lisaksi, lasketaanko 15 ja 45 paivan ylittyminen tydnantajakohtaisesti vai
onko kyse verovelvolliskohtaisesta aikarajasta. Jos kyse on tyénantajakohtaisesta ai-
karajasta, voi joissain tilanteissa tosiasiassa syntya melko pitkidkin tydskentelyjaksoja
ilman, etta niiden perusteella saatu palkka on Suomessa veronalaista. Verohallinto
ehdottaa tasmennettavaksi perusteluita edelld mainituilta kohdin.

Verohallinto katsoo, etta 15 ja 45 paivan aikarajojen ulottaminen ainoastaan konser-
nitilanteisiin on sinansa perusteltua, koska nykyista vuokratyontekijoitd koskevaa ve-
rotuskaytantda, jossa he maksavat veroa Suomeen heti ensimmaisesta tyopaivasta
alkaen, ei haluta muuttaa. On kuitenkin huomattava, etta saannoksen tarkoituksena
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ei voi olla se, ettd tavanomaiset vuokratyotilanteet voisi keinotekoisesti jarjestad kon-
sernitilanteiksi ja hyddyntéda 45 paivan aikarajaa esimerkiksi tyontekijoita kierratta-
malla.

1.2 limoitusvelvollisuudesta

Nykyisen vuokraty6sddnndksen TVL 10 8:n 4 ¢ kohdan soveltamisalaan kuuluvat ti-
lanteet ilmoitetaan tulorekisteriin silloin, kun kansainvalinen sopimus ei esta peri-
masté veroa. Nyt sddnndksen laajentuessa veron periminen voi estyd myds TVL 92
e 8:n soveltamisen vuoksi, kun tydskentely Suomessa on hyvin lyhytaikaista. Esitys-
luonnoksessa ei todeta erikseen mitdan siitd, onko tyoskentelystd annettava sdan-
noksessa tarkoitetut ilmoitukset myos siina tapauksessa, ettd palkka on Suomessa
verovapaata paivien lukumaarérajan alittumisen vuoksi. Jos tarkoituksena on ilmoi-
tusvelvollisuuden nakdkulmasta se, etta ainoastaan ne tilanteet, joissa syntyy velvol-
lisuus maksaa veroa Suomeen ilmoitetaan, olisi se hyvé tarkentaa esitykseen. Vero-
hallinnon nakemyksen mukaan riittdvaa olisi se, etta ilmoitusvelvollisuus koskee tilan-
teita, joissa palkan perusteella syntyy veronmaksuvelvollisuus Suomeen, eikéa TVL 92
e § esté veron perimista.

Jos sdanndstd sovellettaisiin edella esitetylla tavalla siten, ettd palkka olisi péivien
lukumaarérajojen ylittyessa veronalaista tyoskentelyn alusta saakka, tulee pohditta-
vaksi my6s se, missa vaiheessa tdméan aikarajan ylittava tydskentely tulee raportoida
saannoksesséa ehdotetun mukaisesti. Perusteltuna lahestymistapana voitaisiin Vero-
hallinnon kasityksen mukaan pitaa sita, ettd ilmoitusvelvollisuudet syntyvét vasta 45
paivan ylittyessa, mutta siten, etté talléin on ilmoitettava takautuvasti myds aiemmat
tyoskentelyjaksot ja niistd maksettu palkka. Koska paivien lukumaaréraja on kalente-
rivuosikohtainen, tarkoittaisi tAma kaytannossa sita, etta 45 paivan ylittyessa ilmoitet-
taisiin takautuvasti saman kalenterivuoden aikana aiemmin tehdyt tyopaivat ja niista
saatu palkka. Toisaalta silloin, kun jo tydskentelyn alkaessa on tiedossa, etta lyhyista
tyoskentelyjaksoista koostuva tyoskentely tulee kestdmaan yli 45 paivaa kalenteri-
vuoden aikana, ilmoitusvelvollisuus voisi alkaa heti tydskentelyn alusta alkaen. Jos
lopullisten s&&nndsten nojalla tulorekisteriin tulee ilmoittaa takautuvasti tietoja tyos-
kentelyn alusta alkaen, tulee samalla arvioitavaksi, miten tulorekisteri-ilmoittamisen
myohéastymismaksut maaratddn naissa tilanteissa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd paivien lukum&ararajoja laskettaessa huomioon
otetaan tosiasialliset ty0paivat. Liséksi todetaan, ettd paivien laskenta katkeaa silloin,
kun valilla tydskennelldan ulkomailla ja palataan sitten takaisin Suomeen. Esimerkiksi
pelkkad viikonlopun vietto toisessa maassa ei katkaisisi yhtdjaksoisen tydskentelyn
laskemista. Esityksessa ei oteta erikseen kantaa siihen, miten paivia lasketaan tilan-
teessa, jossa Suomessa on vietetty osittainen paiva. Esitykseen olisi Verohallinnon
nakemyksen mukaan tarpeen tarkentaa, etta tyopaivien yhtdjaksoisuuden kat-
sotaan katkeavan ainoastaan silloin, kun toisessa maassa on tehty kokonainen
tyopdaiva. Nain valtettaisiin tilanteet, joissa henkild katsoo yhtédjaksoisuuden katken-
neen esimerkiksi siten, ettd han on tydskennellyt Suomessa maanantaina aamupéi-
van, lentanyt sen jalkeen Ruotsiin ja jatkanut tydpaivaansa siella maanantai-iltapaivan
seka tiistaiaamupaivan, minka jalkeen han on jalleen palannut tiistai-iltapaivaksi Suo-
meen. Verohallinto ehdottaa todettavaksi perusteluissa, ettd jos henkil6 on esi-
merkiksi maanantaina tyoskennellyt Suomessa edes osapaivan, hanen tulee
tyoskennella ulkomailla vahintdan koko tiistaipaiva ja palata Suomeen tyosken-
telem&an aikaisintaan keskiviikoksi, jotta tyopaivien yhtdjaksoisuuden katsot-
taisiin katkeavan.

VE RO Verohallinto www.vero fi
Esikunta- ja oikeusyksikkd puh. 029 512 000
S K ATT Vaaksyntie 4

Helsinki



5(6)

Verovalvonnan ndkdkulmasta paivien lukumaarérajojen mukaan maaraytyva verova-
paus saattaa aiheuttaa haasteita. Jos ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan niitd
tyoskentelyjaksoja, joista saatu palkka on Suomessa veronalaista, olisi hallituksen
esityksessa hyva todeta, ettd tyonantajan on seurattava Suomessa tydskentelypai-
vien maaraa siten, ettd myos jalkikateen on todennettavissa, ovatko 15 paivan tai 45
paivan aikarajat ylittyneet.

2 Saannosviittaukset

Uusissa VML 15 a 8:n ja tulotietojarjestelmésta annetun lain 6 8:n 10 ja 17 kohdassa
todetaan ilmoittamisen osalta, ettd ulkomaisen tydnantajan on annettava tiedot TVL
8 b 8:n mukaiselle taloudelliselle tydnantajalle tytskentelevista tyontekijoista. Nykyi-
sissa saannoksissa sitéa vastoin viitataan TVL 10 8:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettuihin vuok-
ratyontekijoihin ja heidan saamaansa palkkaan. Verohallinnon ndkemyksen mu-
kaan sdanno6ksissa tulisi viitata myos TVL 10 8:n 4 ¢ kohtaan, koska TVL 8 b §
olisi luonteeltaan maaritelmasédannos siitd, mita taloudellisella tydnantajalla tarkoite-
taan, kun taas 10 8:n 4 c kohdassa saadetaan Suomesta saaduksi tuloksi taloudelli-
selle tydnantajalle tehdysta tydsta saatu palkka.

Vastaavasti myds ehdotetussa uudessa VML 17 §:ssa viitataan ainoastaan TVL 8 b
§:4an. Tassakin saannoksessa viittaus olisi perusteltua lisatéa kohdistumaan myos
TVL 10 8:n 4 c kohtaan.

Esitysluonnoksen kohdassa 2.4.5.2 sivulla 21 todetaan, ettd "TVL:n 9 §8:n muutos tuli
voimaan 1.1. 2020. Muutoksen mydta ulkomaista yhteis6a, jonka tosiasiallinen johto-
paikka sijaitsee Suomessa, pidetaéan yleisesti verovelvollisena”. Verohallinnon kasi-
tyksen mukaan kyseinen TVL 9 8:n muutos tuli voimaan kuitenkin 1.1.2021.

3 Muita huomioita esityksen sisallosta

Esitysluonnoksen luvussa 4.1.1.1 (5. kappale) ja luvussa 4.1.4.1 (4. kappale) tode-
taan, ettd yleisesti verovelvollinen voi hakea ennakonkantoa l&hdeverolain 16 a 8:n
nojalla. Verohallinto toteaa, etté lahdeverolakia sovelletaan ainoastaan rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon verottamiseen. Yleisesti verovelvollisia ei myoskaan koske lahde-
verolain 16 a 8:n 2 momentissa sdadetty sanktio siitd, ettei tyontekijd ole hakenut
ennakkoveroa sddnnoksessa méaaritellyn aikarajan kuluessa. Yleisesti verovelvollis-
ten ennakonkannosta saadetaan EPL 23 §:ssa. Vastaavasti on saadetty jo nykyisten
vuokratyéntekijoiden kohdalla. Yleisesti verovelvollisten kohdalla ei siten voida viitata
l&hdeverolain sdannoksien soveltamiseen. Rajoitetusti verovelvollisen kohdalla taas
viittauksen tulisi kohdistua vain l&ahdeverolain 16 a §:4an, koska rajoitetusti verovel-
vollisen ennakkoveron hakeminen maaraytyy ko. sdannoksen nojalla.

Luvussa 4.1.4.1 (3. ja 4. kappale) todetaan seuraavasti:

Mikali taloudelliselle tytnantajalle tydskentelevéan rajoitetusti
verovelvollisen tyontekijan ulkomainen ty6nantaja ei ole hakeutunut
tyonantajarekisteriin eika silla ole Suomessa kiintedé toimipaikkaa eika
tosiasiallista johtopaikkaa, rajoitetusti verovelvollinen tydntekija voi ha-
kea ennakonkantoa lahdeverolain 16 a 8:n ja EPL:n 23 8:n mukaisesti

Vastaavasti mikali taloudelliselle tydnantajalle tydskentelevan yleisesti
verovelvollisen tyontekijan ulkomainen ty6nantaja ei ole hakeutunut
tyonantajarekisteriin eika silla ole Suomessa kiintedé toimipaikkaa eika
tosiasiallista johtopaikkaa...
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Esitysluonnoksen aiemmissa kohdissa on méaaéritelty, ettd ulkomaisen yrityksen Suo-
messa olevaa kiinteda toimipaikkaa seké tosiasiallisen johtopaikan vuoksi Suomessa
yleisesti verovelvollista ulkomaista yritysta pidetddn suomalaisena tyénantajana. Ve-
rohallinto ehdottaa, etta edelld kirjoitetuista virkkeista jatettaisiin tamén vuoksi
kokonaan pois maininnat kiintedsta toimipaikasta ja tosiasiallisesta johtopai-
kasta, koska tekstin on tarkoitus kertoa tilanteesta, jossa sovelletaan ulkomaista tyon-
antajaa koskevia sdannoksia. Kiinteisiin toimipaikkoihin ja tosiasiallisiin johtopaikkoi-
hin taas sovelletaan suomalaista tydnantajaa koskevia saannoksia.

Esityksessa ei ole ehdotettu muutosta VML 15 b §:n sanamuotoon. Kyseisessa sdan-
noksesséa puhutaan edelleen vuokratytnteettgjastd, vaikka muussa verolainsdadan-
nossa termiad vuokratyo ei enda kaytetd. Kyseisen sddénndksen mahdollinen muu-
tostarve olisi Verohallinnon kasityksen mukaan hyva arvioida vielda ennen kuin
esitys annetaan eduskunnalle.

4 Verohallinnon tyomaaran lisdantyminen ja toteutuksen aikataulu

Verohallinto toteaa, etté taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttéonotto tulee lisaa-
maan Verohallinnon tyomaaréa, kuten esityksessa todetaan ja kuten Verohallinto on
my6s aiemmin antamassaan lausunnossa todennut. Koska tarkoituksena on laajen-
taa VML 17 8:n 7 momentin mukaiset velvoitteet koskemaan kaikkia taloudellisen
tybnantajan soveltamistilanteita, lakimuutos tulee lisddmaan ilmoituksia Suomeen an-
tavien tydnantajien maaraa ja ennakkoveroja hakevien tyéntekijoiden maaraa. Nama
taas lisdavat valvottavien ilmoitusten maaraé verrattuna nykyisen vuokratydsaannok-
sen soveltamisalan mukaiseen tilanteeseen. Riittdvét resurssit on kohdennettava
myos valvontaan, jotta saannoksen oikea soveltaminen voidaan varmistaa.

Uusien saénndsten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023 ja sovellettavan ensim-
maista kertaa vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Taméanhetkisen valtiova-
rainministerion hankesivuston tiedon mukaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle 13.6.2022 alkavalla viikolla 24. Lakimuutokset tulevat edellyttdmaan tu-
lorekisteri-ilmoittamisen ja verotuksen jarjestelm&muutoksia Verohallinnossa. Néiden
muutosten tarpeen maarittelee viime kadessa lainsdddannon lopullinen siséltd. Tas-
tékin nakokulmasta olisi tarkedd, ettéa esitys saataisiin eduskunnan kéasittelyyn mah-
dollisimman pian ja laki vahvistettua hyvissé ajoin ennen sen voimaantuloa, jarjestel-
mamuutosten toteuttamiseksi mieluiten viimeistaan lokakuun loppuun 2022 men-
nessa. Lakimuutosten lopullinen sisalto tulisi joka tapauksessa olla Verohallinnolla
tiedossa viimeistaan 11.11.2022, ja silloinkin esitysluonnoksesta mahdollisesti muut-
tuvien saannosten toteuttaminen olisi haastavaa.

Paajohtaja Markku Heikura

Ylitarkastaja Markus Kautto
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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi taloudellista tydnantajaa koskevaksi
lainsdadannoksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi taloudellista tydnantajaa koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tuloverolakia (1535/1992, lausunnossa TVL),
verotusmenettelysta annettua lakia (1558/1995, lausunnossa VML), rajoitetusti vero-
velvollisen tulon verottamisesta annettua lakia (627/1978, lausunnossa lahdevero-
laki), ennakkoperintéalakia (1118/1996, lausunnossa EPL) ja tulotietojarjestelmésta
annettua lakia (53/2018). Esityksen mukaan tuloverolakiin lisattaisiin uusi saannos
taloudellisesta tydnantajasta. Taloudellisella tyénantajalla tarkoitetaan tyon teettdjaa,
jolle ulkomaisen tydnantajan palveluksessa oleva tyontekija tydskentelee vuokrattuna
tai muutoin kayttdon luovutettuna siten, ettd tydsuoritusta on pidettava erottamatto-
mana osana tyon teettajan Suomessa harjoittamaa toimintaa tyon teettajan tyonjoh-
don ja valvonnan alaisuudessa. Lisdksi sdédettaisiin ulkomaisesta tydnantajasta, jolla
tarkoitetaan rajoitetusti verovelvollista henkil6a tai yhteisfd seké ulkomaista yhteis6a,
jolla ei ole Suomessa kiinte&dé toimipaikkaa, sekd muuta ulkomaista oikeushenkila.

Lausunto Verohallinto on antanut valtiovarainministeriolle lausuntonsa 13.8.2021 ensimmai-
sestd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tuloverolain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta taloudellisen tydnantajan kasitteen kaytt6onottamiseksi.

Verohallinto pitd& esitysté edelleen kannatettavana ja toteaa, etté lait edistaisivat niille
asetettuja tavoitteita. Taloudellisen tytnantajakasitteen kaytto on jo vuosia ollut tavan-
omaista useissa OECD-maissa. Kasitetta sovelletaan laajasti myos Euroopassa ja se
on otettu kayttdon muissa Pohjoismaissa, viimeisimpana Ruotsissa. Tastakin syysta
on hyva, ettd Suomi seuraa lainsdadannossadn kansainvalista kehitysta ja varmistaa
verotulojen kertymisen Suomeen silloin, kun ty0 tosiasiassa tehd&&n suomalaisen
tyon teettdjan hyvaksi.

Uusien saanndsten myota Suomi verottaisi jatkossa myaos tilanteita, joissa ulkomaista
ty6voimaa luovutetaan taloudellisena tydnantajana pidettavalle tyon teettajalle. Maa-
ritelmé& kattaa sek&a vuokratyontekijat ettd esimerkiksi konsernin sisdiset tilanteet.
Vuokratyontekijoita verotettaisiin Suomessa riippumatta siitd, mista valtiosta he tule-
vat. Taloudellisen tydnantajan kasitteen sisallyttdmisen tavoitteena on parantaa koti-
maisen ja ulkomaisen tydvoiman valista kilpailutasapainoa, koska Suomessa tehta-
vasta tydsta maksettaisiin nykyista useammissa tilanteissa veroa Suomen verojarjes-
telm&n mukaisesti.
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Ty6nantajan maarittelemista taloudellisilla tekijoilla voidaan perustella myds siten, ettéa
yleensa tydntekijan tydpanos hyodyttdd sen yrityksen liiketoimintaa, joka esimerkiksi
konsernitilanteissa ottaa vastattavakseen tydntekijan palkanmaksuvelvoitteen. Tyon-
tekijan voitaisiin katsoa tydskentelevan sen yrityksen hyvaksi ja lukuun, joka saa hyo-
dyn tyontekijan tyopanoksesta, jolloin tyépanoksen hyvakseen saanutta yritysté voi-
daan perustellusti pitda tyontekijan tydnantajana.

Yleisesti verovelvollisten osalta kasitteen kayttbonotto merkitsisi sitd, ettd verosopi-
muksia tulkittaessa niin sanottu mekaanikkos&aanto ei jatkossa rajoittaisi Suomen ve-
rotusoikeutta taloudellisen tydnantajan tilanteissa.

Aiempaan esitysluonnokseen verrattuna esitykseen on tehty muutos, jonka nojalla ly-
hytaikaisesta tydskentelysta saatu palkkatulo olisi rajoitetusti verovelvolliselle verova-
paata silloin, kun kyse on etuyhteydessa olevalle taloudelliselle ty6nantajalle tehdysta
tyosta.

Verohallinto painottaa, ettd todellisten verovaikutusten saavuttamiseksi silla on oltava
mahdollisuus valvoa ja varmistaa verotukseen liittyvien ilmoitettavien tietojen katta-
vuus, oikeellisuus ja ajantasaisuus. Tata tukee tybnantajan kasitteen kattava ja selkea
maarittely. Tallaisen taloudellisen tyonantajakasitteen kayttdonotto laajentaa ja sel-
keyttaa ulkomaisen tydnantajan tiedonantovelvollisuutta sek& parantaa Verohallinnon
tiedonsaantioikeuksia erityisesti rajoitetusti verovelvollisten tyontekijoiden osalta.

Verohallinto kiinnittda lisdksi huomiota alla ilmeneviin esityksen kohtiin seka esittaa
niihin muutos- ja tarkennusehdotuksiansa.

1 Ty6skentely etuyhteydessa olevalle taloudelliselle tyénantajalle
1.1 Lyhytaikaisen ty6skentelyn verovapaudesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi uusi TVL 92 e §, jossa saadettaisiin ly-
hytaikaisesta tytskentelystd saadun palkkatulon verovapaudesta, jonka rajoitetusti
verovelvollinen on saanut tydskentelysta etuyhteydessa olevalle taloudelliselle tyon-
antajalle. Rajoitetusti verovelvollisen 8 b 8:ssé tarkoitetulle ja ulkomaiseen tyénanta-
jaan VML 31 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla etuyhteydessa olevalle taloudelli-
selle tybnantajalle tyoskentelystéa saama palkkatulo ei olisi veronalaista tuloa, mikali
mainittu tyoskentely Suomessa kestéisi yhtajaksoisesti enintaan 15 paivad seka yh-
teensa enintdan 45 paivaa kalenterivuodessa. Kaytanndssa verovapaus koskisi ulko-
maisen tyontekijan tydskentelyd konsernitilanteissa Suomessa taloudellisena tyonte-
kijana pidettavalle suomalaiselle konserniyhtidlle. Yleisesti verovelvollisen taloudelli-
selle tyonantajalle tekemasta tyosta saama palkka olisi veronalaista ensimmaisesta
tyopaivasta lahtien myds konsernitilanteissa.

Saannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 61) edella mainittuja paivien
lukumaarérajoja sovellettaisiin siten, etta tydskentelyn ylittdessa sddnnoksessa tar-
koitetun 15 paivéan aikarajan, palkka olisi veronalaista tytskentelyn alusta saakka. Jos
taas Suomessa tyoskentely koostuisi useista alle 15 paivan mittaisista ajanjaksoista,
palkka olisi veronalaista vasta sen tytskentelyjakson alusta, jonka aikana 45 paivaa
ylittyy. Saanndksen sanamuoto sellaisenaan ei tue perusteluissa esitettya tulkintaa,
vaan sanamuodosta saa kasityksen, jonka mukaan molempia aikarajoja sovellettai-
siin samalla tavalla. Verohallinto ehdottaa tarkennettavaksi suoraan saannok-
seen, jos edella mainittuja paivaméaararajoja on tarkoitus tulkita perusteluissa
mainitulla tavalla.
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Verohallinto toteaa, ettéa ehdotettu tapa, jossa rajoitetusti verovelvollisen lyhytaikai-
sista alle 15 tyOpaivan jaksoista koostuvasta tydskentelystd saatu palkka olisi ve-
ronalaista vasta sen tydskentelyjakson alusta, jonka aikana 45 paivaa ylittyy, ei vas-
taa tavanomaisesti verolainsaadanndssa omaksuttua laskentatapaa. Tietyn rajan ylit-
taminen johtaa tyypillisesti siihen, ettd koko palkka on veronalaista tydskentelyn
alusta saakka. Esimerkkind tastd voidaan mainita verosopimusten mekaanik-
kosaanto, jonka mukaisesti 183 paivan ylittyminen johtaa siihen, ettd palkkaa verote-
taan Suomessa tydskentelyn alusta saakka. Esitetyn saannoksen tarkoituksena ei
Verohallinnon kasityksen mukaan tulisi olla se, etté tietty osa palkasta saadettaisiin
verovapaaksi myds pidempiaikaisten tydskentelyjaksojen tilanteissa, vaan tarkoituk-
sena tulisi olla nimenomaan huojentaa palkkatulon verotusta silloin, kun tyskentely
Suomessa on hyvin lyhytaikaista ja jaa alle sdannoksessa mainittujen aikarajojen.
Verohallinto ehdottaa, etta tytskentelyn ylittdessd 45 paivaa, palkka olisi ve-
ronalaista ty6skentelyn alusta saakka.

Paivien lukumaarérajaa koskevan saannoksen sanamuodon mukaan on mahdollista,
ettd osa henkilon kalenterivuoden aikana tekemista tydskentelyjaksoista on sellaisia,
joihin verovapautta ei voida soveltaa ja osa sellaisia, jotka saannoksen mukaan olisi-
vat verovapaita.

Esimerkki: Henkild A on tydskennellyt Suomessa taloudelliselle tyénan-
tajalle 5 paivaa tammikuussa. Taman jalkeen han tulee uudelleen tyos-
kentelemaan Suomeen kesakuussa siten, etta han tekee Suomessa yh-
tdjaksoisesti 20 tyopaivaad. Taman jalkeen hén palaa kotimaahansa,
mutta tulee Suomeen viela yhdeksi 5 paivan jaksoksi lokakuussa.

Ehdotetun sdanndksen sanamuoto johtaisi siihen, etta A:n tammikuussa
5 paivaltd saama palkka olisi Suomessa verovapaata. Kesakuussa al-
kavasta 20 paivan tydskentelystd saatu palkka sen sijaan olisi ve-
ronalaista, koska se ylittdd 15 paivan yhtajaksoisen tytskentelyn rajan.
Kolmas jakso, 5 tyopaivaa lokakuussa, olisi jalleen verovapaa, koska 45
paivaa kalenterivuodessa ei ylity.

Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, onko esimerkissa kuvattu lopputulos
saannoksen tarkoituksena, ja ellei ole, miten vaihtelevia alle ja yli 15 paivan tydsken-
telyjaksoja otetaan huomioon. Lisdksi jAd epéaselvaksi, onko tarkoituksena se, etta
henkil6lla voi olla kalenterivuoden aikana useita tytskentelyjaksoja, joista osa johtaa
veronmaksuvelvollisuuteen Suomessa ja osa ei. Vai onko tarkoituksena se, etta ker-
ran tapahtuva paivien lukumaararajan ylittyminen johtaa sen kalenterivuoden tyos-
kentelyjaksojen veronalaisuuteen? Verohallinto ehdottaa selvennettavaksi perus-
teluita edella mainituilta kohdin.

Esitysluonnoksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten paivien lukumaarérajoja sovel-
letaan silloin, kun tydntekijan taloudellinen tyénantaja vaihtuu kesken vuotta. Epésel-
vaksi jaa lisaksi, lasketaanko 15 ja 45 paivan ylittyminen tydnantajakohtaisesti vai
onko kyse verovelvolliskohtaisesta aikarajasta. Jos kyse on tyénantajakohtaisesta ai-
karajasta, voi joissain tilanteissa tosiasiassa syntya melko pitkidkin tydskentelyjaksoja
ilman, etta niiden perusteella saatu palkka on Suomessa veronalaista. Verohallinto
ehdottaa tasmennettavaksi perusteluita edelld mainituilta kohdin.

Verohallinto katsoo, etta 15 ja 45 paivan aikarajojen ulottaminen ainoastaan konser-
nitilanteisiin on sinansa perusteltua, koska nykyista vuokratyontekijoitd koskevaa ve-
rotuskaytantda, jossa he maksavat veroa Suomeen heti ensimmaisesta tyopaivasta
alkaen, ei haluta muuttaa. On kuitenkin huomattava, etta saannoksen tarkoituksena

L{,‘ 0 Verohallinto www.vero fi
N F VER Esikunta- ja oikeusyksikko puh. 029 512 000
\\ SKATT Vaaksyntie 4

Helsinki

A







N7 Y

4(6)

ei voi olla se, ettd tavanomaiset vuokratyotilanteet voisi keinotekoisesti jarjestad kon-
sernitilanteiksi ja hyddyntéda 45 paivan aikarajaa esimerkiksi tyontekijoita kierratta-
malla.

1.2 limoitusvelvollisuudesta

Nykyisen vuokraty6sddnndksen TVL 10 8:n 4 ¢ kohdan soveltamisalaan kuuluvat ti-
lanteet ilmoitetaan tulorekisteriin silloin, kun kansainvalinen sopimus ei esta peri-
masté veroa. Nyt sddnndksen laajentuessa veron periminen voi estyd myds TVL 92
e 8:n soveltamisen vuoksi, kun tydskentely Suomessa on hyvin lyhytaikaista. Esitys-
luonnoksessa ei todeta erikseen mitdan siitd, onko tyoskentelystd annettava sdan-
noksessa tarkoitetut ilmoitukset myos siina tapauksessa, ettd palkka on Suomessa
verovapaata paivien lukumaarérajan alittumisen vuoksi. Jos tarkoituksena on ilmoi-
tusvelvollisuuden nakdkulmasta se, etta ainoastaan ne tilanteet, joissa syntyy velvol-
lisuus maksaa veroa Suomeen ilmoitetaan, olisi se hyvé tarkentaa esitykseen. Vero-
hallinnon nakemyksen mukaan riittdvaa olisi se, etta ilmoitusvelvollisuus koskee tilan-
teita, joissa palkan perusteella syntyy veronmaksuvelvollisuus Suomeen, eikéa TVL 92
e § esté veron perimista.

Jos sdanndstd sovellettaisiin edella esitetylla tavalla siten, ettd palkka olisi péivien
lukumaarérajojen ylittyessa veronalaista tyoskentelyn alusta saakka, tulee pohditta-
vaksi my6s se, missa vaiheessa tdméan aikarajan ylittava tydskentely tulee raportoida
saannoksesséa ehdotetun mukaisesti. Perusteltuna lahestymistapana voitaisiin Vero-
hallinnon kasityksen mukaan pitaa sita, ettd ilmoitusvelvollisuudet syntyvét vasta 45
paivan ylittyessa, mutta siten, etté talléin on ilmoitettava takautuvasti myds aiemmat
tyoskentelyjaksot ja niistd maksettu palkka. Koska paivien lukumaaréraja on kalente-
rivuosikohtainen, tarkoittaisi tAma kaytannossa sita, etta 45 paivan ylittyessa ilmoitet-
taisiin takautuvasti saman kalenterivuoden aikana aiemmin tehdyt tyopaivat ja niista
saatu palkka. Toisaalta silloin, kun jo tydskentelyn alkaessa on tiedossa, etta lyhyista
tyoskentelyjaksoista koostuva tyoskentely tulee kestdmaan yli 45 paivaa kalenteri-
vuoden aikana, ilmoitusvelvollisuus voisi alkaa heti tydskentelyn alusta alkaen. Jos
lopullisten s&&nndsten nojalla tulorekisteriin tulee ilmoittaa takautuvasti tietoja tyos-
kentelyn alusta alkaen, tulee samalla arvioitavaksi, miten tulorekisteri-ilmoittamisen
myohéastymismaksut maaratddn naissa tilanteissa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd paivien lukum&ararajoja laskettaessa huomioon
otetaan tosiasialliset ty0paivat. Liséksi todetaan, ettd paivien laskenta katkeaa silloin,
kun valilla tydskennelldan ulkomailla ja palataan sitten takaisin Suomeen. Esimerkiksi
pelkkad viikonlopun vietto toisessa maassa ei katkaisisi yhtdjaksoisen tydskentelyn
laskemista. Esityksessa ei oteta erikseen kantaa siihen, miten paivia lasketaan tilan-
teessa, jossa Suomessa on vietetty osittainen paiva. Esitykseen olisi Verohallinnon
nakemyksen mukaan tarpeen tarkentaa, etta tyopaivien yhtdjaksoisuuden kat-
sotaan katkeavan ainoastaan silloin, kun toisessa maassa on tehty kokonainen
tyopdaiva. Nain valtettaisiin tilanteet, joissa henkild katsoo yhtédjaksoisuuden katken-
neen esimerkiksi siten, ettd han on tydskennellyt Suomessa maanantaina aamupéi-
van, lentanyt sen jalkeen Ruotsiin ja jatkanut tydpaivaansa siella maanantai-iltapaivan
seka tiistaiaamupaivan, minka jalkeen han on jalleen palannut tiistai-iltapaivaksi Suo-
meen. Verohallinto ehdottaa todettavaksi perusteluissa, ettd jos henkil6 on esi-
merkiksi maanantaina tyoskennellyt Suomessa edes osapaivan, hanen tulee
tyoskennella ulkomailla vahintdan koko tiistaipaiva ja palata Suomeen tyosken-
telem&an aikaisintaan keskiviikoksi, jotta tyopaivien yhtdjaksoisuuden katsot-
taisiin katkeavan.
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Verovalvonnan ndkdkulmasta paivien lukumaarérajojen mukaan maaraytyva verova-
paus saattaa aiheuttaa haasteita. Jos ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan niitd
tyoskentelyjaksoja, joista saatu palkka on Suomessa veronalaista, olisi hallituksen
esityksessa hyva todeta, ettd tyonantajan on seurattava Suomessa tydskentelypai-
vien maaraa siten, ettd myos jalkikateen on todennettavissa, ovatko 15 paivan tai 45
paivan aikarajat ylittyneet.

2 Saannosviittaukset

Uusissa VML 15 a 8:n ja tulotietojarjestelmésta annetun lain 6 8:n 10 ja 17 kohdassa
todetaan ilmoittamisen osalta, ettd ulkomaisen tydnantajan on annettava tiedot TVL
8 b 8:n mukaiselle taloudelliselle tydnantajalle tytskentelevista tyontekijoista. Nykyi-
sissa saannoksissa sitéa vastoin viitataan TVL 10 8:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettuihin vuok-
ratyontekijoihin ja heidan saamaansa palkkaan. Verohallinnon ndkemyksen mu-
kaan sdanno6ksissa tulisi viitata myos TVL 10 8:n 4 ¢ kohtaan, koska TVL 8 b §
olisi luonteeltaan maaritelmasédannos siitd, mita taloudellisella tydnantajalla tarkoite-
taan, kun taas 10 8:n 4 c kohdassa saadetaan Suomesta saaduksi tuloksi taloudelli-
selle tydnantajalle tehdysta tydsta saatu palkka.

Vastaavasti myds ehdotetussa uudessa VML 17 §:ssa viitataan ainoastaan TVL 8 b
§:4an. Tassakin saannoksessa viittaus olisi perusteltua lisatéa kohdistumaan myos
TVL 10 8:n 4 c kohtaan.

Esitysluonnoksen kohdassa 2.4.5.2 sivulla 21 todetaan, ettd "TVL:n 9 §8:n muutos tuli
voimaan 1.1. 2020. Muutoksen mydta ulkomaista yhteis6a, jonka tosiasiallinen johto-
paikka sijaitsee Suomessa, pidetaéan yleisesti verovelvollisena”. Verohallinnon kasi-
tyksen mukaan kyseinen TVL 9 8:n muutos tuli voimaan kuitenkin 1.1.2021.

3 Muita huomioita esityksen sisallosta

Esitysluonnoksen luvussa 4.1.1.1 (5. kappale) ja luvussa 4.1.4.1 (4. kappale) tode-
taan, ettd yleisesti verovelvollinen voi hakea ennakonkantoa l&hdeverolain 16 a 8:n
nojalla. Verohallinto toteaa, etté lahdeverolakia sovelletaan ainoastaan rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon verottamiseen. Yleisesti verovelvollisia ei myoskaan koske lahde-
verolain 16 a 8:n 2 momentissa sdadetty sanktio siitd, ettei tyontekijd ole hakenut
ennakkoveroa sddnnoksessa méaaritellyn aikarajan kuluessa. Yleisesti verovelvollis-
ten ennakonkannosta sdadetaan EPL 23 §:ssa. Vastaavasti on saadetty jo nykyisten
vuokratyéntekijoiden kohdalla. Yleisesti verovelvollisten kohdalla ei siten voida viitata
l&hdeverolain sdannoksien soveltamiseen. Rajoitetusti verovelvollisen kohdalla taas
viittauksen tulisi kohdistua vain l&ahdeverolain 16 a §:4an, koska rajoitetusti verovel-
vollisen ennakkoveron hakeminen maaraytyy ko. sdannoksen nojalla.

Luvussa 4.1.4.1 (3. ja 4. kappale) todetaan seuraavasti:

Mikali taloudelliselle tytnantajalle tydskentelevéan rajoitetusti
verovelvollisen tyontekijan ulkomainen ty6nantaja ei ole hakeutunut
tyonantajarekisteriin eika silla ole Suomessa kiintedé toimipaikkaa eika
tosiasiallista johtopaikkaa, rajoitetusti verovelvollinen tydntekija voi ha-
kea ennakonkantoa lahdeverolain 16 a 8:n ja EPL:n 23 §:n mukaisesti

Vastaavasti mikali taloudelliselle tydnantajalle tydskentelevan yleisesti
verovelvollisen tyontekijan ulkomainen ty6nantaja ei ole hakeutunut
tyonantajarekisteriin eika silla ole Suomessa kiintedé toimipaikkaa eika
tosiasiallista johtopaikkaa...
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Esitysluonnoksen aiemmissa kohdissa on méaaéritelty, ettd ulkomaisen yrityksen Suo-
messa olevaa kiinteda toimipaikkaa seké tosiasiallisen johtopaikan vuoksi Suomessa
yleisesti verovelvollista ulkomaista yritysta pidetddn suomalaisena tyénantajana. Ve-
rohallinto ehdottaa, etta edelld kirjoitetuista virkkeista jatettaisiin tamén vuoksi
kokonaan pois maininnat kiintedsta toimipaikasta ja tosiasiallisesta johtopai-
kasta, koska tekstin on tarkoitus kertoa tilanteesta, jossa sovelletaan ulkomaista tyon-
antajaa koskevia sdannoksia. Kiinteisiin toimipaikkoihin ja tosiasiallisiin johtopaikkoi-
hin taas sovelletaan suomalaista tydnantajaa koskevia saannoksia.

Esityksessa ei ole ehdotettu muutosta VML 15 b §:n sanamuotoon. Kyseisessa sdan-
noksesséa puhutaan edelleen vuokratytnteettgjastd, vaikka muussa verolainsdadan-
nossa termiad vuokratyo ei enda kaytetd. Kyseisen sddénndksen mahdollinen muu-
tostarve olisi Verohallinnon kasityksen mukaan hyva arvioida vielda ennen kuin
esitys annetaan eduskunnalle.

4 Verohallinnon tyomaaran lisdantyminen ja toteutuksen aikataulu

Verohallinto toteaa, etté taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttéonotto tulee lisaa-
maan Verohallinnon tyomaaréa, kuten esityksessa todetaan ja kuten Verohallinto on
my6s aiemmin antamassaan lausunnossa todennut. Koska tarkoituksena on laajen-
taa VML 17 8:n 7 momentin mukaiset velvoitteet koskemaan kaikkia taloudellisen
tybnantajan soveltamistilanteita, lakimuutos tulee lisddmaan ilmoituksia Suomeen an-
tavien tydnantajien maaraa ja ennakkoveroja hakevien tyéntekijoiden maaraa. Nama
taas lisdavat valvottavien ilmoitusten maaraé verrattuna nykyisen vuokratydsaannok-
sen soveltamisalan mukaiseen tilanteeseen. Riittdvét resurssit on kohdennettava
myos valvontaan, jotta saannoksen oikea soveltaminen voidaan varmistaa.

Uusien sdéannoésten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023 ja sovellettavan ensim-
maista kertaa vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Taméanhetkisen valtiova-
rainministerion hankesivuston tiedon mukaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle 13.6.2022 alkavalla viikolla 24. Lakimuutokset tulevat edellyttdmaan tu-
lorekisteri-ilmoittamisen ja verotuksen jarjestelm&muutoksia Verohallinnossa. Néiden
muutosten tarpeen maarittelee viime kadessa lainsdddannon lopullinen siséltd. Tas-
tékin nakokulmasta olisi tarkedd, ettéa esitys saataisiin eduskunnan kéasittelyyn mah-
dollisimman pian ja laki vahvistettua hyvissé ajoin ennen sen voimaantuloa, jarjestel-
mamuutosten toteuttamiseksi mieluiten viimeistaan lokakuun loppuun 2022 men-
nessa. Lakimuutosten lopullinen sisalto tulisi joka tapauksessa olla Verohallinnolla
tiedossa viimeistaan 11.11.2022, ja silloinkin esitysluonnoksesta mahdollisesti muut-
tuvien saannosten toteuttaminen olisi haastavaa.

Paajohtaja Markku Heikura

Ylitarkastaja Markus Kautto
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