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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle taloudellista tyénan-
tajaa koskevaksi lainsdadannoksi, VMO070:00/2020

Alla on pyydetty lausuntoni luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle taloudellista
tyonantajaa koskevaksi lainsdddédnnoksi, VM070:00/2020 (jaljempana “Luonnos I11°). Lausun-
nossa tarkastellaan muutettavaksi esitetyn lainsdadannon laajuuden takia vain eréitd Luonnok-
sen |l kohtia ja keskitytddn esitykseen ensimmaisen elokuussa 2021 péattyneen lausuntokier-
roksen jalkeen tehtyihin muutoksiin.

1 Yleista

Luonnoksessa Il on muutettu eréitd heindkuussa 2021 lausunnolle lahetetyn hallituksen esityk-
sen kohtia. Muutoksia on tehty muun muassa seuraaviin kohtiin:

1. Taloudellisen tyonantajan madritelmdd on muokattu ja se on siirretty tuloverolain
(TVL) 8 b &:ksi. Saman sdé&nnoksen 2 momenttiin on lisdtty ulkomaisen tyonantajan
maéaritelmd. Luonnos Il:sta on poistettu aikaisemmassa luonnoksessa ollut TVL 1084 ¢
kohdan ja ennakkoperintalain (EPL) 14 a 8:n maéaritelma taloudellisesta tyonantajasta.

2. TVL 92 e 8:ssa séédettéisiin taloudelliselle tyonantajalle tehtavan lyhytaikaisen tyos-
kentelyn vapauttamisesta etuyhteystilanteissa eli ns. karenssiajasta.

3. Verotusmenettelystd annetun lain 15 a ja 17 §:iin lisattdisiin ilmoitusvelvollisuus suo-
malaisella aluksella tyoskentelysta.

4. Lé&hdeverolain 16 a 8§:aan lisattaisiin sdannos suomalaisella aluksella tydskentelevan
henkilon saaman tulon ennakonkannosta.

5. EPL 25 8:84 muutettaisiin siten, ettd myos ETA:lla kotipaikan omaava Suomessa rajoi-
tetusti verovelvollinen voitaisiin merkitd ennakkoperintéarekisteriin.

6. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta. Niitd sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa 1.1.2023 tai sen jalkeen saa-
tuun palkkatuloon.

! Luonnos ll:een tehtyjad muutoksia on kisitelty laajemmin Luonnos Il:n kohdassa 6.
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Olen 13.8.2021 lausunut edellisessé samaa taloudellisen tyonantajan sédéntelya koskevassa lau-
sunnossani monista yll& mainituista kohdista. Yleensa ottaen Luonnoksessa Il on otettu huomi-
oon useita aikaisemmalla lausuntokierroksella esille tuotuja kommentteja, mikd on hyva.
Luonnosta Il voidaankin pitad padosin toimivana. Myos sdéanndksen voimaantuloa vuoden 2023
alusta ja ehdotettua soveltamisaikataulua voidaan pitd4 perusteltuna.

Todettakoon, ettd Luonnokseen Il tehdyistd muutoksista huolimatta TVL 8 b §:n 1 momentin
taloudellisen tydnantajan késite on edelleen osittain tulkinnanvarainen. Lainkohdassa mainitut
tyonsuorituksen pitdminen erottamattomana osana tyonteettdjadn Suomen toimintaa sekd tyon-
johto ja valvonta ovat edelleen tulkinnanvaraisia.

Kasittelen seuraavassa viela erditd Luonnos Il:n kohtia, mutta en toista aikaisemmassa lausun-
nossani esittdmiani ndkemyksid mm. taloudellisen tyonantajan sdéntelyn tarpeellisuudesta yms.

2 Taloudellisen tydnantajan maaritelma

Luonnoksen I1 taloudellisen tydnantajan maaritelmé nayttaa pitdvan sisallaén voimassa olevan

TVL 10 8 4 ¢ kohdan vuokratytsédannoksen. Tama selkeyttéda tilannetta siten, ettd myos jatkos-
sa séantelyd voidaan soveltaa sekd vuokratyohon ettéd taloudellisen tydnantajan tilanteisiin, eika
jouduta pohtimaan, eroavatko taloudellisen tydnantajan ja vuokratyon maaritelmét toisistaan.

Jatkossa taloudellisen ty6nantajan kasitettd, johon siis kuuluisi myds nykyisin voimassa oleva
vuokratydsaanngs, voitaisiin soveltaa seka Suomessa yleisesti etté rajoitetusti verovelvollisten
palkkatulon verotukseen. Tata ei mainita erikseen sadnndskohtaisissa perusteluissa TVL 10 § 4
¢ kohdan osalta, mutta asiaa k&sitelladn Luonnoksen Il kohdassa 4.1.1.2 (s. 30). Asia olisi toi-
vottavaa todeta myds saannoskohtaisissa perusteluissa.

3 Ulkomaisen tyonantajan maaritelma

Ulkomaisen tyonantajan maaritelma on lisatty Luonnos Il:een TVL 8 b § 2 momenttiin. Maari-
telmén lisdédminen on perusteltua ja tdrkedd mm. hallinnon lainalaisuuden periaatteen nakokul-
masta, koska muun muassa verotusmenettelysta annetussa laissa (VML) ulkomaiselle tydnanta-
jalle asetetaan erilaisia velvollisuuksia. VML:n sééntely (esim. VML 15 a §) on ymmérrettavis-
sé niin, etté siind mainitulla ulkomaisella tydnantajalla tarkoitetaan TVL 8 b § 2 momentissa
madritettyd ulkomaista tyonantajaa, koska VML:ssd viitataan nimenomaan TVL 8 b §:n talou-
dellisen tydnantajan tilanteisiin. Nain siitd huolimatta, ettd maaritelma on vain TVL:ssa.

TVL 8 b § 2 momentissa viitataan TVL 9 8 1 momentin 2 kohtaan. T&lta osin voitaisiin myos
miettid, ettd ehdotetussa sadnnoksessa viitattaisiin suoraan ’rajoitetusti verovelvolliseen henki-
166n tai yhteis66n”, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa. Tam4 tekisi sddnnoksesté eh-
dotettua muotoilua helppolukuisemman.
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Luonnoksessa Il TVL 8 b § 2 momentissa viitataan myds “muuhun ulkomaiseen oikeushenki-
166n”, jota ei kuitenkaan ole maaritelty TVL:ssd. Sadnnoksen sisaltod pyritddn avaamaan mm.
sdédnnoskohtaisissa perusteluissa (kohta 7.1), jossa todetaan seuraavaa:

”Ulkomaisena tydnantajana pidettaisiin myds muuta ulkomaista oikeushenkil6a. Talla tarkoitettaisiin
ulkomaisia oikeushenkildita, jotka kyseisen ulkomaisen valtion lainsaddanndn nojalla olisivat oikeus-
henkiloitd. Késite olisi siten laaja. Téllaisia olisivat esimerkiksi ulkomaiset henkilyhtiot.”

Saannoskohtaisessa perusteluissa esitettyd on kuitenkin hankala ymmartaa sadnnostekstista, jo-
ten riskind on, ettd asiasta sdédetdén perusteluissa eika sadnnoksessa. Tama erityisesti siksi, etté
TVL 9 § 1 momentin 1 kohdan mukaan “ulkomailla perustettu tai rekisterdity yhteiso, jonka to-
siasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa” on Suomessa yleisesti verovelvollinen. TVL:n eh-
dotetusta sanamuodosta voi saada sen kasityksen, etta siind mainittu “muu ulkomainen oikeus-
henkil9” tarkoittaisi myds nditd Suomessa yleisesti verovelvollisia ulkomaisia yhteisoja. S&an-
noskohtaisten perustelujen mukaan tavoitteena nayttéa olevan sisallyttdd ulkomaisen tyonanta-
jan maaritelmaan rajoitetusti verovelvolliset toimijat niiden oikeudellisesta muodosta riippu-
matta, koska ne voivat olla Suomen kansallisessa lainsaddanndssa tarkoitettuja tyonantajia.

Edella kerrotuista syistd sddnndksen muotoilua olisi hyva vield kehittdd. S&&nndksen muotoi-
lussa on toki otettava huomioon se, ettd ulkomaiset henkildyhtiot” tai ehkd paremminkin yh-
tymat eivét yleensa ole Suomessa verovelvollisia, koska niita usein verotetaan tuloverotuksessa
lapivirtausyksikoina.

Tarkoituksena lienee myds, ettd ulkomaisen tydnantajan maaritelma ei vaikuta esimerkiksi sii-
hen, milloin henkilon katsotaan tydskentelevan Suomessa olevalle tydnantajalle esimerkiksi
ennakonpidatysvelvollisuuden tai ns. avainhenkilon ldhdeverolain kannalta?. Luonnos 11:ssa ei
myo6skaan edelleenk&én sdédetd, mitd Suomessa olevalla tyonantajalla tarkoitetaan, joten télta
osin tilanne jaa verotus- ja oikeuskaytannon varaan, eiké hallinnon lainalaisuus toteudu.

4 Karenssiaika etuyhteystilanteissa

Luonnos Il:ssa esitetdan, ettd TVL 92 e 8:ssd sdédettdisiin taloudelliselle tydnantajalle tehtévés-
ta lyhytaikaisesta tydskentelysta saadun palkkatulon verovapaudesta eli ns. karenssiajasta.
Saannos koskee vain rajoitetusti verovelvollisia tyontekijoitd. Edellytyksend on liséksi VML 31
8 4 momentin mukainen etuyhteys taloudellisen tyonantajan ja ulkomaisen tyonantajan valilla.

Karenssiajasta sdataminen on perusteltua, koska se véhentaa tyonantajien, tulonsaajien ja Ve-
rohallinnon hallinnollista taakkaa. Se merkitsee sit4, ettd taloudellisen tydnantajan kasitteen
tulkintaa ei tarvitse tehdé “lyhytaikaisessa” tyoskentelyssa.

2 Ks. esim. KHO 2005/2943.
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On myos hyva, ettd sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta verovelvollisuus alkaa tyos-
kentelypéivien ylittdesséd 45 paivaa vasta tamén paivarajan ylittavista tyopaivistad. Nain saéntely
ei muodosta takautuvaa palkkatulon verovelvollisuutta tydskentelyn alusta 45 paivan rajan ylit-
tyessa. Sdanndskohtaisista perusteluista kdy myds ilmi, etta laskennassa otettaisiin huomioon
vain tydskentelypéivat. Talta osin sdéntely vastaa Ruotsin vastaavaa sdantelya.

TVL 92 e §:n mukainen vapautus koskisi kuitenkin vain VML 31 § 4 momentin mukaisia etu-
yhteystilanteita, kuten edella on todettu. Luonnos I1:n mukaan (kohta 4.1.2.1) karenssinajan ra-
jaamista etuyhteystilanteisiin ndyttaa perusteltavan ldhinna silla, ettd aikaisemmin veronalaisina
pidettyja lyhyitd vuokratyotilanteita ei haluta saataa verovapaiksi (s. 30-31). Luonnos Il:n
sdédnnoskohtaisissa perusteluissa karenssiajan rajaamista etuyhteystilanteisiin ei enda erikseen
perustella. Luonnos 1l:ssa ei ndytd myoskaan kerrotun, miké on vuokratyon ja taloudellisen
ty6antajan ero. Luonnos Il:ssa todetaankin perustellusti, ettd objektiivisten kriteerien madritte-
ly, joilla vuokraty0 ja taloudelliselle tyonantajalla tydskentely erotettaisiin toisistaan, on haas-
teellista. Vaikuttaa myos siltg, ettd erottelun tekeminen ei yleensak&an olisi tarpeen tai jarke-
vaa, koska vuokraty6 ja muu tyontekijan luovuttaminen tyonteettdjan kayttoon sisaltyvat TVL
8 b 8:n mééritelmé&an taloudellisesta tyonantajasta. TVL 8 b §:n 1 momentin mukaan sek&
vuokratyd ettd muu tydntekijan tydnteettdjan kayttoon luovuttaminen tekee tyonteettdjasta ta-
loudellisen tyGnantajan, jos tydsuoritus on erottamaton osa tyOnteettdjan toimintaa Suomessa ja
se tehdaén tyodnteettdjan tyon johdon ja valvonnan alaisuudessa. Nama edellytykset vaikuttavat
siis olevan yhteisié sek& vuokratyélle etta tyontekijan luovuttamiselle tyonteettdjan kayttoon.

Ruotsissa on karenssiaika, jonka mukaan palkkaa ei veroteta taloudellisen tyGnantajan tilan-
teessa Ruotsissa, mikéli tyoskentely Ruotsissa ei ylita yhtajaksoisesti 15 paivaa eika kalenteri-
vuoden aikana yhteensd 45 paivaa. Paivien laskennassa otetaan huomioon vain ty0paivat. Ruot-
sin karenssiaikaa ei ole rajattu etuyhteystilanteisiin, joten perusteita karenssiajan rajoittamiseen
Suomen sdédntelyssa vain etuyhteystilanteisiin ei 16ydy myoskaan Ruotsin sédéntelysté.

Olisi perusteltua soveltaa karenssiaikaa kaikkiin taloudellisen tyonantajan tilanteisiin eika vain
etuyhteystilanteisiin. Tdmé on perusteltua myds lainsaadannon selkeyden ja yksinkertaisuuden
takia. Etuyhteysedellytyksen asettaminen karenssiajalle lisad séanndksen hallinnollista taakkaa,
koska joudutaan erikseen arvioimaan, tayttyykd etuyhteysvaatimus vai ei. Néin siita huolimat-
ta, ettd taloudellisen ty6nantajan tilanteita saattaa olla yleisimmin etuyhteysosapuolten valill&.
Luonnos Il:een (s. 31) siséltyvén taulukon mukaan alle 30 paivéan vuokratydétilanteita nayttaisi
olleen vuosina 2019-2020 yhteensa vain 8,58 prosenttia. Lukumaaré on siis véhainen ja vaikka
siitd ei voida paatella karenssiaikaan perustuvan verovapautuksen laajentamisen vaikutuksia
verokertymaén, oletettavaa on, ettd karenssiajan soveltamin myds muihin kuin etuyhteystilan-
teisiin ei olisi taloudellisesti merkittdvad, kun otetaan huomioon vapautukset hy6dyt mm. hal-
linnollisen taakan vahentymisessa. Liséksi etuyhteysedellytykseen liittyy esimerkiksi yritysra-
kenteen muutostilanteissa kysymys siitd, mink& ajankohdan mukaan etuyhteyden olemassaolo
ratkaistaan. Arvioitavana oleva tyoskentely saattaa alkaa, kun etuyhteys on olemassa ja jatkua
etuyhteyden paatyttya.
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5 Ennakkoperintarekisteriin merkitseminen

Ehdotettu EPL 25 §:n muuttaminen siten, ettd myds ETA:Ila kotipaikan omaava Suomessa ra-
joitetusti verovelvollinen voitaisiin merkitd ennakkoperintérekisteriin, on hyva ja tarked muu-
tos. Ehdotetulla muutoksella poistetaan voimassa olevan sddnndksen todennékdinen ristiriita
SEUT:n tai ETA-sopimuksen sijoittautumisvapaussaanngdsten kanssa. Jatkossa ennakkoperinta-
rekisteriin voi hakeutua my0ds EU- tai ETA-valtioon sijoittautunut toimija, jolla ei ole Suomes-
sa kiintedd toimipaikkaa tai kotipaikkaa verosopimusvaltiossa.

Joensuussa 10. péivéana toukokuuta 2022

Marianne Malmgrén
Finanssioikeuden professori (ma.)



