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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi taloudellisen tyé6nantajan kdasitteen
kdyttoonottamiseksi

1 Yleista

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi tuloverolain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta taloudellisen ty6nantajan kasitteen
kayttéonottamiseksi.

Teknologiateollisuus ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Yhdymme EK:n asiasta lausumaan.
Haluamme kuitenkin EK:n erinomaisessa lausunnossaan mainitsemien seikkojen lisaksi korostaa
esitykseen sisaltyvaa periaatteellista ongelmallisuutta ja esittdaa lausuntonamme seuraavaa.

2 Taloudellisen tydnantajan kasitetta ei tule ottaa kdyttéon

Teknologiateollisuus ry vastustaa painokkaasti taloudellisen tyénantajan kasitteen kayttéonottoa
Suomessa, varsinkin konsernitilanteissa.

Nykyisen hallituksen ohjelmassa liitteen 5 “Kansainvalisen veronkierron ja aggressiivisen
verosuunnittelun vastaiset toimet” alle on otettu linjaus:
Otetaan kayttéén taloudellisen tybnantajan kdsite, jotta Suomessa ei voi véalttda
veroja tydskentelemélléd ndenndisesti ulkomaisen tyénantajan lukuun.

Veronkierron ja -valttelyn torjuminen on tavoiteltavaa. Emme kuitenkaan nae, miten konsernin
sisdiset tydmatkat sisaltaisivat niin merkittavan riskin veronkierrosta, ettd Suomessa tulisi ottaa
kayttdéon taloudellisen tydnantajan kasite konsernitilanteissa. Perustelu kasitteen kayttédnotolle on
heikko. Hallituksen esitysluonnoksessa on haarukoitu, minkdlainen vaikutus taloudellisen
tydnantajan kasitteen kayttéonotolla olisi Suomen verokertymaan. Arvion mukaan kertyma olisi 1-
3 miljoonaa euroa. Tama& summa menisi ensimmaisena vuonna pelkdastdan Verohallinnon
jarjestelmauudistukseen ja henkilokunnan kouluttamiseen. Potentiaalisen verokertymaddn pienuus
osoittaa, ettei kyseessa kaikkinensakaan ole merkittdva tai vaikuttava veronkierron vastainen
toimi.

Yrityksille taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttédnotosta sen sijaan tulee merkittavia
hallinnollisia kuluja ja lisaty6td. Isoissa kansainvalisissa konserneissa sisdisia tydmatkoja tehdaan
tuhansia vuodessa. Suomalaisyrityksen tulisi jokaisen tyématkalaisen osalta arvioida tayttyvatko
lain ehdot, mm. onko tydntekija suomalaisyrityksen tydnjohdon ja valvonnan alainen tai onko
tyoskentely erottamaton osa suomalaisyrityksen toimintaa. Tama tarkoittaa uusia
raportointijérjestelmia, sisdisia ohjeistuksia ja konsulteilta tilattuja arviointeja.

Lain kayttoonoton perusteluissa tuntuu olevan perustavaa laatua oleva ajatusvirhe - kuin
ajateltaisiin Suomen olevan kansainvalisesta toiminnasta erillinen saari. Kuin veroseuraamukset
tyontekijélle aiheutuisivat vain Suomessa. Tai lainsaadanndélla ei olisi vaikutusta Suomeen
kansainvalisena toimintaymparistona.
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Ehdotuksessa puhutaan mm. palkkatulon verovapaudesta:
“etuyhteydessd ulkomaiseen tydbnantajaan olevalle suomalaiselle taloudelliselle
tybnantajalle tydskentelevd rajoitetusti verovelvollinen ulkomainen tyéntekijé olisi
oikeutettu lyhytaikaisesta tydskentelystd saadun palkkatulon verovapauteen”,
mikali tydskentelyn aikarajat eivat ylity.
Saantelyn kattamissa tilanteissa kyseessa on kansainvalinen tydskentely. Silloin on aina mukana
my®6s toinen maa ja toisen maan verottaja. Tadllainen ansiotulo ei ole verovapaata tuloa.
Ansiotuloon kohdistuu vero, mutta se verotetaan toisessa maassa. Tama johtaa hyvin
todennakdisesti tilanteisiin, jossa tuloon kohdistuu kaksinkertainen verotus. Joudutaan
raskaaseen prosessiin, jossa haetaan jommankumman maan verotusoikeuden poistamista.

Maailmanlaajuinen koronakriisi aiheutti valtavia muutoksia tydntekemiseen. Moni teki pelkkaa
etatyota yli kaksi vuotta, moni edelleen. Etétydn tekeminen ei tule loppumaan, vaan tyéntekemisen
malli on muuttunut pysyvasti. My6s Euroopan komissiossa on havahduttu tahan. Keskustelussa on,
pitdisikd EU:ssa tehda muutoksia ansiotulon verotusta koskeviin saantoihin, jotta rajat ylittdavaa
tyota tekeviin tydntekijoiden ansiotuloon ei kohdistuisi kaksinkertaista verotusta ja yrityksille
muodostuisi verotettavia toimipaikkoja, raportointi- ja veronmaksuvelvollisuutta esimerkiksi
tyontekijan valiaikaiseen sijaintimaahan. TyOntekijoiden vapaa liikkuvuus on EU:n keskeisia
periaatteita. EU:n kansalaisella on oikeus olla ja asua ty6énhakijana ja tydntekijana toisessa EU-
maassa ilman ty6lupaa sekd tulla kohdelluksi tasa-arvoisesti maan omien kansalaisten kanssa.
Tama on tarkea periaate, ja parantaa EU:n kilpailukykya seka tydntekijoiden halua sijoittautua EU-
alueelle.

Myo6s Suomen tulisi tarttua tahan mahdollisuuteen. Olla maa, jonne tehddan etana toita. Ja toisaalta
maa, jossa tyontekija haluaa asua, vaikka tekisi muualle t6itd. Suomen ikarakenne ei kannattele
hyvinvointivaltion rahoittamiseen tarvittavaa taloutta. Tarvitsemme ty6hén johtavaa
maahanmuuttoa. Teknologiateollisuus ry:n osaajatarveselvityksen® mukaan pelkdstdan
teknologiateollisuuden alalla tarvitaan seuraavan 10 vuoden sisalla 130 000 uutta osaajaa, noin 13
000 vuosittain. Naista 60 % korkeakoulutettuja, 40 % ammatillisia osaajia. Johdonmukaisen viestin
tulisi olla, ettda haluamme ulkomailta osaajia Suomeen.

Taloudellisen tydnantajan kasitteen ottaminen kayttdén antaa viestin, ettemme halua ulkomailta
tyontekijoitd tai osaamista Suomeen. Emme edes konserninsisdiselle lyhytaikaiselle tydmatkalle,
ja samalla tutustumaan Suomeen. Kyse voi olla esimerkiksi henkildostd, joka tulee tukemaan
suomalaista yritysta T&K-projektissa ja siten tukemaan Suomen kasvua ja uudistumista.
Pahimmillaan konserni joutuu tekemaan sisdisen ohjeistuksen, ettd tyématkat Suomeen kielletaan,
koska hallinnollinen tyo yritykselle seka kaksinkertaisen verotuksen riski tyontekijalle on liian suuri.
Teknologiateollisuus ry esittdaa painokkaasti, etta taloudellisen tydnantajan kdsitetta ei
oteta kdiyttoon Suomessa, varsinkaan konsernitilanteita koskien. Tama on ollut viesti
kaikilta asiaa kommentoineilta jasenyrityksiltdmme yrityksen koosta ja toimialasta riippumatta.
Alkda ottako minimaalisen verotuoton takia k&yttédn lakia, joka aiheuttaa moninkertaisia
hallinnollisia kuluja ja heikentad Suomen maabrandia.

3 Konsernitilanteet tulee rajata saantelyn ulkopuolelle
Hallituksen esitysluonnoksen ensimmaisellda kommentointikierroksella suurin osa vastanneista

kiinnitti huomiota siihen, ettd saantelylle ei ollut esitetty mitdan minimiaikaraja, jolloin laki tulisi
sovellettavaksi kaikista, paivankin tydmatkoista. Tama olisi ollut kestamaton tilanne. Useissa

1 https://teknologiateollisuus.fi/fi/vaikutamme/koulutus-ja-osaaminen/osaamistarpeet-osaaminen-ja-osaajien-saatavuus-
ovat-yrityksille
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lausunnoissa ehdotettiin lisaamaan lakiin vahintaankin Ruotsin tason mukainen minimiaikaraja
soveltumiselle. Tallainen aikaraja on paivitettyyn hallituksen esitykseen nyt lisatty.

Teknologiateollisuus pitda minimiaikarajan lisdamista konsernitilanteisiin hyvin
tarkeana muutoksena. Olemme tyytyvaisia, ettd edelliselld lausuntokierroksella annettuihin
lausuntoihin on reagoitu ja on paadytty ehdottamaan otettavaksi kayttédn edes Ruotsissa olevaa
sddntelya vastaava aikaraja. Tassa paivitetyssa esityksessa ehdotetaan, ettd konsernitilanteessa
taloudellisen ty®6nantajan kasitettd ei sovelleta, mikali ulkomaisen tydntekijan tydskentely
Suomessa kestdd enintddn 15 tyOpadivaa vyhtdjaksoisesti seka enintaan 45 tyopaivaa
kalenterivuoden aikana. Hallituksen esitykseen on lisdksi lisdtty lukuisia esimerkkeja siita, miten
aikaraja laskettaisiin.

Teknologiateollisuus esittdd, etta paivamadadrdarajaa nostettaisiin 60 paivaan. Lisdksi
esitamme, etta selkeyden vuoksi tuloverolain 4 Iluvun 92e §:ssa kaytettdisiin
pykadlakohtaisissa perusteluissa kdytettya sanaa "tyopaiva” eika "paiva”.

92e§

Rajoitetusti verovelvollisen saama palkkatulo ei ole veronalaista tuloa, jos

1) hdnen 8 b §:ssé tarkoitetut taloudellinen tyénantaja ja ulkomainen tybénantaja
ovat etuyhteydesséd keskendén verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31
§:n 4 momentin tarkoittamalla tavalla; ja

2) tdma tyoskentely Suomessa kestdéd yhtdjaksoisesti enintddn 15 péivad tydpdivada
sekd yhteenséa enintddn 45 pdivda tydpdivda kalenterivuodessa.

Helsingissa 12.5.2022
Teknologiateollisuus ry
Petteri Rautaporras

Johtaja, padekonomisti
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