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1. Johdanto

limastolain (423/2022) nojalla on tarkoitus saétda uusi valtioneuvoston asetus Suomen ilmastopaneelista.
Asetuksella tasmennettdisiin ilmastolain 20 §:n sdantelyd Suomen ilmastopaneelista. Asetuksella annettaisiin
tarkempia saannoksia Suomen ilmastopaneelin kokoonpanosta, asettamisesta, toiminnasta, jasenen
toimikaudesta seké palkkioista.

Lausuntoyhteenveto on valmisteltu virkatydna ymparistoministeriossa.
2. Lausuntopyyntd ja lausunnonantajat

Ympéristoministerio lahetti asetusluonnoksen lausuntokierrokselle 28.10.2022. Lausuntokierros paattyi
9.12.2022. Ymparistoministerid pyysi lausuntoa yhteensa 62 eri taholta. My6s muut kuin lausuntopyynnén
jakelussa mainitut tahot saivat antaa lausuntonsa. Lausunnon antoi yhteensd 14 tahoa, joista paaosa (11)
toimitti lausuntonsa lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Lausunnonantajista 3 ilmoitti, ettei heilld ole
esitysluonnokseen lausuttavaa (Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos, Poliisiammattikorkeakoulu). Kaikki
lausunnot ovat julkisia ja |oytyvat osoitteesta
https://www.lausuntopalvelu.fi/FlI/Proposal/Participation?proposalld=838a6c¢f2-b7e6-4b9e-928c-
696867cc94db.
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3. Tiivistelma

Lausunnonantajat suhtautuivat myonteisesti tai neutraalisti asetusluonnokseen. Kriittisia huomioita heratti
erityisesti 2 8:ssa ehdotettu tieteenalojen luettelo. Lausunnonantajien mukaan tulevaisuuden osaamistarpeita
ei valttdmatta osata ennustaa, ja siksi suppea luettelo sopii huonosti asetukseen. Jasenten ja puheenjohtajan
toimikausien rajaamiseen liittyen tuli myos kommentteja usealta lausunnonantajalta. Muutama lausunnonantaja
kannatti vaihtoehtoa, jossa toimikausien enimmaismaaraéan jatettaisiin enemman harkinnanvaraa. Teknisina
kysymyksina erityisesti palkkioita koskeva saantely ja etakokousten paatdsvaltaisuuden turvaaminen herattivat
huomioita.

4. Yksityiskohtainen palaute
4.1 Kokoonpano (1 8)

Lausunnonantajat suhtautuivat ehdotettuun jasenmaaréén neutraalisti tai myonteisesti. Suomen ilmastopaneeli
totesi lausunnossaan, etté se on kokenut nykyisen ilmastopaneelin kokoonpanon toimivaksi.

Kaksi lausunnonantajaa otti kantaa ehdotettuun vaatimukseen siita, ettd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
olisi oltava palvelussuhteessa yliopistoon tai tutkimuslaitokseen. Maa- ja metsatalousministerid naki, etta
asetuksessa tulisi tdasmentad, mita puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan palvelussuhteella yliopistoon tai
tutkimuslaitokseen kaytannossa tarkoitetaan. Ministerio esitti lisdksi kysymyksen siitd, voisiko emeritus- tai
emeritaprofessori tulla valituksi puheenjohtajistoon. Edelleen maa- ja metséatalousministerio totesi, etta olisi
tarvetta harkita ja perustella syité sille, miksi puheenjohtajan ja erityisesti varapuheenjohtajien valinta rajattaisiin
henkiloihin, jotka ovat palvelussuhteessa yliopistoon tai tutkimuslaitokseen. Turun ammattikorkeakoulu
puolestaan ehdotti, ettd kyseisessa sddnnoksessa mainittaisiin myés ammattikorkeakoulut.

Moni lausunnonantaja naki saanndsehdotuksen tieteenalojen edustuksesta epdonnistuneena. Nahtiin
epaselvana, miksi juuri luonnontiede, oikeustiede ja taloustiede mainittaisiin. Suomen ilmastopaneeli,
liImatieteen laitos, Suomen ymparistokeskus, Helsingin yliopisto ja Turun ammattikorkeakoulu nakivat, etta
asetuksessa ei ole tarpeen saataéd tarkkaa listaa edustettavista tieteenaloista. Lausunnonantajien mukaan
tulevaisuuden osaamistarpeita ei valttamattd osata ennustaa, ja paneelin kokoonpanossa pitaa turvata
monipuolinen tieteellinen asiantuntemus. My6s maa- ja metsatalousministerio totesi, ettéd nykyinen kirjaus on
lian suppea. Suomen ilmastopaneeli ehdotti, ettd sdannds voisi kuulua seuraavasti: “limastopaneelissa on
oltava korkeatasoista ja monialaista tieteellistd asiantuntemusta tieteenaloilta, joilla tutkitaan
ilmastonmuutoksen hillintédén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen laheisesti liittyvia sektoreita ja ilmigita.”
Suomen ymparistokeskus ehdotti vastaavanlaista kirjausta. Helsingin yliopisto puolestaan ehdotti seuraavaa
muotoilua: "llmastopaneelissa on oltava riittdvan laaja-alainen ja monipuolinen tieteellinen asiantuntemus".

Lausunnonantajilta tuli myos ehdotuksia tieteenaloja koskevan listauksen tdydentamiseksi. Liikenne- ja
viestintdministerio totesi, ettd ilmastopaneelin asettamisessa tulisi huomioida myds kansallisen
likennepolitikan asiantuntemus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos esitti lausunnossaan, etta
ilmastonmuutoksen hillinnén ja iimastonmuutokseen sopeutumiseen laheisesti liittyvien sektoreiden joukossa
tulisi mainita myds sosiaali- ja terveyssektori. Amnesty International Suomen osasto puolestaan korosti, etta
paneelissa olisi hyva olla ihmisoikeusasiantuntemusta. Turun ammattikorkeakoulun lausunnossa esitettiin
tybeldamapohjaisen asiantuntemuksen sisallyttamista saannokseen.
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Tyo6- ja elinkeinoministeri® nosti lausunnossaan esiin  kysymyksen korkeatasoisen tieteellisen
asiantuntemuksen maaérittelystéd. Ministerio katsoi, etté esityksen perusteluissa voisi lapinakyvyyden kannalta
olla perusteltua avata tarkemmin, miten korkeatasoinen asiantuntijuus arvioidaan. Ty6- ja elinkeinoministerio
esitti, etta tohtorin tutkinto lienee vahimmaisvaatimus ja muilta osin asiantuntijuutta voisi arvioida esimerkiksi
tieteellisten meriittien ja oman aihepiirin tutkimuksen kautta. Samoin Suomen ilmastopaneeli ja Turun
ammattikorkeakoulu katsoivat, ettd pelkkad tohtorin tutkinto ei riitd maarittamaan korkeatasoista tieteellista
asiantuntemusta, vaan perusteluosioon olisi hyva taydentdd, etta valittavalla jasenella on julkaisutoiminnan
laajuuden ja laadun perusteella riittava tieteellinen asiantuntemus yhdelta tai useammalta tieteenalalta, jolla
tutkitaan ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen laheisesti liittyvia sektoreita ja
imioita.

4.2 Asettaminen (2 8)

Asettamista koskevaa saanndsehdotusta kommentoitiin niukasti. Maa- ja metsatalousministerié otti kantaa
siihen, milta tahoilta pyydetdan ehdotuksia paneelin jaseniksi. Ministerio esitti harkittavaksi, ettd ehdotuksia
pyydettaisiin yliopistojen, valtion tutkimuslaitosten ja ammattikorkeakoulujen lisdksi myds muilta
tutkimusorganisaatioilta. Ty0- ja elinkeinoministerid puolestaan otti kantaa siihen, mihin pykalaéan
varapuheenjohtajien valintaa koskeva séannos kuuluu. Ministerion lausunnon mukaan saannods kuuluisi 3
§:48n, jossa sdadetdédn ilmastopaneelin toiminnasta, mikali ilmastopaneeli valitsee keskuudestaan
varapuheenjohtajat. Tyo- ja elinkeinoministerid totesi, etta ilmastopaneeli ei voi valita varapuheenjohtajia ennen
kuin ilmastopaneeli on asetettu. Vaihtoehtoisesti valtioneuvoston tulisi asettaa varapuheenjohtajat.

4.3 Toiminta (3 8)

Moni lausunnonantaja otti kantaa saanndsehdotukseen ilmastopaneelin  péaatdsvaltaisuudesta.
Oikeusministerié totesi, ettd mikali ilmastopaneelissa halutaan mahdollistaa myds etakokoukset,
yksiselitteisempaa olisi saataa "paatdksentekoon osallistumisesta” kuin "lasna olemisesta”. Myds Suomen
ilmastopaneeli, maa- ja metsatalousministerio, limatieteen laitos sekd Turun ammattikorkeakoulu kiinnittivat
huomiota siihen, ettéa sddnnoksessa tulisi huomioida eta- ja hybridikokousten paatdsvaltaisuus.

Erityisesti maa- ja metsatalousministerié kommentoi lausunnossaan tiedesihteeristoon liittyvia seikkoja. Maa-
ja metsatalousministerid esitti harkittavaksi, onko tarkoituksenmukaista mainita tiedesihteeristt kasiteltdvana
olevassa asetuksessa. Mikéli tiedesihteeristosta saéddetdén asetuksessa, ministerion mukaan olisi harkittava
kirjattavaksi seuraavia seikkoja: kuka valitsee tiedesihteeriston jasenet, mista heidan palkkansa maksetaan ja
onko tiedesihteeriston jasenten tytsuhde sidottu ilmastopaneelin toimikauteen. Suomen ilmastopaneeli toi
puolestaan esiin, ettd ilmastopaneelin toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi olisi tarkeaa, ettd kulloinkin
valittavan tiedesihteeriston toimikausi ulottuu riittavan pitkalle uuden paneelin toiminnan alkuun.

Muutama lausunnonantaja Kkiinnitti huomiota siihen, mistda ministeridistd nimettaisiin ilmastopaneeliin
yhdyshenkilét. Suomen ilmastopaneeli naki, ettd yhdyshenkild olisi hyva nimetd myds opetus- ja
kulttuuriministeridsta, sisaministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta seka ulkoministeriosta, silla niilla on
ilmastopaneelin mukaan merkittavia tehtavid ilmastotoimien kannalta. Samoin maa- ja metsatalousministerit
totesi, ettd ilmastopaneelin tyd on merkityksellista kaikille ministeridille ja eri ministerididen mahdollisuus
osallistua paneelin tydskentelyyn tulee olla tasapuolista. Maa- ja metsatalousministerié esitti, ettd kukin
ministerid voisi nimeta yhdyshenkilonséa ilmastopaneeliin. Myds Suomen ymparistokeskus néki hyvana, etta
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ministeriot olisivat laajasti edustettuna ilmastopaneelissa ja etté kullekin ministeriélle tulisi antaa mahdollisuus
halutessaan nimetd yhdyshenkil6. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ehdotti, ettéd sosiaali- ja terveysministeri
lisattaisiin  listaukseen niistd ministeridistd, jotka nimeavat paneeliin yhdyshenkilon. Liikenne- ja
viestintdministerid piti puolestaan tarkeana, ettd se voi ehdotetun 3 &n 3 momentin mukaisesti nimeta
ilmastopaneeliin oman yhdyshenkilon.

4.4 Jasenen toimikausi (4 8)

Jasenten toimikausien kohdalla moni lausunnonantaja kannatti vaihtoehtoa, jossa toimikausien
enimmaismaaraan jatettaisiin enemman harkinnanvaraa. Suomen ilmastopaneeli totesi lausunnossaan, etta
korkeintaan kaksi perakkaistd toimikautta voisi olla paaasiallinen toimintatapa, mutta ei ehdoton saanto.
liImastopaneelin mukaan ensisijaista olisi varmistaa, etta tarvittavista teemoista on paneelissa kattava
asiantuntijuus edustettuna. llmastopaneeli ehdotti seuraavaa muotoilua: "Suomen ilmastopaneelin jasenena
toimitaan lahtdkohtaisesti korkeintaan kaksi toimikautta perakkain. Jasenena voi kuitenkin toimia tarvittaessa
kolme toimikautta perékkain, erityisesti silloin, jos kolmantena toimikautena toimii ilmastopaneelin
puheenjohtajana.” Turun ammattikorkeakoulu kannatti samanlaista mallia. Myds Suomen ymparistokeskus naki
joustavuuden tarkedna ja esitti, etté toimikausien rajoitus voisi olla ennemmin suositus kuin ehdoton edellytys.
limatieteen laitos puolestaan kannatti ehdotusta toimikausien rajoittamisesta, mutta naki tarkeana, etta siita
voidaan tehda harkinnanvarainen poikkeus, mikali tieteellisen osaamisen turvaaminen edellyttaa sita.

Maa- ja metsatalousministerit seka tyo- ja elinkeinoministeri6 ottivat kantaa puheenjohtajan toimikausiin. Maa-
ja metsatalousministerid kannatti ilmastopaneelin jasenten toimikauden rajaamista enintdan kahteen
perékkdiseen kauteen my6s puheenjohtajan osalta. Maa- ja metsatalousministeri®é nosti esiin, etta
asetusluonnoksen kirjaus mahdollistaa puheenjohtajana toimimisen kolme perakkaista kautta, eika pitanyt sita
tarkoituksenmukaisena. Maa- ja metsatalousministerio ehdotti, ettd puheenjohtajuus olisi kiertava, jolloin yksi
henkil6 voisi toimia puheenjohtajana paasaantdisesti ynden kauden ja erityistapauksissa enintaan kaksi kautta.
TyO- ja elinkeinoministerié nosti puolestaan esiin, ettd puheenjohtajan merkitys korostuu ilmastopaneelin
kaltaisessa toimielimessa. Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan tulisi harkita, ettéd puheenjohtajana toimiminen
olisi rajattu kahteen kauteen.

4.5 Palkkiot (5 8)

Moni lausunnonantaja nosti esiin, ettd palkkion suuruudesta tulisi saataa asetuksessa. Oikeusministerio totesi,
ettd asetuksen antaja ei voi siirtaa sille lailla osoitettua asetuksenantovaltaa edelleen, ellei tallaisesta
valtuudesta ole lailla nimenomaisesti sdadetty. Paitsi palkkion laadusta my®ds sen suuruudesta tulisi
oikeusministerion mukaan saataa asetuksella. Samoin maa- ja metsatalousministerid totesi lausunnossaan,
ettd jasenten palkkio tulisi maarittdd asetuksessa. Tyo- ja elinkeinoministerit katsoi, ettéa pykalaa voisi selventaa
sen osalta, paattadkd ymparistoministerié palkkion suuruuden vai palkkion jakautumisesta puheenjohtajan ja
paneelin jasenien valilla. Myds palkkion maaraytymisen ajankohta olisi tyd- ja elinkeinoministerion mukaan hyva
tuoda pykalassa ilmi. llmastopaneelin mukaan palkkioiden suuruus olisi hyva olla julkisesti saatavilla. Turun
ammattikorkeakoulu ehdotti, ettd saannodkseen lisattaisiin kirjaus jasenen organisaatiolle maksettavasta
tybaikaresurssista jasenten vuosipalkkioiden ohella.
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4.6 Muut huomiot (6 8)

Muissa huomioissa otettiin kantaa erityisesti pyyntokirjeeseen, joka ldhetetdan jasenid ehdottaville
organisaatioille. Suomen ilmastopaneeli totesi lausunnossaan, etta pyyntokirjeessa tulisi tuoda esiin, etta
valittavilta jaseniltd edellytetaan riittavaa tieteellistd asiantuntemusta yhdelta tai useammalta tieteenalalta, joilla
tutkitaan ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen laheisesti liittyvia sektoreita ja
iimioita. Lisaksi pyyntokirjeessa tulisi ilmastopaneelin mukaan todeta, ettd organisaatioiden toivotaan esittavan
ehdokkaita eri tieteenaloilta, jotta paneelin kaikki osaamistarpeet voidaan kattaa. Lisaksi pyyntokirjeessa olisi
syytéd korostaa, etta panelistien taustaorganisaatioiden tulisi osoittaa ja taata panelistille riittvasti tybaikaa
paneelin tehtévien hoitamiseen. Naitd edella mainittuja ndkokulmia voisi ilmastopaneelin mukaan harkita
tuotavaksi esiin asetuksen perusteluissa. lImastopaneeli katsoi lisdksi tarkoituksenmukaiseksi, etta
ymparistoministerio pyytaa vaistyvalta paneelilta arvion tulevista asiantuntemus- ja tietotarpeista pyyntokirjetta
laadittaessa. Turun ammattikorkeakoulun mukaan pyyntokirjeessé olisi syytd korostaa, ettd panelistien
taustaorganisaatioiden tulisi osoittaa ja taata panelistille riittavasti tydaikaa paneelin tehtavien hoitamiseen.

Helsingin yliopisto totesi olevan tarkeda, ettd asetuksen vaikutusta seurataan kaytdnndssa ja tarvittaessa
muutetaan asetusta sen mukaan, mita tarpeita ilmastopaneelin toiminnassa tulevina vuosina havaitaan.

Tulevalle paneelin puheenjohtajalle voitaisiin ilmastopaneelin mukaan antaa mahdollisuus tulla kuulluksi
paneelin jasenia valittaessa, mikali puheenjohtaja on tiedossa ennen paneelin muiden jasenten valintaa.

Liite 1: Lausunnonantajat

Amnesty International Suomen osasto
Helsingin yliopisto

lImatieteen laitos

Liikenne- ja viestintaministerio
Luonnonvarakeskus LUKE
Maa- ja metsatalousministerio
Maanmittauslaitos
Oikeusministerio
Poliisiammattikorkeakoulu
Suomen ilmastopaneeli
Suomen ymparistokeskus SYKE
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Turun ammattikorkeakoulu

Ty0- ja elinkeinoministerit

Liite 2: Lausuntopyynnén jakelu

Aalto yliopisto

Centria ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Eduskunnan oikeusasiamies
Geologian tutkimuskeskus GTK
HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu
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Helsingin yliopisto

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Hameen ammattikorkeakoulu
lImatieteen laitos

[t&-Suomen yliopisto

Jyvéaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan yliopisto

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Karelia-ammattikorkeakoulu
Lab-ammattikorkeakoulu

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin yliopisto
Laurea-ammattikorkeakoulu
Liikenne- ja viestintdministerio
Luonnonvarakeskus LUKE
LUT-yliopisto

Maa- ja metséatalousministerio
Maanmittauslaitos MML
Metropolia Ammattikorkeakoulu
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Oulun Ammattikorkeakoulu
Oulun yliopisto
Poliisiammattikorkeakoulu
Ruokavirasto

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Savonia-ammattikorkeakoulu
Seingjoen ammattikorkeakoulu
Suomalainen Tiedeakatemia
Suomen akatemia

Suomen ilmastopaneeli
Suomen ymparistokeskus SYKE
Svenska Handelshégskolan
Sateilyturvakeskus STUK
Taideyliopisto

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen yliopisto
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Turun ammattikorkeakoulu
Turun yliopisto

Ty6- ja elinkeinoministerit
Tyoterveyslaitos TTL
Ulkoministerio

Ulkopoliittinen instituutti UPI
Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan yliopisto
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Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Valtiovarainministerio

Yrkeshogskolan Arcada

Yrkeshogskolan Novia

Abo Akademi
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