PUUTAVARANMITTAUKSEN NEUVOTTELUKUNTA

Poytakirja 1(5)
25.10.2021
Hyvaksytty 16.12.2021

PUUTAVARANMITTAUKSEN NEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 3/2021

Aika:

Paikka: Teams -kokous

Lasna: Puheenjohtaja
Jasenet ja
varajasenet

Asiantuntijat

Kutsutut
asiantuntijat

Sihteeri

Poissa

1. Kokouksen avaus

Matti Heikurainen

Timo Hongisto
Kari Immonen
Simo Jaakkola
Juha Laiho

Matti Makela
Kari Palojarvi
Timo Saarentaus
Jari Sirvio

Pauli Rintala
Johanna Routa

Erkki Eteld-Aho
Jouni Karjalainen
Aarne Lehtosaari
Pauli Otava
Timo Tirronen

Maija Kaukonen
Jari Lindblad

Timo Melkas

Tapio Wall
Ahti Weijo

Timo Melkas

Lauri Tapio

Maanantai, 25.10.2021, kello 13.00-14.47

Maa- ja metsatalousministerio

EPM Metsa Oy
Yksityismetsatalouden Tyonantajat ry
Koneyrittajat ry

Metsahallitus

Metsateollisuus ry

Metsaalan Kuljetusyrittdjat ry

Metsa Group

Teollisuusliitto ry

MTK ry/ Metsélinja
Luonnonvarakeskus

Metsdalan Asiantuntijat ry METO
Metsahallitus

JPJ-Wood Oy

Versowood Oy

Stora Enso

Maa- ja metsatalousministerio
Luonnonvarakeskus

Metsateho Oy

Luonnonvarakeskus
Luonnonvarakeskus

Metsateho Oy

MTK ry/ Metsélinja

Matti Heikurainen avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleeksi kokoukseen.

Hyvaksyttiin kokouksen asialista ja sovittiin, etta asialistan kohta 5 kdydaan lapi ennen asialistan

kohtaa 4.
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2. Edellisen kokouksen poytékirjan hyviaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja muutoksitta (liite 1).

Muistutettiin, ettd uuden neuvottelukunnan on hyva kdyda periaatekeskustelu poytakirjojen
muodosta ja laajuudesta uuden toimikauden alkaessa.

3. Luonnonvarakeskuksen maaraysluonnos puutavaran mittaukseen liittyvista yleisista
muuntoluvuista (liite 2) ja perustelumuistio (liite 3)

Lindblad kavi ldpi Luonnonvarakeskuksen maardysluonnoksen puutavaran mittaukseen
liittyvistd yleisistda muuntoluvuista (liite 2) ja siihen ehdotetut muutokset perusteluineen.

Valmisteltavalla maarayksellda muutettaisiin  puutavaran mittaukseen liittyvista yleisista
muuntoluvuista annettua Metsantutkimuslaitoksen maarayksen nro 1/2013 (annettu 27.6.203)
litettd 4, jota on aiemmin muutettu Metsantutkimuslaitoksen maaraykselld 2/2013 (annettu
18.12.2013) ja Luonnonvarakeskuksen maaraykselld 1/2017 (annettu 21.12.2017). Muutokset
olisivat luonteeltaan lisdyksia ja koskisivat kuitupuun tuoretiheysmallien ja ndiden otantaan
perustuvan kalibrointimenetelman sisallyttamista kyseiseen maarayksen liitteeseen. Liitteen 4
nykyinen sisalto jaisi ndin ollen myos voimaan.

Todettiin, ettd Luonnonvarakeskuksen maaraysluonnos on ollut lausuntokierroksella 27.9-
12.10.2021 valisena aikana yhteensa 25 eri taholla. Lausuntoja on saatu yhteensa yhdeksan
kappaletta ja niissda kaikissa puollettiin menettelyn kayttdonottoa. Joihinkin yksityiskohtiin
lausunnoissa ehdotettiin muutoksia. Lausuntokierroksen jdlkeen Luonnonvarakeskus on
tarkentanut maaraysluonnosta menetelman kayttdalueen osalta seuraavasti:

e Puutavaralajikohtaista tuoretiheysmallia voidaan kadyttdd, kun puutavara sisaltaa
enintddn kymmenen prosenttia (10 %) toista puutavaralajia. Jos toisen puutavaralajin
osuus on suurempi, puutavaran tuoretiheysluku voidaan muodostaa 1) maarittamalla
puutavaralajien tuoretiheysmallien mukaiset tuoretiheysennusteet erikseen ja 2)
laskemalla tuoretiheysennusteista puutavaralajiosuuksilla painotettu keskiarvo.

e ja poistamalla maaraysluonnoksessa ollut latvaldpimittaraja menetelman kannalta
tarpeettomana. Perusteena on ollut, ettd mallien laadinta-aineisto, on operatiivista
aineistoa ja voi sisaltda myos alle 7 cm latvaldpimitaltaan olevaa puutavaraa. N&in ollen
rajaus eri ole perusteltu, ja voisi maardykseen jaddessdin aiheuttaa haasteellisia
tilanteita operatiivisen toiminnan kannalta.

Luonnonvarakeskuksen harkittavaksi jai, lisaitadankd puutavaralajipuhtautta koskeva vaatimus
my0s otantaerien osalta maaraykseen.

Tavoitteena Luonnonvarakeskuksella on saattaa madraysluonnos voimaan alkuperdisen
aikataulun mukaisesti 1.1.2022 alkaen.

Neuvottelukunta kiitti Luonnonvarakeskusta erinomaisesta valmistelutyosta
maardysluonnokseen liittyen.
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4. Neuvottelukunnan lausunto Luonnonvarakeskuksen maaraysluonnoksen muuttamisesta

Neuvottelukunnan lausunto

Neuvottelukunta kannattaa Luonnonvarakeskuksen maardysluonnoksen voimaan saattamista
esitetyssa muodossaan ja suunnitellussa aikataulussa.

5. Ajankohtaiskatsaus PulpWood Online -palvelun toteutukseen (liite 4).

Melkas kavi ldapi ajankohtaiskatsauksen PulpWood Online -palvelun toteutushankkeeseen.
Todettiin, ettd Kuitupuun painomittauksen kehittaminen tutkimushanke on paattynyt 16.8.2021
ja tutkimushankkeen tulokset on julkaistu kansainvalisesti referoidussa julkaisusarjassa, Silva
Fennicassa (Repola J., Heikkinen J., Lindblad J. (2021). Pulpwood green density prediction
models and sampling-based calibration. Silva Fennica vol. 55 no. 4 article id 10539.
https://doi.org/10.14214/sf.10539).

Palvelun toteutushanke on kilpailutettu ja palvelun toteuttajaksi on valittu TietoEvry. Tilaajina
ovat Metsa Group, Stora Enson ja UPM. Palvelun toteutushankkeen Kick off -tilaisuus on pidetty
31.8.2021. Jarjestelmda rakennetaan tiiviissd yhteistydssd Luonnonvarakeskuksen ja
Metsatehon kanssa. Palvelun tekninen vaatimusmaarittely ja toimintamallin tarkennukset ovat
tyon alla. Palvelun rakentaminen ja testaus on tarkoitus toteuttaa 2021-2022 ja palvelun
laajempi kayttoonotto vuoden 2023 alusta alkaen.

Todettiin, ettd kilpailuoikeudelliset reunaehdot on selvitetty ja hankkeesta on informoitu
Kilpailu ja kuluttajavirastoa. Kaydyissa keskusteluissa ei ole noussut esiin sellaisia asioita, jotka
olisivat este hankkeen toteutukselle. Jarjestelman ja palvelun rakentamisessa ja tulevassa
kdytossa huomioidaan seuraavat seikat:
e Vierastoimituksissa mittauseran lahtovaraston sijaintitiedot valitetddan vain PWO:n
laskentapalveluun, mutta niita ei toimiteta vastaanottajalle (mittaaja).
e Kayttdjakohtaiset aineistot kasitelldadn niin, ettda datan hallinta on luotettavaa ja tietojen
vaihtumista eri toimijoiden valilla ei tapahdu.
e Avoimessa kayttoliittymdssa tietoja ei tallenneta, ainoastaan kerdtdan tilastotietoja
kayttajien taustaorganisaatiosta palvelun kdyton laajuuden seuraamiseksi.
e Virallisella mittaajalla on pdasy omalta osalta palveluun ja tiettyihin tehdasmittauksen
valvonnan kannalta keskeisiin raportteihin.

Palvelu toteutetaan Saas mallina. Palvelun kayttajiksi rekisteroityneet kayttdjdorganisaatiot
jakavat Palvelun kustannukset. Palvelun hallintamallia ei ole vield kuvattu tarkemmin ja se
tarkentuu hankkeen edetessad. Perusperiaatteet on kuvattu yleiselld tasolla TietoEvryn
hankintasopimuksessa. Kyseessd on avoin palveluy, johon voivat liittya kaikki
puutavaranmittausta tekevat tahot syrjimattdomin ja tasapuolisin ehdoin palvelun kayttoonoton
jalkeen. Avoimen nettikdyttoliittyman kautta kdyttdé on maksutonta, mutta rajapintaintegraation
kautta palvelua kaytettdessd (API/ForestHub) palvelu on maksullinen. Perusperiaatteena on,
ettd mittaaja/kyselyn tekija maksaa mahdolliset siitd syntyvat kustannukset. Palvelulla on sekd
ohjausryhma etta kehittamisryhma.

Hankkeelle on laadittu tiedotussuunnitelma, jota vyllapidetddan projektin edetessa.
Sdaperusteisista ennustemalleista on julkaistu Luken uutinen 7.10.2021.
https://www.luke.fi/uutinen/kuitupuun-painomittaukseen-valmistellaan-saaperusteisten-
ennustemallien-kayttoonottoa/. Luonnonvarakeskuksen ja Metsatehon yhteistyona aiheesta on
tarkoitus laatia Metsatehon tuloskalvosarja loppuvuoden aikana.
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Keskusteltiin varastointiaikatiedon valityksestd mittausosapuolten vililla ja |dhinnd sen
kilpailuoikeudellisista vaikutuksista. Todettiin, ettd varastointiaika on keskeinen muuttuja
haettaessa sdatietoja yksittaiselle mittauserdlle ja ndin ollen tieto on oleellinen taustatieto,
mittauseran tuoretiheysluvun oikeellisuutta tarkasteltaessa. Melkas lupasi vieda esitetyn huolen
toteutushankkeen kehittdmis- ja ohjausryhmalle tiedoksi. Lisdksi todettiin, etta
kilpailuviranomaiset pidetdan ajan tasalla hankkeen etenemisesta.

. Neuvottelukunnan kuuleminen Mittauslautakunnan asettamisesta toimikaudelle 1.11.2021-
31.10.2025

Kaukonen esitteli ministerion ehdotuksen uuden mittauslautakunnan nimeamiseksi
toimikaudelle 1.11.2021-31.10.2025. Ministerié on pyytdnyt (21.9.2021) etukdteiskommentteja
neuvottelukunnan jasenilta 8.10.2021 mennessd ja puutavaranmittauksen neuvottelukunta
asiaa koskevia mahdollisia kannanottoja viimeistaan 26.10.2021.

Maa- ja metsatalousministerion ehdotus pysyviksi jaseniksi ja heidan varajasenikseen (suluissa)
on seuraava: Puheenjohtajan varajasen toimii varapuheenjohtajana.

Puheenjohtaja: Rahoitus- ja tarkastuspaallikké Mikko Korhonen, Suomen metsakeskus,
[tdinen  palvelualue. (Elinkeinop&allikkd  Jouni Vakevd, Suomen
metsdkeskus, Kaakkoinen palvelualue)

Pysyva lakimiesjasen: Metsalainsaddannon johtava asiantuntija Janne Uitamo, Suomen
metsdkeskus (Oikeuspalvelujen vastuualuepaallikké Maija-Liisa Niskala,
Maanmittauslaitos)

Maa- ja metsatalousministerion ehdotus vaihtuviksi jaseniksi:
Vaihtuvat jasenet (suluissa valintaperusteena kaytetty henkilon edustama erityisosaamisalue):

e Koulutuspaallikkd Esko Havimaki (hakkuukonemittaus, kuormainvaakamittaus)

Metsateknologian alan professori, erityisesti metsdtalouden operaatioiden ja logistiikan
digitalisaatio, Kalle Karha (hakkuukonemittaus, energiapuun mittaus, tukkimittari,
puutavaran katkonta)

Polttoainepaallikkd Perttu Laakkonen (energiapuun mittaus, kuitupuun tehdasmittaus,
kuormainvaakamittaus)

Aluepaallikkd Pauli Otava (tehdasmittaus, tukkimittari, hakkuukonemittaus)

Metsdteknologian ja  puuhanhankinnan logistiikan  professori  Jori  Uusitalo
(hakkuukonemittaus, rungon jako eri ositteisiin, kuormainvaakamittaus, tehdasmittaus)

Asiakasneuvoja (yritykset) Anders Wikberg (energiapuun mittaus)

Kaytiin keskustelu mittauslautakunnan kokoonpanosta, jonka jalkeen neuvottelukunta totesi
seuraavaa: Neuvottelukunta puoltaa maa- ja  metsdtalousministerion  ehdotusta
mittauslautakunnan nimedmiseksi toimikaudelle 1.11.2021-31.10.2025.

Rintala jatti eridvdan mielipiteen ehdotettuun mittauslautakunnan kokoonpanoon.
Metsdomistajapuolen ehdokkaita ei ollut otettu huomioon mittauslautakuntaa nimitettaessa.

Todettiin, ettd mittauslautakunnan  nimeaminen  perustuu asiantuntijuuteen ja
erityisosaamisalueisiin, ottaen huomioon toisen kotimaisen kielen kielivaatimukset.
Mittauslautakunnan jasenet toimivat tuomarin valan vannoneina.
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7. Muut asiat

Todettiin, ettd toimialan yhteinen ndakemys koskien Luonnonvarakeskuksen PML:n mukaisten
tehtdvien toteutusta ja vdhimmaistavoitteita vuodelle 2022 on toimitettu 18.6.2021 tiedoksi
Luonnonvarakeskuksen ja Maa- ja metsatalousministerion kirjaamoon toimenpiteita varten.
Taltd osin Heikurainen totesi, ettd ministeri6 on ottanut huomioon toimialan yhteisen
nakemyksen tehdessdaan esitystd pohjaksi Luonnonvarakeskuksen sekd maa- ja
metsdtalousministerion valisiin tulosneuvotteluihin.

Kaukonen totesi, ettd ministerié on pyytanyt mittausosapuolilta ehdotuksia puutavaran-
mittauksen neuvottelukunnan jaseniksi ja varajaseniksi toimikaudelle 1.11.2021-31.10.2025.
Neuvottelukunnan kokoonpano vahvistunee lokakuun aikana ja se tullaan pdivittdmaan seka
ministerion ettd Luonnonavarakeskuksen verkkosivuille,

Weijo nosti esiin metsdhakkeen ja -murskeen kiintotilavuusprosenttien paivitystarpeen. Asiaan
sovittiin palattavan seuraavassa neuvottelukunnan kokouksessa, jolloin on hyva kayda
laajemmin lapi puutavaranmittauksen kehittdmistarpeita uuden neuvottelukunnan aloittaessa
toimikauttaan.

Melkas kertoi, ettd Suomen kubiikki 2022-mittausseminaari on sovittu alustavasti pidettavaksi
17-18.3.2021 Messilassa (varalla 7-8.4.2021). Sihteeri informoi neuvottelukuntaa aikataulun
varmistuttua.

8. Seuraavan kokouksen ajankohta

Sovittiin, ettd seuraava puutavaranmittauksen neuvottelukunnan kokous pidetaan nailla
nakymin alkuvuodesta. Ajankohta kartoitetaan Doodle -kyselylld, kun uusi neuvottelukunta on
nimetty.

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.47

Poytakirjan vakuudeksi

Matti Heikurainen Timo Melkas
puheenjohtaja sihteeri
Liitteet:

Liite 1. Puutavaranmittauksen neuvottelukunnan kokouksen 2/2021 poytakirjaluonnos
Liite 2. Maardysluonnos_Luken maarays FI_1 2021 15102021.pdf

Liite 3. Perustelumuistio_Luonnos Luken maarayksesta_1 2021 15102021.pdf
Liite 4. Tilannekatsaus_Pulpwood Online (PWO) toteutushankkeeseen_PMNK_25102021.pdf

Liite 5. Puutavaran mittauslautakunnan asettamista koskeva kuuleminen.docx

Jakelu: Puutavaranmittauksen neuvottelukunnan jasenet ja varajasenet
Puutavaranmittauksen neuvottelukunnan asiantuntijajasenet
Viralliset mittaajat Tapio Wall ja Ahti Weijo (LUKE)
Tuomo Valkeapas, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)
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Puutavaranmittauksen neuvottelukunta

Puutavaranmittauksen viranomaistehtiavat vuonna 2021

1

Toiminnan saaddsperusta ja yleiskuvaus

1.1

1.2

1.3

Saadokset

Luonnonvarakeskuksesta saadetaan laissa Luonnonvarakeskuksesta (561/2014).
Luonnonvarakeskuksen lakisaateiset tehtavat puutavaranmittauksessa (jatk. puutavaran-
mittauksen viranomaistehtavat) perustuvat puutavaran mittauksesta annettuun lakiin
(414/2013, muutokset 566/2014 ja 725/2016) (jatk. mittauslaki). Lisaksi Luonnonvarakeskuksen
toiminnasta puutavaran mittauksessa saadetaan mittauslain perusteella annetuissa maa- ja
metsatalousministerion  asetuksissa. Keskeinen toimintaan vaikuttava yleissadadds on
hallintolaki (434/2003).

Saadosperusteiset tehtavat
Puutavaranmittauksen viranomaistehtavat muodostuvat seuraavista kokonaisuuksista:

1. Puutavaran tehdasmittauksen valvonta (mittauslaki, 6 § ja 5 luku)

2. Mittauserimielisyyksien ratkaiseminen virallisella mittauksella (mittauslaki, 6 § ja 6 luku)

3. Maardysten antaminen puutavaran mittaukseen liittyvista yleisista muuntoluvuista
(mittauslaki, 14 §)

Lisaksi Luonnonvarakeskuksen tehtdvana on huolehtia mittauslain mukaisista tutkimus- ja
kehittamistehtavistd, sekd antaa maa- ja metsatalousministerion pyynndsta puutavaran-
mittausta koskevia lausuntoja (mittauslaki, 6 §). Virallisten mittaajien tehtaviin kuuluu
puutavaran mittaukseen liittyva neuvonta (mittauslaki 6 §). Luonnonvarakeskuksella on jasen
puutavaranmittauksen neuvottelukunnassa (mittauslaki, 7 §; Vna 457/2013, muut. 924/2014).

Toiminnan jarjestdaminen ja vastuut

Puutavaranmittauksen viranomaistehtavien jarjestamistda raamittavat mittauslaissa saadetyt
tehtavat, toimivalta ja velvollisuudet, sekd Luonnonvarakeskuksen voimassa oleva tydjarjestys
ja organisoituminen.

Luonnonvarakeskuksen  organisaatio on  matriisiorganisaatio.  Puutavaranmittauksen
viranomaistehtédvat kuuluvat Viranomais- ja asiantuntijatehtavat -prosessiin (VOAS). VOAS-
kokonaisuuden toteuttamiseen liittyvista asioista sovitaan maa- ja metsatalousministerion ja
Luonnonvarakeskuksen tulosohjausneuvotteluissa.

Puutavaranmittauksen viranomaistehtavat toteutetaan samannimisessa projektissa.

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9 .
PL 2, 00791 Helsinki Puhelin 029 532 6000 Y-tunnus 0244629-2 luke.f
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Toiminta vuonna 2021

2.1

2.2

Henkilostoasiat

Virallisen mittaajan tehtavia hoitivat MMM Tapio Wall (Ité- ja Pohjois-Suomi) ja MMM Ahti
Weijo (Etela- ja Lansi-Suomi). Kokonaisuutena viralliset mittaajat kayttivat noin 2/3 tyoajastaan
virallisen mittaajan tehtavien hoitamiseen.

Toiminnan kehittaminen

Tehdasmittauksen valvonnan kehittamiseen vaikuttivat yhtaalta MMM:n ja Luken tulossopimus
ja toisaalta pitkalla ajalla tunnistetut kaytannon kehittamistarpeet.

Vuonna 2020 tehdasmittauksen valvonnan toimintatapoihin ja valvontakeinoksi pilotointiin
asiakirjavalvonta. Virallisen mittaajan toteuttama asiakirjavalvonta koostuu tehdasmittaajien
omavalvonnan tarkastusmittaustulosten ja muiden raporttien tarkastelusta ja havaintojen
kirjaamisesta poytakirjaan. Oleellinen ero valvontamittaukseen on se, etta asiakirjavalvonta
toteutetaan kokonaisuudessaan etana.

Asiakirjavalvonnan vakiinnuttaminen oli maaritelty MMM:n ja Luken tulossopimuksen
mukaiseksi tehtavaksi vuonna 2021. Asiakirjavalvonnan vakiinnuttamista edesauttoivat
pilotoinnista saadut hyva kokemukset valvontakeinon toimivuudesta.

Vuonna 2021 asiakirjavalvonnan kayttéa jatkettiin ja laajennettiin. Koronatilanteen vuoksi
asiakirjavalvonta oli usein myds ainoa kaytettavissa oleva valvontakeino, jos tehdasmittaus-
paikalla kaynti ei ollut mahdollista. Valvontamittauksia toteutettiin osittain siten, ettd tehdas-
mittauspaikalla tehtiin ainoastaan valttamattomat toimenpiteet (mm. tarkastuseran mittaus)
kdymatta sisatiloissa ja muilta osin valvontamittaus (mm. mittaustarkkuuden tarkastelu,
palaute- ja muut keskustelut) toteutettiin etand. Tama toimintamalli valvontamittausten to-
teuttamissa tarjoaa aikataulun joustoa sekd tehdasmittaajan ettd virallisen mittaajan
tekemiseen.

Puutavaranmittauksen viranomaistehtavien hoitoa varten on kehitetty sovellusta, joka paitsi
tayttaa nykyiset vaatimukset viranomaisten velvollisuudesta tarjota digitaalisia palveluita, myds
helpottaa tehdasmittaajan ja virallisen mittaajan valista asiointia, asiakirjojen laatimista ja
toimittamista. Luke Prosessori Puutavaranmittaus -palvelussa on valmius sille, etta
tehdasmittaajat voivat suomi.fi -verkkopalvelun kautta rekisterditya ja tunnistautua palveluun,
tayttaa ja lahettda tehdasmittausilmoitukset seka tarkastella omia valvontamittauksia koskevia
asiakirjoja. Vastaavasti virallinen mittaaja voi samassa palvelussa muun muassa laatia ja
toimittaa valvontamittauksen ja asiakirjavalvonnan poytakirjat, pitaa ylla tehdasmittaajien ja
tehdasmittauspaikkojen yhteystietoja ja valvontaan liittyvia tietoja seka hoitaa asiakirjojen
kirjaamisen. Palvelu on teknisesti valmis ja pilotoidaan vuonna 2022.

Vuoden 2021 lopussa suunniteltiin ja haettiin rahoitusta Luken sisaiselle kehittamisprojektille
Puutavaranmittauksen viranomaistehtdvien hoidon kehittdminen. Projektissa toteutetaan kolme
tehtavakokonaisuutta (2022):

- PWO-toimintamallin valvonnan kehittdaminen

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9 .
PL 2, 00791 Helsinki Puhelin 029 532 6000 Y-tunnus 0244629-2 luke.f
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o Laaditaan PWO:n (Pulp Wood Online) valvonnan toimintamallin kuvaus, ml.
tarkastelu suhteessa mittauslakiin, PWO:n paakayttoon liittyva valvonta ja PWO:ssa
mukana olevien tehdasmittauspaikkojen toimintaan liittyva valvonta.

- Omavalvonnan analyysimenetelmien kehittaminen

o Maaritetdaan tilastomatemaattiset menetelmat ja laaditaan laskentaohjelmat
puutavaran mittaustarkkuuden analysointiin.

- Prosessorin kayttéonotto puutavaranmittauksen viranomaistehtavissa

o Pilotoidaan Prosessorin kaytto tehdasmittauksen valvonnassa.

Virallinen mittaus

Vuonna 2021 Luonnonvarakeskukseen toimitettiin kahdeksan virallisen mittauksen pyyntda,
joista viidessa tayttyivat puutavaran mittauslain mukaiset virallisen mittauksen toimittamisen
edellytykset.

Hylatyissa kolmessa pyynndssa virallinen mittaaja katsoi, ettd kyseiset tapaukset ovat
sopimusasioita. Pyyntojen tekija oli hakenut virallista mittausta, koska hakkuuoikeuden ostaja
ei ollut kayttanyt kaikkia hakkuusopimuksessa sovittuja tukkipituuksia. Paatdksista on hakija
valittanut puutavaran mittauslautakuntaan.

Toimitetuissa virallisissa mittauksissa oli kysymys kahdessa tapauksessa tehdasmittauksesta,
kahdessa tapauksessa yksityisen myyjan puutavaran laadusta (rungon laatuositteiden jako
tukkiin ja kuituun) ja yhdessa energiapuun urakointimittauksesta.

Tehdasmittauksen valvonta

Tehdasmittaajat ja tehdasmittausilmoitukset

Tehdasmittauksen valvonta perustuu tehdasmittaajan Luonnonvarakeskukseen toimittamaan
tehdasmittausilmoitukseen mittaustoiminnan alkaessa tai mittaustoiminnan muuttuessa
erikseen saadetylla tavalla. Tehdasmittausilmoituksesta saadetaan mittauslaissa.

Vuonna 2021 Luonnonvarakeskukseen toimitettiin 23 tehdasmittausilmoitusta, joissa
padasiassa ilmoituksen asiana olivat mittausmenetelmien paivitykset, muutokset mittaavan
yhtion nimessa ja yhteyshenkiloissa.

Tehdasmittausilmoitusten perusteella Suomessa oli 726 tehdasmittauspaikkaa vuoden 2021
lopussa. Tehdasmittauspaikkojen maara vahentyi vuoden 2020 loppuun verrattuna kahdella.
Tehdasmittauspaikoista kuudessa (6) ei tehty mittauslaissa tarkoitettua tehdasmittausta
vuonna 2021. Tehdasmittausilmoitusten perusteella valvonnan alainen mittausmaara oli 77,1
milj. m? (siséltden sahahakkeen ja -purun).

Valvontamittaukset

Tehdasmittauksen valvontamittauksia tehtiin 77 kappaletta ja asiakirjavalvontoja 27 kappaletta
vuonna 2021.

Valvontamittausten osalta tavoitteena on paasta 1'2-vuoden kiertoon (noin 80-85 valvonta-
mittausta/vuosi). Kun otetaan huomioon niiden tehdasmittauspaikkojen maara, joissa tehtiin
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mittauslaissa tarkoitettua tehdasmittausta tarkasteluvuonna (120), valvontamittausten maa-
rassa paastiin hyvin lahelle maaratavoitetta.

Valvonnan kokonaistavoitteen toteutumista arvioitaessa on syytd ottaa huomioon merkittava
maara tehtyja asiakirjavalvontoja. Ylipddnsa valvontamittausten maaratavoitteiden asettami-
sessa tulisi pyrkia tilanteeseen, jossa toimivaltainen viranomainen eli virallinen mittaaja voi
mittauslaissa tarkoitetulla tavalla kayttaa harkintaa tarpeellisesta valvontamittausten maarasta
(mittauslaki 358: Virallisen mittagjan on tehtdvd tehdasmittauksen valvontamittauksia
mittauspaikoilla siind laajuudessa kuin se tehdasmittauksen valvonnan kannalta on tarpeen.)
Muiden valvontakeinojen kayton ja kaytdon laajuuden voi perustellusti katsoa vaikuttavan
valvonnan kannalta tarpeelliseen valvontamittausten maaraan.

Taulukko. Tehdasmittauspaikat maakunnittain.

Maakunta Tehdasmittauspaikat

Uusimaa 3
Varsinais-Suomi 3
Satakunta 6
Kanta-Hame 3
Pirkanmaa 6
Paijat-Hame 4
Kymenlaakso 11
Etela-Karjala 10
Etela-Savo 10
Pohjois-Savo 8
Pohjois-Karjala 9
Keski-Suomi 10
Etela-Pohjanmaa 7
Pohjanmaa 4
Keski-Pohjanmaa 4
Pohjois-Pohjanmaa 13
Kainuu 3
Lappi 10
Ahvenanmaa 2
Yhteensa 126

Keskeiset tehdasmittauksen valvonnassa tehdyt havainnot

Sahojen puutavaran vastaanottomittauksessa 3D:n ja rontgenin yhteiskdytté on lisddntymaan
pain. Automaattinen tukkien mutkan ja lenkouden tunnistus on jo kaytéssa monilla sahoilla ja
koekdytdssa on jo automaattinen kuorilisdys ja jadvahennys. Vastaanottoldpimitan maaritte-
lyssa voi olla jo vaihtoehtona rontgenilla mitattu kuoreton latvalapimitta.
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Kuiduttavassa teollisuudessa  paino-otanta jatkaa edelleen  vastaanottomittauksen
valtamenetelmana. Paino-otannassa tehtailla on pyritty karsimaan toimittajakohtaisten
kollektiivien maaraa, jolloin vain erityisesta syysta toimittajalla voi olla oma painokollektiivi.
Talla on pyritty vahentamaan tehtaalla tehtdvien otantojen maarda. Tama onkin oikea
suuntaus, jos toimittajan toimittama puutavara edustaa tehtaalle tulevaa keskimaaraista
puutavaran tuoretiheytta. On kuitenkin havaittavissa, etta joillakin puuntoimittajilla tuoretiheys
voi poiketa systemaattisesti ja vuodenajasta rijppumatta tehtaan ns. liukuvasta tuoretiheydesta
suuntaan tai toiseen.

Paino-otannassa ongelmia ovat aiheuttaneet kuivuneet tai muuten tuoretiheydeltdan tehtaan
puutavaralajikohtaisesta liukuvasta keskiarvosta poikkeavat puutavaraerat. Naiden erien
kohdalla puuntoimittajan pitdisi pystya osoittamaan poikkeavalle puutavaraerdlle muu
kayttokohde tai se pitdisi pystya mittaamaan tehtaalla tai tienvarressa vaihtoehtoisella
menetelmalla.

Hakkeen mittauksessa toiminta on vakiintunutta ja investointien mydta naytteiden mittaukset
ovat hiljalleen siirtymdssa automaattisesti tapahtuvaksi. Sen sijaan varsinainen ndytteen otto
tapahtuu viela monessa paikassa manuaalisesti.

Puutavaran mittauslautakunta
Asia 1:

- Virallinen mittaaja siirsi tehdasmittauksen valvontamittausta koskevan asian puutavaran
mittauslautakunnan kasiteltavaksi vuonna 2019.

- Mittauslautakunta antoi paatdksen 10.1.2020.

- Virallinen mittaaja valitti puutavaran mittauslautakunnan paatoksesta Ita-Suomen
hallinto-oikeuteen 10.2.2020.

- Paatoksessaan Ita-Suomen HO (9.3.2020) siirsi asian Vaasan ja Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuksien kasiteltavaksi niilta osin kuin katsoi asian kuuluvan naiden hallinto-
oikeuksien tuomiopiireihin. Samassa paatoksessaan Ita-Suomen HO katsoi, etta
virallisella mittaajalla ei ole valitusoikeutta puutavaran mittauslautakunnan paatokseen,
ja jatti asian tutkimatta. Perusteluina olivat:

o virallinen mittaaja ei ole asianosainen eika siten asianosaisuuteen perustuvaa
valitusoikeutta

o virallisella mittaajalla ei ole erityissaanndkseen perustuvaa valitusoikeutta

o asiassa ei ole ilmennyt yleisen edun kannalta merkityksellisia syita, joiden vuoksi
virallisella mittaajalla olisi valitusoikeus

- Pohjois-Suomen HO:lta (14.5.2020) ja Vaasan HO:lta (10.6.2020) saatiin vastaavat
paatdkset koskien virallisen mittaajan valitusoikeutta.

- Virallinen mittaaja/Luonnonvarakeskus valitti kustakin HO:n paatoksesta erikseen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO). Valituksissa korkeinta hallinto-oikeutta
pyydettin  kumoamaan  hallinto-oikeuksien  paatdkset virallisen  mittaajan
valitusoikeuden osalta, sekd palauttamaan asian hallinto-oikeuksien kasiteltavaksi tai
ottamaan asian itse ratkaistavakseen.

- KHO (14.7.2021) (vuosikertaratkaisu) myonsi valitusoikeuden, kumosi HO:n pddtdkset ja
palautti asian HO:n kdsiteltdvéksi. KHO:n pddtdksen mukaisesti virallisella mittaajalla on
valitusotkeus mittauslautakunnan pddtoksiin.

- Vaasan HO (15.9.2021) ja Pohjois-Suomen HO (26.10.2021) paattivat siirtaa valituksen
[ta-Suomen HO:n kasiteltavaksi.
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- Itd-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt vastineet puutavaran mittauslautakunnalta ja
tehdasmittaajalta sekd mydhemmin v. 2022 viralliselta mittaajalta/Luonnonvarakes-
kukselta

Asia 2:

Virallisen mittaajan antamaan virallisen mittauksen paatdkseen 28.9.2020 haettiin muutosta
valittamalla puutavaran mittauslautakuntaan. Muutosta hakenut mittausosapuoli oli tdssa
tapauksessa puutavaran myyja. Puutavaran mittauslautakunta piti virallisen mittaajan
paatoksen voimassa. Puutavaran myyja oli tyytymaton mittauslautakunnan paatokseen ja on
hakenut siihen muutosta hallinto-oikeudesta.

Asia 3:

Metsanhoitoyhdistys  valitti ~ 8.7.2021 puutavaran  mittauslautakuntaan  kolmesta
samankaltaisesta virallisen mittaajan paatoksesta (paatokset 28.6.2021), jossa virallinen mittaaja
ei katsonut asian olevan ratkaistavissa puutavaran mittauslain mukaisella virallisella
mittauksella. Hakemukset koskivat hakkuusopimuksen mukaisten tukkipuutavaralajien
pituuksien taysimaardista kayttoa. Virallisen mittaajan nakemyksen mukaan hakemuksissa ei
haettu virallista mittausta puutavaran maarallisista tai laadullisista syista. Virallinen mittaaja
katsoi asian olevan sopimusoikeudellinen.

Asia 4:

Virallisen mittaajan antamaan virallisen mittauksen paatokseen 30.11.2021 on haettu muutosta
valittamalla puutavaran mittauslautakuntaan. Muutoksen hakija on virallista mittausta pyytanyt
osapuoli. Kyseessa on puutavaraa toimittavan yrityksen ja tehdasmittaajan valinen mittaus-
erimielisyys.

Yleisia muuntolukuja koskevat maaraykset

Vuonna 2021 Luonnonvarakeskus valmisteli ja antoi kuitupuun painomittauksessa kaytettavia
tuoretiheyden ennustemalleja, ndiden kalibrointia ja otannan ohjausta koskevan maarayksen
(Luonnonvarakeskuksen maardys 1/2021). Maardysvalmistelussa ja maardyksenannossa
noudatettiin yleisia sadadosvalmistelun toimintatapoja ja Luken puutavaranmittauksen
viranomaistehtavien toimintakdsikirjassa kuvattua prosessia. Maarayksen perustana oli kyseisia
ennustemalleja ja menetelmida koskeva tieteellisesti vertaisarvioitu tutkimus. Maarays-
luonnoksesta ja perustelumuistiosta pyydettiin asiaan liittyvien eturyhmien, yhtididen ja
tutkimusorganisaatioiden lausunnot. Jatkovalmistelun jalkeen maaraysluonnoksesta pyydettiin
puutavaranmittauksen neuvottelukunnan lausunto. Maardys annettiin 10.12.2021 ja se tuli
voimaan vuoden 2022 alussa.

Neuvonta ja tiedottaminen

Asiakkaille on annettu neuvontaa puutavaranmittaukseen liittyvien hallintoasioiden
hoitamisessa ja puutavaramittausta koskevissa asioissa vastaamalla kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Erillisia tilaisuuksia koulutusta, neuvontaa tai tiedottamista varten on pidetty
seuraavasti:

- Kuitupuun painomittauksen kehittaminen, webinaari yksittaiselle eturyhmalle, 8.2.2021
- Kuitupuun tehdasmittaus, esitys webinaarissa yksittaiselle tehdasmittaajalle 30.3.2021
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- Kuitupuun painomittauksen kehittaminen, webinaari yksittaiselle eturyhmalle, 5.5.2021
o toteutettu yhteistydssa Metsateho Oy:n kanssa
- Kuitupuun tehdasmittaus -webinaarit tehdasmittaajille (4.6.2021 ja 8.6.2021)
o toteutettu yhteistydssa Metsateho Oy:n kanssa
Muut:

- Luken tiedote 15.4.2021: Energiapuun mittauksessa mittauslain vaatimukset tahtovat
unohtua.

- Luken tiedote 7.10.2021: Kuitupuun painomittaukseen valmistellaan sadperusteisten
ennustemallien kayttéonottoa.

2.8  Puutavaranmittauksen neuvottelukunta
Luonnonvarakeskuksesta puutavaranmittauksen neuvottelukuntaan ovat nimitetty jasen ja
varajasen. Luonnonvarakeskuksesta neuvottelukunnan toimintaan on osallistunut kutsuttu
pysyva asiantuntija. Taman liséksi viralliset mittaajat on osallistuneet neuvottelukunnan
kokouksiin kutsuttuina asiantuntijoina. Luonnonvarakeskuksen asiantuntijat ovat valmistelleet,

osallistuneet valmisteluun tai toimineet esittelijdind merkittdvassa osassa neuvottelukunnan
kasittelemista asioista.

2.9 Talous ja tydajat
Puutavaranmittauksen viranomaistehtavat -projektille mydnnetty rahoitus oli 200 000 euroa
vuonna 2021. Projektille saatiin 10 000 euron lisdbudjetti loppuvuonna. Projektin toteutuneet
kustannukset olivat 216 718 euroa.

Projektin toteutunut tydaika oli 16,0 htkk.
Liitteet

Jakelu

Puutavaranmittauksen neuvottelukunnan jasenet ja varajasenet

Tiedoksi

Katja Holmala, Luonnonvarakeskus

Taneli Kolstrém, Luonnonvarakeskus
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Yleista

- Puutavaranmittauksen viranomaistehtdvdt -projektin rahoitus pidettiin entisella
tasollaan vuonna 2022 (200 k€)
- Puutavaranmittauksen viranomaistehtévien hoidon kehittdminen —projekti
- Erillinen, maaraaikainen, Luken sisainen kehittamisprojekti
- Toteutus vuonna 2022 (50 k€)

- Tavoite: kehittaa puutavaranmittauksen VOAS-tehtavien hoitamisen toimintatapoja ja
teknisluonteisia edellytyksia. Kehittdminen kohdistetaan toimintoihin, joiden kayttéonotolla
on valittémia vaikutuksia toiminnan laadun tai tyoajan kaytdn suhteen, seka toimintoihin,
joiden kehittaminen on toimintaympariston muutoksen vuoksi valttamatonta.

a) Pulpwood Online (PWO) -toimintamallille on laadittu valvonnan toimintamalli, joka on
kayttoonotettavissa PWO:n laajamittaisen kayton alkaessa

b) Tehdasmittaajien omavalvonnan analyysimenetelma, joka mahdollistaa aiempaa kattavamman
omavalvonnan mittaustiedon analysoinnin ja laskentarutiinin tehokkaan toteuttamisen.

¢)  Luke Prosessori Puutavaranmittaus -palvelu on otettu omaan ja asiakaskayttoon.
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Kehittamisprojektin tehtavat |

Tehtava 1: PWO-toimintamallin valvonnan kehittaminen

- Tausta:

PWO-palvelun  toteutusprojekti on  kaynnissa. PWO-toimintamallin

laajamittainen kayttd voi alkaa vuoden 2023 alussa. Talléin on oltava valmius
tehdasmittauksen valvonnan toteuttamiseen.

- Eritellyt tehtavat:

Laaditaan puutavaran mittauslakiin  pohjautuva tarkastelu a) tehdasmittauksen
valvontatehtavasta ja VM:n toimivallasta suhteessa PWO toimintamalliin ja b) PWO-
toimintamallin kayttdon liittyvista vastuista mittauksen toteuttamisessa.

Laaditaan PWO:n valvonnan toimintamallin kuvaus, joka sisdltaa PWO:n paakayttoon
liittyvien valvonnan kohteiden erittelyn ja maarittelyn ja PWO:ssa mukana olevien
tehdasmittauspaikkojen toimintaan liittyvan valvonnan maarittelyn. Tehtavan toteutuksen
pohjana on yhteydenpito PWO:n toteutusprojektin kanssa.

Paivitetaan Toimintakasikirja tarvittavilta osin koskien PWQO:n valvontaa.
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Kehittamisprojektin tehtavat Il

Tehtava 2: Omavalvonnan analyysimenetelmien kehittaminen valvonnan tyokaluksi

Tausta: Virallisella mittaajalla on valvonnan yhteydessa entista useammin kaytettavissaan
sahojen omavalvonnan tukkikohtaista tarkastusmittausaineistoa. Yksityiskohtainen
mittausaineisto mahdollistaa nykyista monipuolisemman toteutuneen mittaus-
tarkkuuden tarkastelun.

Eritellyt tehtavat:

- Maaritetaan tarkoituksenmukaiset tilastomatemaattiset tunnusluvut tai menetelmat, joita
voidaan kayttda puutavaran toteutuneen mittaustarkkuuden tarkasteluissa. Maarityksen
pohjana kaytetaan todellisia operatiivisen mittaustoiminnan tarkastusmittausaineistoja.

- Laaditaan SAS- tai R-laskentaohjelma, joka toteuttaa em. tunnuslukujen laskentaa tai
menetelmia usein toistuvissa rutiinitilanteissa.
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Kehittamisprojektin tehtavat Il

Tehtadva 3: Luke Prosessorin kayttoonotto
Tausta: Luke Prosessori Puutavaranmittaus on jarjestelma, jossa

Virallinen mittaaja voi laatia, toimittaa ja arkistoida valvontamittauksen ja
asiakirjavalvonnan poytakirjat ja yllapitaa tehdasmittaajien tietoja

Tehdasmittaaja voi laatia ja toimittaa tehdasmittausilmoituksen seka tarkastella omia
valvontamittauksia ja asiakirjavalvontoja koskevia tietoja

Jarjestelma on teknisesti valmis pilotoitavaksi

Eritellyt tehtavat:

Pilotoidaan Prosessorin kaytté osana tehdasmittauksen valvontaa. Kaynnistetaan
tehdasmittaajien asioinnin siirto  Prosessoriin  koulutustilaisuuksien ja  valvonnan
yhteydessa.
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Tilannekatsaus

Pulpwood Online (PWO) -toteutushankkeeseen

Puutavaramittauksen neuvottelukunnan kokous
18.3.2022

Timo Melkas & Tapio Rasanen
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Tilannekatsaus PulpWood Online -toteutushankkeeseen

« Tutkimushanke on paattynyt ja tulokset on julkaistu Silva Fennicassa
« Palvelun toteuttajaksi on valittu kilpailutuksen kautta Tietoevry

* Tilaajina Metsa Group, Stora Enso ja UPM

Jarjestelmaa rakennetaan tiiviissa yhteistydéssa Luonnonvarakeskuksen ja Metsatehon kanssa

Palvelun toteutushankkeen Kick-off —tilaisuus on pidetty 31.8.2021

Palvelun tekninen vaatimusmaarittely ja toimintamallin tarkennukset on tehty 9-11/2021

Palvelun rakentaminen ja toteutus 12/2021 eteenpain

Palvelun testaus ja hyvaksymistestaus 16.5.-30.9.2022 (suunnitelma).

Metsayhtitt kouluttavat toimihenkildnsa syksyn 2022 aikana. Yhteisesti valmisteltu
koulutusmateriaali on viimeistelyvaiheessa.

« Kayttoonotto laajemmin vuoden 2023 alusta alkaen.
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Kilpailuoikeudelliset nakokulmat

* Kilpailuoikeudelliset reunaehdot on selvitetty ja informoitu Kilpailu- ja kuluttajavirastoa
— Ei esteita hankkeen toteutukselle

 Jarjestelman ja palvelun rakentamisessa ja tulevassa kaytdéssa on huomioitava seuraavat nakokohdat
« Kayttdjakohtaisen datan luotettava hallinta — tietojen vaihtumista toimijoiden valilla ei saa tapahtua

» Kukin palveluun liittynyt kayttaja nékee vain omat mittauseransa ja palvelun yhteensa

» Avoimessa kayttoliittymassa tietoja ei tallenneta, ainoastaan kerataan tilastotietoja kayttgjien taustaorganisaatiosta (ostaja, myyja,
urakoitsija?) palvelun kayton laajuuden seuraamiseksi

 Vierastoimituksissa mittauseran lahtévaraston sijaintitiedot valitetaan vain PWO:n laskentapalveluun, mutta niita ei toimiteta
vastaanottajalle (mittaaja)

» HenkilGtietoja palvelussa ei kaytannossa kasitella eika palvelu ole niiden osalta kriittinen jarjestelma

 Edellisessa neuvottelukunnan kokouksessa (25.10.2021) nostettiin esiin varastointiaikatietojen kasittely
Pulpwood Online —palvelussa.
 Asiaa on kéasitelty Pulpwood Online toteutushankkeen kehittamis-, sopimus- ja ohjausryhmassa
— Metsayhtiot eivat ole nahneet omassa lapikaynnissaan varastointiaikatietoa sensitiiviseksi tiedoksi.
» Oleellinen mittauseran laatuun liittyva tieto, joka tarvitaan puun vastaanotossa ja tuotantoon ohjauksessa
» Palvelussa ei synny tietovarastoa, jonka tiedoista voisi paatella toimijoiden varastoméaaria ja tilannetta
« Tietojen avoimuus ja lapinakyvyys on mittauslain hengen mukainen menettelytapa.



Viestinta

» Tutkimus- ja toteutushankkeelle on laadittu viestintasuunnitelma

« Tutkimus- ja toteutushankkeen etenemisesta raportoidaan saannollisesti mittausosapuolia
puutavaranmittauksen neuvottelukunnassa.

 Lisaksi toimijoille on jarjestetty ja jarjestetadn webinaariluonteisia tilaisuuksia, joissa kaydaan
kehitettyjd malleja, kalibrointimenettelya ja otantaa seka itse toimintamallia tarkemmin |&pi.

Kuitupuun painomittauksen kehittaminen ja Pulpwood Online -laskentapalvelu webinaari 23.3.2022 klo 9-11

« KUTSU - https://www.metsateho.fi/kuitupuun-painomittauksen-kehittaminen-ja-pwo-laskentapalvelu-
webinaari/

« Luonnonvarakeskuksella julkinen tiedotus tapahtuu mm. Luken Uutisten kautta ja Metsateholla
tiedottein seka tuloskalvosarjoin.

I\

Luken uutinen 7.10.2021 - Kuitupuun painomittaukseen valmistellaan saaperusteisten ennustemallien

kayttdonottoa
Luken uutinen 19.1.2022: Kuitupuun painomittauksessa on mahdollista kayttda nyt myds uusia sdaperusteisia

ennustemalleja
Metsatehon tiedote 17/2021: Uusi toimintamalli kuitupuun painomittaukseen

Metsatehon tuloskalvosarja 11/2021.Kuitupuun tuoretiheyden ennustemallit ja uusi painomittauksessa

kaytettava toimintamalli

Laajempi tiedotus- ja koulutuskampanija jarjestetaan palvelun kayttoonoton yhteydessa

« Metsayhtiot tiedottavat omalta osaltaan palvelusta ja toimintamallista metsdnomistajia ja jarjestavat omille toimihenkildille
tarvittavan koulutuksen - toimihenkildiden koulutusmateriaali viimeistelyssa


https://www.metsateho.fi/kuitupuun-painomittauksen-kehittaminen-ja-pwo-laskentapalvelu-webinaari/
https://www.luke.fi/uutinen/kuitupuun-painomittaukseen-valmistellaan-saaperusteisten-ennustemallien-kayttoonottoa/
https://www.luke.fi/uutinen/kuitupuun-painomittauksessa-on-mahdollista-kayttaa-nyt-myos-uusia-saaperusteisia-ennustemalleja/
https://www.metsateho.fi/uusi-toimintamalli-kuitupuun-painomittaukseen/
https://www.metsateho.fi/kuitupuun-tuoretiheyden-ennustemallit/
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