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Fardplan 2022-2026 for genomforandet av statsradets
principbeslut om utnyttjande och 6ppnande av information

1. Inledning

Denna fardplan redogér for de centrala atgarderna i genomforandet av statsradets
principbeslut. Tyngdpunkten ligger pa de strategiska atgarderna fér genomférande och pa
informationshanteringsrelaterade atgarder som stoder dessa. De atgarder som galler styrning
och samordning beskrivs pa allman niva. | syfte att framja dessa atgarder foreslas strukturer,
med hjalp av vilka styrningen och samordningen kan utvecklas. Genomférandet grundar sig pa
méjliggorande faktorer, som beskriver olika atgarder som framjar malen. Flera mal har framjats
genom verkstallandet av lagen om informationshantering (lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019)) och projektet Utnyttja och éppna information, som
tillsattes av finansministeriet, men utvecklingen av styrningen och de mer strategiska malen
kraver vidare atgarder.

Fragor som géller resurstilldelningen behandlas i budgetprocesserna.

Fardplanen bifogas till principbeslutet och utgor ett preliminart utkast till sddana atgarder som
maste vidtas for att malen ska uppnas. Separata beslut kommer att fattas om atgarderna.
Storsta delen av atgarderna kraver separata beslut av respektive myndighet, men eftersom
information allt oftare anvands 6ver sektorsgranserna kravs det ocksd samordning och
likriktade atgarder. Ansvaret for genomférandet kommer att delas upp mellan flera olika aktorer.
Darfér kommer styrningen av forvaltningsomradet och hela statsforvaltningen i enlighet med
lagen om informationshantering att vara i nyckelposition. Dessa strukturer ska starkas.

Statsradets principbeslut galler statsforvaltningen. Det ar dnskvart att &ven den 6vriga offentliga
forvaltningen tar dessa strategiska mal i beaktande och deltar i genomférandet av dem. Valdigt
manga informationslager ar gemensamma for hela den offentliga forvaltningen, och till exempel
kommunerna spelar en stor roll i utarbetandet och hanteringen av informationen i dessa.

Fardplanen fér genomférandet har behandlats vid flera informationsmaoten for
intressentgrupper, varav ett var riktat till kommunerna. Malen ansags vara bra, men sarskilt
kommunerna dnskade att de skulle konkretiseras i form av praktiska atgarder. Enskilda
konkreta atgarder kan inte presenteras i fardplanen, men de projekt som ska inledas kommer
att uppfylla detta 6nskemal.

Ingen separat lagesbildsanalys har gjorts i samband med beredningen av principbeslutet eller
denna fardplan, utan principbeslutet och fardplanen bygger pa information om centrala
utmaningar och organisationernas nuvarande mal som samlats in fran och med 2019.
Foretradarna for kommunerna ombads utvardera forslagen i férhallande till nulaget. Mojligheter
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har identifierats men kommunerna upplever alltjamt att de inte ar tillrackligt val fértrogna med
sina egna eller med andras informationslager. Omraden dar det fortfarande anses finnas
mycket rum for forbattring ar interoperabiliteten och informationens kvalitet. Kommunerna
upplever att de tills vidare inte tillrackligt val kan utnyttja informationen och dess mdjligheter i
digitaliseringen och i andra utvecklingsprocesser.

Med 6ppnande av information avses att information som produceras eller forvaltas av en
offentlig organisation delas sa att den kan anvandas pa bredare front jamfort med sitt
ursprungliga anvandningsandamal, savida inte detta hindras av motiverade skal.

Nedan ges tre olika exempel pa framgangsrika projekt. Alla projekt ar alltjamt under utveckling,
men de har redan bevisat att potential kan omvandlas till fungerande I6sningar.

Via de granssnittstjanster som Lantmateriverket har tagit fram far samhallet tillgang till ett brett
utbud av uppdaterade geografiska data och kartor. Lantmateriverkets granssnitt och data
utnyttjas aktivt bland annat av foretag, banker, statliga organisationer och kommuner, och
granssnitten snabbar darfér upp utvecklingen av dataekosystem avsevart.
https://www.maanmittauslaitos.fi/rajapinnat/paikkatiedot (endast pa finska)

Helsinki Region Infoshare (HRI) ar Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla staders
gemensamma tjanst for 6ppna data, dar all data far anvandas fritt. Att dppna information har
redan flera ar hort till den grundlaggande verksamheten for staderna i huvudstadsregionen. HRI
fungerar som stodtjanst nar det galler att framja bade dppnande och utnyttjande av information.
https://hri.fi/sv/

eOppiva ar en plattform for digital inlarning som ar avsedd for hela statsférvaltningen och som
ocksa innehaller kurser som ar 6ppna for alla. HAUS kehittamiskeskus Oy:s plattform innehaller
fler an hundra webbkurser om allt fran gemensamma kompetensomraden, sasom
kommunikationsfardigheter, till specialkompetensomraden, sdsom upphandlingsverksamhet.
Fler an 50 000 anvandare har avlagt olika eOppiva-kurser. https://www.eoppiva.fi/

Pa foljande sida presenteras alla de delomraden som principbeslutet omfattar.
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Bild 1. Statsradets principbeslut om utnyttjande och éppnande av information.
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Samarbete dver sektors- och landsgranserna

Riksomfattande styming och samordning mdjligheter Det pSgir omfattande samarbets for utnyttande ach Gppnande av
information Gwer sektorsgrinsema mellan den offentliga, privata och den
frivilliga sektorn samt dessutom pa det mtemationella planet.
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Datasakerheten och
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2. Styrning, samordning och samarbete

| principbeslutet har tre mal satts upp for detta delomrade. De fokuserar pa den allmanna
styrningen och samordningen av informationspolitiken:

1.
2.

Atgarderna for att utnyttia och éppna information styrs och samordnas nationellt.

Lagar, férordningar och bestdmmelser ska fortydligas samt principer och riktlinjer
forenhetligas for att mojliggora ett effektivare utnyttjande av informationen.

Det pagar omfattande samarbete for utnyttjande och éppnande av information éver
sektorsgranserna mellan den offentliga, privata och den frivilliga sektorn samt dessutom
pa det internationella planet.

Styrningen har upplevts vara bristfallig och skrankorna mellan ministerierna hdga. Riksdagen
forutsatte i sitt uttalande om den informationspolitiska redogérelsen (SRR 7/2018 rd) att
statsradet ska vidta atgarder foér att definiera ansvarsférdelningen vid statsradet i fraga om de
informationspolitiska utvecklingsatgarderna sa att befogenhetsgranserna mellan ministerierna
inte stor utvecklingsarbetet och ledningen av det, som behdver starkas avsevart. Dessa mal
anknyter till ovanndmnda stallningstagande av riksdagen, och avsikten ar att det ska
genomféras genom nedanstaende struktur.

Syftet ar inte att foresla nya I6sningar utan att sékerstalla att de nya fungerande strukturerna ar
ratt miljo for att diskutera dessa och férbereda behévliga 16sningar. Foljande struktur foreslas
for genomférandet av riksdagens uttalande och de ovannamnda malen:

Ministerarbetsgruppen for utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och den
offentliga férvaltningen ansvarar fér den politiska styrningen av utnyttjandet och
Oppnandet av information (https://valtioneuvosto.fi/-/10616/hallitukseen-uusi-
digitalisaation-datatalouden-ja-julkisen-hallinnon-kehittamisen-
ministerityoryhma?languageld=sv_SE). Ministerarbetsgruppen samordnar pa
statsradsniva atgarder och lagesbilder som hanfér sig till digitaliserings- och
informationspolitiken, teknologipolitiken och dataekonomin. Dartill samordnar gruppen
olika utvecklingsprojekt. Ministerarbetsgruppen drar bland annat upp behdévliga politiska
riktlinjer nar det galler genomférandet av strategier och program fér utveckling av den
offentliga férvaltningen, produktivitetsarbetet inom den offentliga sektorn, beredningen
av riktlinjer fér kommunpolitiken, utvecklingen av teknologipolitiken, de digitala
tjansterna och dataekonomin samt ledningen av informationspolitiken.

Den strategiska samarbetsgruppen for informationshantering och digitalisering inom
den offentliga férvaltningen ansvarar for styrningen av arbetet med att utnyttja och
oppna information (https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM141:00/2020) Beslutet att tillsatta
denna samarbetsgrupp bygger pa 7 § i lagen om informationshantering (906/2019), dar
det konstateras att finansministeriet ska ombesdrja att det for samordningen av
samarbetet mellan den offentliga férvaltningens informationshantering och produktionen
av informations- och kommunikationstekniska tjanster har ordnats samarbetsmetoder
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och samarbetsférfaranden for myndigheter vid statliga ambetsverk och inrattningar
samt for kommunala myndigheter.

e Datrtill ansvarar varje ministerium inom sitt eget forvaltningsomrade for att fullgéra de
styrningsskyldigheter som féljer av lagen om informationshantering och andra
styrningsskyldigheter som anknyter till informationshantering.

Utdver den centraliserade styrningen och samordningen ska alla aktérer dessutom aktivt
utveckla sin egen sektor. | Frankrike finns det till exempel en sarskild informationsdirektor vid
varje ministerium. Samma trend kan ses ocksa inom foretagsfaltet. Denna typ av I6sningar bor
efterstravas ocksa inom statsradet. Varje ministerium ska ha en hogre tjansteman som
ansvarar for informationshanteringen, en informationsdirektor. Informationsdirektéren ska
ansvara for verkstalligheten av lagen om informationshantering, styrningen av
informationspolitiken, framjandet av kunskapsbaserad ledning, riktlinjerna fér dataekonomin
samt andra strategiska och politiska atgarder som anknyter till utnyttiande av information inom
sitt eget forvaltningsomrade.

Finansministeriet ansvarar for utvecklingen av den allmanna lagstiftningen, medan ansvaret for
den sektorsvisa lagstiftningen ligger hos respektive ministerium. Lagstiftningen, eller tolkningen
av den, orsakar tidvis hinder for utnyttjandet av information. Samtidigt uppskattar aktérerna
ocksa lagstiftningen, eftersom den fortydligar verksamhetsmiljon (exempelvis dataskyddet).

I mal nummer 2 konstateras att "lagar, férordningar och bestammelser ska fortydligas samt
principer och riktlinjer forenhetligas for att moéjliggora ett effektivare utnyttjande av
informationen”. Dessa mal genomférs redan genom lagen om informationshantering inom den
offentliga férvaltningen (906/2019). Offentlighetslagen haller pa att uppdateras. Ett
lagstiftningsprojekt for méjliggérande av automatiskt beslutsfattande pagar for tillfallet. | detta
lage anses det inte finnas behov av nagra nya allmanna lagar, men utvecklingen ska féljas upp
regelbundet. Dartill pagar for tillfallet aven flera sektorsvisa lagstiftningsprojekt som paverkar
informationspolitikens innehall.

3. Informationshantering och strategiska mal

Karnan i genomférandet av principbeslutet utgors av atgarderna i anslutning till strategier,
verksamhet och informationshantering. De ar indelade i gemensamma atgarder, sektorsvisa
atgarder och atgarder som ar specifika for varje organisation. Manga olika atgarder pagar pa
alla nivaer i Finland. | denna fardplan skildras dessa endast med hjalp av nagra exempel.

Informationsstyrningen har stor betydelse for genomférandet, men aktdrerna efterlyser aven
mer bindande rekommendationer och lagstiftning till stoéd for sina egna atgarder. Detta har
framkommit bade under remissbehandlingen och i samband med olika workshopar. Aktérerna
upplever att de behdver informationsstyrning bade for att utveckla sitt eget kunnande och till
stdd for den diskussion som ska féras med intressentgrupperna. De anser att det alltjamt finns
stora skillnader i forstaelsen av informationens varde, betydelse och méjligheter. Alla de
nedanndmnda malen ska ocksa vara férknippade med informationsstyrning.
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Informationsstyrning ska finnas att tiliga i fraga om bade de allmanna principerna och de
sektorsvisa malen.

Goda exempel och mer avancerade aktorers erfarenheter har upplevts vara till stor nytta.
Exemplen behdver inte komma fran den egna sektorn. De ska utgora en del av genomférandet
i all beredning. Méjligheter att dela med sig av erfarenheter ska ordnas antingen som
engangsevenemang eller i form av samarbetsnatverk, som det redan finns ett antal av inom
den offentliga forvaltningen. Det har ibland varit utmanande fér nykomlingar att hitta dessa
evenemang och natverk. Exempel och erfarenheter har anvants som grund aven for detta
beredningsarbete.

Betydelsen av samarbete har betonats i beredningen. Samarbete behdvs i all utveckling,
inlarning och vardaglig verksamhet. Manga trender lyfter fram behovet av samarbete. De
problem som maste I6sas blir allt mer komplicerade och kraver allt oftare inte bara data som
finns inom den egna organisationen utan dven data som finns hos andra organisationer.
Samarbete har konstaterats vara till nytta nar det galler att l1ara sig och testa ny teknik. Fa
aktorer har sjalva tillrackliga resurser for att kunna folja och testa alla nya tekniska Idsningar.

De tillvagagangssatt som beskrivs ovan har inte upprepats separat under varje punkt, men det
galler att i samband med genomférandet skapa férutsattningar fér anvandningen av dessa.

Beskrivning av hur malen genomfors
Mal som géller strategin och genomférandet:

1. Kundernas behov och en forbattrad kundorientering ar utgangspunkten for att utnyttja
och 6ppna information.

2. Informationens samhallsvarde och verkningsfullhet samt nyttan av att utnyttja och
Oppna information har identifierats och f6ljs upp.

3. Organisationernas strategi stoder arbetet med att utnyttja och éppna information.

4. Informationen utnyttjas ansvarsfullt och spridningen av falsk information i samhallet
bekampas.

Mal som galler informationshanteringen:

1. Informationsmiljderna ar kdnda och informationslagren Iatta att hitta och tydligt
beskrivna.

2. De centrala nationella informationslagren har identifierats och deras data kan utnyttjas
centraliserat.

3. Informationen som ska utnyttjas ar interoperabel och hdégkvalitativ i enlighet med
nationella kvalitetskriterier.

4. Informationen finns tillganglig genom programmeringsgranssnitten (API), som utnyttjas
aktivt och utvecklas i enlighet med API-principerna fér den offentliga férvaltningen.

5. Datasakerhets- och dataskyddsriskerna har identifierats och sakra anvandningsrutiner
skapats for att gora det mgjligt att utnyttja och 6ppna information.
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Det finns manga kopplingar mellan malen, och man skulle t.o.m. kunna konstatera att en
topporganisation inom utnyttjande av information bér strava efter att kunna uppna dem alla.
Aven om inget informationshanteringsmal kan nonchaleras helt och hallet géller det for
organisationerna att fokusera pa ett eller nagra mal exempelvis i ett utvecklingsprojekt. Valet
ska bygga pa de mal som satts upp fér genomforandet. Nedan beskrivs genom exempel vilka
mal i anslutning till genomférandet som har samband med vilka informationshanteringsmal.

Kundorientering som LOH
grund ‘@‘.

Kundemas behov, en forbattrad
lundorientering och @Emikhet ar
utgangspunitemna fGr att uinytija och
oppna information.

Informationslagren ar Intmmaﬁo!_len har
kanda sammanstallts

Informatisnsmiliema &r kanda och P?‘ma:?la l:twmr ot

informationslagren I3t att hita och mionmationsiagren har iden

tydligt hEhs!:#a och deras data kan utnyifjas
caniraliserat.

Informationen ar
higklassig @

Informationen som ska uinytijas ar
interoperabel och hoglualitativ i
enlighet med nationelia
kvalitetskriterier.

Bild 2. Forutsattningar for att starka kundorienteringen

Principen om kundorienterat férfarande galler i synnerhet olika tjanster. Kundernas
administrativa borda kan minskas avsevart till exempel genom mer automatiserade eller pa
annat satt proaktiva tjanster. De baserar sig pa utnyttjandet av information som finns hos
myndigheterna. Dessa tre mal som galler informationshanteringen ar grundlaggande.
Dartill behbver exempelvis interoperabiliteten utvecklas. Datasékerheten och dataskyddet
ska sakerstallas i alla situationer.

Identifierade fordelar

Informationens samhallsvarde och
effektivitet samt nyttan aw att utmyttja
och dppna information har
identiferats.

Informationslagren &r Informationen har

kinda sammanstilits

. _ o Die centrala nationella

Informationsmiljdema ar kanda ach y - _

infarmationslagren 5tta att hitta ach B e

tydligt b e och deras data kan utnyttjas
centraliserat.

Bild 3. Forutsattningar for att kunna identifiera férdelar inom organisationen

Inom den offentliga forvaltningen finns det i regel goda férutsattningar for identifieringen av
informationslager, eftersom deras uppbyggnad och delvis aven innehall baserar sig pa lag.
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Vid beredningen av lagstiftningen ska en konsekvensbeddémning goras. Trots detta
utgangslage utgor den samlade informationsmiljon inom den offentliga férvaltningen en
komplicerad helhet. Informationslagrens innehall férandras med tiden. For att potentiella
fordelar ska kunna identifieras maste det finnas en djup fortrogenhet med
informationslagren, och de ska ocksa vara latta att hitta.

Strategiskt mal

Orpanisationenas stratepi sioder
arbetet med att utnyttia och Gppna
information.

- —
Informationslagren ar Infnmlal]t:;':l har E
kinda Sammans! £

De centrala nationella

mformationslagren har identiferats

ach deras data kan utnyttips

centraliserat.

Informationsmiljgerna ar kinda och
informationsiagren I5ts att hitta och
tydligt beskrma.

Bild 4. Forutsattningar for att satta upp ett strategiskt mal fér organisationen

Tillrackliga informationslager ar ett livsvillkor for organisationerna. Detta syns dock tills
vidare séllan i deras strategier. Informationslagret ar valdigt ofta nara férknippat med
utférandet av aktérens grundldggande uppgift. Alla handelser och beslut fors in i
informationslagren (registren) och behandlas automatiskt. Fér att kunna identifiera detta
lage maste man vara val fortrogen med sina egna informationslager och sadana
informationslager som finns hos andra aktorer.

Ansvarsfull anvandning av w
information
Informationen utnyttias ansvarsfullt

och spridningen av falsk information i
samhallet bekdmpas.

Datasidkerheten och
dataskyddet har beaktats @
Datasdkerhets- och

dataskyddsriskerna har idenfifierats

och s3kra am@ndningsrutiner

skapats for umyttiandet och

oppnandet av information.

Bild 5. Forutsattningar for ansvarsfull anvandning

Alla organisationer ska i all behandling av uppgifter varna om datasakerheten och skyddet av
personuppgifter med beaktande av de risker som de utsatts for. Det ar utgangspunkten och
grunden for en ansvarsfull anvandning av information. Hoten blir allt fler och nya tekniker
utmanar hela tiden gamla metoder. Kontinuerliga satsningar ar A och O.

Principbeslutet kommer i sista hand att genomféras av ambetsverken och de 6vriga
organisationerna inom statsforvaltningen. De ansvarar for sin egen informationshantering
och verksamhetsutveckling. Olika centraliserade eller gemensamma tjanster ar till hjalp och
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kan ocksa majliggora en férandring som pa grund av organisationens egna atgarder
annars inte skulle vara majlig. Exempelvis Valtori erbjuder denna typ av tjanster. Nya
granssnittstekniker gor det ocksa lattare att komma at information och tjanster som finns
hos ett annat ambetsverk. Tjanster som stdder genomférandet kops ocksa in fran
marknaden.

Alla mal ska ocksa vara forknippade med centraliserade atgarder som starker eller
underlattar genomférandet. Alla mal ar inte det, och i vissa fall maste atgarderna
effektiviseras. Finansministeriet samordnar de centraliserade atgarderna. Atgarderna
beskrivs nedan.

Centraliserade atgarder for genomférande

De mal som satts upp for strategin och genomférandet ar for narvarande i regel
otillrackliga. Storsta delen av dem inleds senare genom separata beslut:

1.

Kundernas behov och en férbattrad kundorientering ar utgangspunkten for att utnyttja
och 6ppna information.

Centraliserade atgarder: For tillfallet finns det inga atgarder som fokuserar sarskilt pa
forhallandet mellan kundernas behov och informationen. Finansministeriet har tillsatt ett
program for framjande av digitalisering (digiprogram) med malet att ta fram omfattande
digitala tjanster for medborgarna och foretagen. Utvecklingen av tjansterna ar
forknippad med fragor som galler utnyttjande av information. Detta samband kunde
starkas till exempel i projekt som genomfors under féljande regeringsperiod sa att
tvaradministrativa serviceprocesser som ar kritiska ur samhallets och medborgarnas
synvinkel granskas ur perspektivet for utnyttjande av informationsfléden och
kundorienterad information.

Informationens samhallsvarde och effektivitet samt nyttan av att utnyttja och 6éppna
information har identifierats.

Centraliserade atgarder: Denna fraga har tangerats i flera beredningsprocesser. Till
exempel stravade man i det nationella genomférandet av direktivet om 6éppna data efter
att beddma konsekvenserna av 6ppnandet av data. Vissa utredningar har gjorts om
detta men tills vidare inga forskningsprojekt dar fragan skulle undersokas pa lang sikt.
Inte heller pa internationell niva har det forskats namnvart i detta. Inga
bedémningsverktyg har heller utvecklats till hjalp for organisationerna. Saval langsiktig
forskning som utveckling av verktyg for bestdmning och uppféljning av informationens
varde skulle kunna inledas under 2023.

Organisationernas strategi stoder arbetet med att utnyttja och éppna information.

Centraliserade atgarder: Vikten av att utnyttja och 6ppna information har beaktats i
varierande omfattning i organisationernas strategier. Stédmaterial och eventuellt kurser
bor tas fram for detta syfte. Ett alternativ som bor 6vervagas ar att ar 2023 eller senare
inleda ett gemensamt projekt, dar flera organisationers strategiarbete for att utnyttja och
Oppna information stdds samtidigt genom centraliserad finansiering. Projektet kan ga ut
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pa bade samarbete och separat stdd for respektive organisation. Det finns goda
erfarenheter av denna typ av projekt, exempelvis nar det galler utvecklingen av
organisationernas datasakerhet och elektroniska forvaltning.

Informationen utnyttjas ansvarsfullt och spridningen av falsk information i samhallet
bekdmpas.

Centraliserade atgarder: Vikten av att informationen anvands ansvarsfullt i
myndighetsverksamhet framhavs i lagstiftningen om anvandning och utlamnande av
information, som ar relativt detaljerad. Trots det ar uttAmnande av information alltid
forknippat med vissa risker for att informationen kan anvandas for fel andamal eller
forfalskas. Aven sammanslagning av information har ansetts medféra eventuella risker.
Spridning av desinformation eller felaktig information har vackt reaktioner inom
férvaltningen, men de atgarder som vidtagits har varit 16sryckta. Det finns saledes ett
behov av en gemensam beredningsprocess for att férhindra eller minimera skador till
foljd av missbruk. Sdkerhetsmyndigheterna och de ansvariga ministerierna spelar en
central roll i beredningen, men den bor anda omfatta hela statsférvaltningen och i den
man det ar maojligt aven den 6vriga offentliga forvaltningen.

Genomférandet av de mal som galler informationshanteringen har till manga delar inletts
sarskilt genom verkstalligheten av lagen om informationshantering. Genomférandet har
aven framjats inom ramen for projektet Utnyttja och 6ppna information. Nedan hanvisas till
arbetspaketen for projektet. Projektet fortsatter till utgangen av 2022.

1.

Informationsmiljoerna ar kanda och informationslagren latta att hitta och tydligt
beskrivna.

Centraliserade atgarder: En informationshanteringskarta (lagen om
informationshantering, 6 § 1 punkten) har sammanstallts, och den kommer att utgéra
grunden for detta mal. Informationen ska kompletteras i féljande skede i fraga om
beskrivningarna for att géra det lattare att identifiera och hitta informationsmiljéerna. |
genomférandet av EU:s dataférvaltningsakt (DGA) ska det utses en ansvarig myndighet
som erbjuder hjalp med att hitta information, och ett register dver informationslager ska
ocksa sammanstallas till stod for detta. | Finland kommer detta att utgéras av
informationshanteringskartan. | arbetspaket 2 inom projektet Utnyttja och éppna
information har en modell som framjar tillgangen till information tagits fram. De
pagaende atgarderna racker i detta skede till for genomférandet av malet, men det ar
viktigt att se till att de fortgar aven efter att projekten har avslutats.

De centrala nationella informationslagren har identifierats och deras data kan utnyttjas
centraliserat.

Centraliserade atgarder: Det har funnits centraliserade register i Finland i ndrmare 60
ar, och flera av dem har en stark och tydlig stallning. | fraga om vissa register finns
dock fortfarande, trots den lagstiftning som ligger till grund, utmaningar nar det galler
uppdateringen av registerdata och till vissa delar aven nar det galler insamlingen av
nya uppgifter. | fraga om vissa register har anvandarna tappat fértroende for
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informationens kvalitet. Aven nya register héller pa att byggas upp, och risken finns att
samma problem kan uppsta i fraga om dem. Flera atgarder maste vidtas for att
forbattra situationen. Till de viktigaste hor att skapa en situation dar alla parter gynnas
av att informationen lagras centraliserat. Kommunerna har upplevt att forpliktelserna ar
orattvisa. Detta kraver flera olika atgarder. Spelreglerna maste ses over. Utvecklade
granssnitt och tydligare prissattningsprinciper och villkor for uttAmnande av information
gOr det lattare att utnyttja informationen och sporrar férhoppningsvis aktérerna till att
uppdatera informationen. | genomférandet av EU:s dataférvaltningsakt (DGA) ska det
utses en ansvarig myndighet som erbjuder hjalp med att utnyttja information. | det
nationella genomférandet I6nar det sig att 6vervaga aven andra atgarder for att
effektivisera utnyttjandet.

Informationen som ska utnyttjas ar interoperabel och hégkvalitativ i enlighet med
nationella kvalitetskriterier.

Centraliserade atgarder: Informationens interoperabilitet har varit ett insatsomrade
som fortsatter att utvecklas inom ramen fér manga projekt. Behovet av att anvanda
information for andra &ndamal an det ursprungliga har blivit en ny utmaning. | det
fortsatta arbetet galler det att fasta storre vikt vid detta. Inom den offentliga
forvaltningen administreras betydande, ofta centraliserade, informationslager av olika
myndigheter. Dartill finns det stora mangder splittrad information som hanfor sig till olika
myndigheters verksamhet. Information och register ar omraden som regleras mycket
detaljerat genom lagstiftning. Flera informationslager med basdata och andra
betydande informationslager har inrattats redan for flera decennier sedan, och det satt
pa vilket de administreras och uppdateras kan bygga pa tillvagagangssatt som
anvandes redan da. Dessa informationslager bor betraktas som nationellt viktigt kapital,
som maste varnas om och administreras. En nationell debatt kunde med fordel initieras
for att diskutera hur man vill att dessa centrala nationella informationslager ska
utvecklas samt hur de ska utnyttjas och administreras pa 2030-talet. En ram f6r
beddmning av informationens kvalitet inklusive kvalitetskriterier har sammanstallts i
arbetspaket 3 inom ramen fér projektet Utnyttja och 6éppna information, och
Statistikcentralen har ansvarat for utvecklingen av denna. Kvalitetsramen kommer att
inféras i hela den offentliga férvaltningen.

Informationen finns tillganglig genom programmeringsgranssnitten (API), som utnyttjas
aktivt och utvecklas i enlighet med API-principerna fér den offentliga forvaltningen.

Centraliserade atgarder: | arbetspaket 4 inom projektet Utnyttja och 6ppna
information har API-principer for den offentliga férvaltningen tagits fram som stod for
arbetet med att utveckla programmeringsgranssnitt ur samarbets-, interoperabilitets-
och ateranvandningssynvinkel. Foljande fas blir att genomfdra dessa principer pa bade
strategisk och praktisk niva. Ett problem kan bli att det i fortsattningen anvands sa
manga olika API-granssnitt och filformat i distributionen och utldamnandet av information
att interoperabiliteten blir lidande.
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5. Datasakerhets- och dataskyddsriskerna har identifierats och sakra anvandningsrutiner
skapats for utnyttjandet och dppnandet av information.

Centraliserade atgarder: Anvisningar och verksamhetsmodeller fér utveckling av
datasakerheten har tagits fram i samarbete mellan experter pa digital sakerhet inom
den offentliga forvaltningen (VAHTI). Arbetet bygger pa langa traditioner och bedrivs
alltiamt mycket aktivt. Informationens 6kade betydelse och spridningen av nya
granssnitt (framfor allt API) ar exempel pa omraden som kraver nya atgarder och
anvisningar och som det maste satsas pa under den narmaste framtiden.
Ansvarsfragorna maste ses over allteftersom det blir allt vanligare att information
anvands Over organisationsgranserna.

4. Sakerstadllande av forutsattningar

Foljande mal har identifierats som méjliggérande faktorer:
1. Resurstilldelningen till utnyttiande och 6ppnande av information ar tillracklig.

2. Omfattande stdd fér och handledning i att utnyttja och 6ppna information finns att tillga i
olika former.

3. Kunskapsnivan for att utnyttja och 6éppna information ar hdg och det finns tydliga
utbildningsvagar fér kompetensutveckling.

4. Oppna plattformar, utvecklingsmiljéer och verktyg star till buds fér utnyttjandet och
Oppnandet av information.

Samma mojliggoérande faktorer galler aven fér annat utvecklingsarbete, men i detta
sammanhang analyseras de i synnerhet med tanke pa utnyttjande av information. Riksdagen
forutsatte i sitt uttalande om den informationspolitiska redogérelsen (SRR 7/2018 rd) att
statsradet ska vidta behovliga atgarder for att framja medborgarnas forstaelse for digitalisering
och artificiell intelligens och starka den kompetens som behdévs for att utveckla branschen och
héja den internationella konkurrenskraften pa olika utbildningsstadier och inom olika
vetenskapsgrenar.

Nedan beskrivs ett antal centraliserade atgarder, som hanfér sig till de ovannamnda
atgarderna:

1. Resurstilldelningen till utnyttiande och éppnande av information ar tillracklig.

Centraliserade atgarder: For narvarande finns ingen sarskild finansiering att tiliga.
Avgiftsfria centraliserade tjanster erbjuds exempelvis inom ramen for suomi.fi-
tjansterna. Varje organisation ansvarar for resurstilldelningen. Projekten finansieras
genom sarskild finansiering inom de fastslagna ramarna. Séarskild finansiering ar en
kraftig styrmetod for att uppna malen.

2. Omfattande stdd fér och handledning i att utnyttja och 6ppna information finns att tillga i
olika former.
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Centraliserade atgarder: For narvarande finns stod att tillga i varierande grad.
Guider och eOppiva-kurser har bérjat beredas och delvis publicerats. De ar éppna
for alla. Dessa atgarder och kommunikationen i anslutning till dem maste fortga. |
genomférandet av EU:s dataférvaltningsakt (DGA) ska det beddmas vilka
stodatgarder som pa nationell niva maste vidtas for att malen i akten ska uppnas.

3. Kunskapsnivan nar det galler att utnyttja och 6ppna information ar hdg och det finns
tydliga utbildningsvagar for kompetensutveckling.

Centraliserade atgarder: Informationsrelaterade utbildningsprogram erbjuds vid
utbildningsinstitutionerna, och programutbudet kommer enligt planerna att 6ka
under de narmaste aren. Kursutbudet, i synnerhet i eOppiva-miljén, kommer att
utdkas. Kurserna ska sa langt som mojligt vara 6ppna for alla. De interna
utbildningarna inom statsférvaltningen erbjuder tills vidare inga tydliga
utbildningsvagar, men malet ar i forsta hand att bygga upp helheter av dessa
utbildningar. Kunskapsnivan maste héjas. Den ska forutom genom utbildning ocksa
framjas exempelvis genom samutveckling och atgarder for att starka
kommunikationen.

4. Oppna plattformar, utvecklingsmiljéer och verktyg star till buds fér utnyttjandet och
Oppnandet av information.

Centraliserade atgarder: Verktyg erbjuds for att framja informationens
interoperabilitet och foér att dppna och utnyttja information. Webbplatsen avoindata.fi
erbjuder en plattform for publicering av information. Webbtjansten suomi.fi och
servicekanalen innehaller atskilliga verktyg och granssnitt for utnyttjande av
information. Anvandningen av gemensamma verktyg och plattformar ska framjas
genom satsningar pa kommunikation och stédatgarder. Det ar viktigt att fortsatta
utveckla dessa och att dvervaga behovet av att bygga upp nya plattformar.
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5. Tidslinje for genomforandet

informationens kvalitet Vidstaende tidslinje beskriver
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formationens
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S — kommer att inledas (med gult).
2  hanteringskarta Beslut om dessa kommer att fattas

En forsta version fardigstalls, FM + alla senare.
ministerier
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LT principbeslutet i synnerhet genom

och granssnitt
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arbetspaket 4 samt owig wiveckling av . . .
interoperabiieten informationshantering och genom de
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Handlingsmodell for Utnyttja och 6ppna information.
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arbetspaketen inom projektet
Datasakerhet och fardigstalls i slutet av 2021, och till

5 dataskydd

Kontinuerfigt arbete | VAHTI- och
dataskyddsnatverken

de centrala atgarder som ska vidtas
ar 2022 hor att planera

genomfdrandet och sakerstalla dess
5 faBl::ai':.'fP"'"g a:n kontinuitet.
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Identifiering av
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