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TIVISTELMA

Saksan tyollisyyskehityksen trendi on ollut Suomea parempi pitkalla aikavalilla, ei ainoastaan
finanssikriisin jalkeisessd taantumassa, vaan myos sita edeltdneind ja seuranneina vuosina. Saksan
tyollisyyden paraneva kehitys 2000-luvun alun jalkeen antaa viitteita siitd, ettd tassa raportissa esitellyt

muutokset Saksan tyoémarkkinoilla ovat olleet tuloksellisia.

Saksan vientiteollisuuden menestyksen sekd hyvan tyollisyyskehityksen taustalla ovat raportissa
esiteltyjen tutkimusten perusteella sek& tydmarkkinoiden uudistamiseksi vuosina 2003-2005 tehdyt
Hartz-reformit etta pitk&an jatkuneet maltilliset palkankorotukset. Maltillisten palkankorotusten taustalla
on Saksan palkanmuodostuksen hajautuminen 1990-luvun puolivélisté lahtien toimialatasolta
yritystasolle. Saksojen yhdistyminen ja Itd-Euroopan avautuminen 1990-luvun alussa loi painetta
tyomarkkinoiden joustavuuden lisddmiselle jotta tydpaikkojen sdilyminen Saksassa voitiin turvata. Siten
Saksan tehdasteollisuuden kilpailukyky on parantunut edullisempien kotimaisten vélituotepanosten,
ulkomaisten vélituotepanosten kayton lisaantymisen seka tyévoimakustannusten kasvua nopeamman

tuottavuuskehityksen kautta.

Hartz-reformeista merkittdvimpia oli ty6ttdmyyskorvauksen keston rajaus ja tason leikkaus. Uudistusten
on katsottu tehostaneen Saksan tyémarkkinoiden toimintaa ja vahenténeen pitkdaikaistyottomyytta.
Hyvén vienti- ja tyomarkkinakehityksen kd&ntépuolena on kuitenkin ollut osa-aikaisten ja
matalapalkkaisten tyopaikkojen yleistyminen, palkkaepatasa-arvon kasvu, tyottomiksi joutuvien aiempaa

heikompi asema seké ehka jo liiankin suuri vaihtotaseen ylijadma.

Talousteorian mukaan palkkojen, tuottavuuden ja tyollisyyden valilla on selked johdonmukainen yhteys.
Pitkall aikavélilla palkkojen nousu on mahdollista ennen kaikkea tydvoiman tuottavuuden kasvun kautta,
silla kilpailullisilla markkinoilla tydvoimakustannukset vastaavat tyopanoksen rajatuottavuutta. Siten

pitkalla aikavalilla tyollisyys heikkenee, mikali reaalipalkkojen kehitys ylittda tuottavuuden kasvun.

Raportissa on esitetty pitkan aikavalin vertailua eri maiden reaaliansioiden ja tuottavuuden kehityksesta
parin viime vuosikymmenen aikana. Suomessa reaaliansioiden kehitys seurasi finanssikriisiin asti
tuottavuuden kehitystd, mutta sen jalkeen tuottavuuden kehitys on ollut huomattavasti reaaliansioiden
kehitystd heikompaa. Saksassa tuottavuus on puolestaan kehittynyt reaaliansioita nopeammin erityisesti

2000-luvun alkuvuosina.

Lyhyen aikavalin tarkastelussa on puolestaan vertailtu eri maiden suhdannesopeutumista finanssikriisin
jalkeisessa taantumassa eli onko BKT:n lasku aiheuttanut sopeutumista tydpanoksessa vai tuottavuudessa.

Liséksi tydpanoksen muutos on hajotettu tyollisyyden, keskimaaréisen tydajan ja tydvoiman muutoksiin.



Tarkastelun perusteella tydpanos ei ole Saksassa ja Suomessa sopeutunut yhté paljon kuin BKT. Siten
noin puolet sopeutumisesta on tapahtunut heikentyneen tuottavuuden kautta, mika on heikentényt
yritysten kannattavuutta. Tama poikkeaa esimerkiksi Suomen kokemasta 1990-luvun lamasta, silla silloin

sopeutuminen tapahtui liki kokonaan tyépanoksen kautta.

Tyollisten maédran védhenemista taantumassa puskuroi seka Suomessa ettd Saksassa yritysten taseiden
supistumisen lisaksi keskimé&éaraisen tydajan joustaminen. Saksassa tyopanoksen sopeutuminen
finanssikriisin jalkeiseen taantumaan tapahtui ensisijaisesti keskiméaéaradisen tydajan lyhenemisen kautta,
eiké tyollisyys juuri heikentynyt, silla Saksassa yritysten keinovalikoima tyéntekijoidensé tydaikojen
lyhentamiseksi oli laaja. Tyo6llisyyden heikentymista esti myos se, etta palkat joustivat jonkin verran
matalasuhdanteessa. Liséksi taantuma iski kovimmin hyvéssa kunnossa olleisiin vientiyrityksiin, joilla
ennen taantumaa oli ollut pulaa osaavasta tydvoimasta. Suomessa keskimaaréista tyoaikaa lyhenténeet
laajat lomautukset ovat osaltaan véhentaneet tarvetta vahentéa tyollisten maarad, mutta tdman

joustoelementin merkitys on huomattavasti véahaisempi kuin Saksan tyfaikajoustot.



1 SAKSAN KOKEMUKSIA

Saksassa on kayty runsaasti keskustelua siitd, mitka tekijat ovat mahdollistaneet Saksan viime vuosien
hyvan talous- ja tyollisyyskehityksen. Saksan vientikehitys on ollut vahvaa, mutta kotimainen kysynté on
kasvanut siihen ndhden melko hitaasti. Siten Saksan vaihtotaseen ylijadma on kasvanut jo yli seitsemaén
prosenttiin bruttokansantuotteesta. Kilpailevia selityksid hyvaan kehitykseen ovat maltillinen
palkanmuodostus, tyémarkkinoiden uudistamiseksi toteutetut Hartz-reformit sekd ulkoiset tekijat, kuten

Saksojen yhdistyminen ja EU:n italaajentuminen.®

Luvun alussa on kuvattu Saksan tydmarkkinajarjestelman erityispiirteité silt4 osin, kuin se on tarpeen
tutkimuskirjallisuudessa esitettyjen tulosten ymmartamiseksi. Tarkempaa tietoa Saksan tyémarkkinoiden
sopimusjarjestelmasta 16ytyy esimerkiksi Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan (2013)

tekemasta selvityksestd sekd Kauhasen ja Saukkosen (2011) raportista.

Saksan tyomarkkinajarjestelmé

Saksassa tydehtosopimuksista neuvotellaan joko osavaltioittain toimialatasolla tai yrityskohtaisesti.
Tyodehtosopimukset koskevat kaytdnnossa kaikkia tyontekijoita niissé yrityksissa, jotka tunnustavat
relevantin toimiala- ja osavaltiotasoisen tydehtosopimuksen. Tydehtosopimuksen tunnustaneet yritykset
voivat myds myohemmin jattaytyd sopimuksen ulkopuolelle, mikali asiasta paastaan yksimielisyyteen
tyontekijoiden kanssa?. (Dustmann ym. 2014.) Sen sijaan yleissitovien ty6ehtosopimusten merkitys on
Saksassa huomattavan pieni, silla tydehtosopimuksen julistaminen yleissitovaksi edellyttdd Saksan
tyoministerion hyvaksyntéé. Tyonantajaliittoihin kuulumattomat yritykset soveltavat kuitenkin varsin
yleisesti jotakin tydehtosopimusta tai osia siitd. (Kauhanen ja Saukkonen 2011.)

! Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta vieraili Berliinissa 7.-8.5.2014. Vierailun tarkoituksena oli
tutustua Saksan palkanmuodostusjarjestelméaan ja oppia mitka tekijat ovat myotavaikuttaneet Saksan viime vuosien
hyvaan tydllisyys- ja kilpailukykykehitykseen. Matkallaan toimikunta tapasi professori Michael Burdan
Humboldtin yliopistosta, tutkija Herrmann Gartnerin IAB-tutkimuslaitoksesta, Suomen Berliinin suurlahetyston
tyoémarkkina- ja talousasiantuntijoita sek& ammattiliitto IG Metallin ja tyonantajakeskusjérjestd BDA:n edustajat.

Tama luku raportista perustuu pitkalti toimikunnan matkan tapaamisissa esiin nousseeseen tutkimuskirjallisuuteen.

2 Vanhojen tydntekijoiden osalta tydehtosopimusta on kuitenkin noudatettava kuluvan sopimuskauden loppuun asti.



Vuoden 1995 jalkeen ty6ehtosopimusten kattavuus on laskenut merkittavésti, silla vuoteen 2008
mennessé toimialakohtaisten sopimusten kattavuus oli laskenut 75 prosentista 56 prosenttiin
tyontekijoista. Sen sijaan yrityskohtaisten sopimusten kattavuus laski samana aikana vain 10,5 prosentista
yhdekséan prosenttiin. (Dustmann ym. 2014.) Toisaalta myds tyontekijoiden jarjestaytymisaste on
laskenut Saksassa huomattavasti, noin 30 prosentista noin 20 prosenttiin, parin viime vuosikymmenen
aikana. Sen sijaan tyonantajien jarjestaytymisasteessa ei ole tapahtunut yhtad merkittavaa laskua, silla noin
60 prosenttia palkansaajista tyoskentelee edelleen tydnantajaliittoihin kuuluvissa yrityksissa. Monet
yritykset ovat kuitenkin kéyttdneet mahdollisuutta irrottaa ty6antajaliiton jasenyys erilleen
tydehtosopimuksen sitovuudesta tai perustaneet erillisid tyonantajaliittoja, joita alan tydehtosopimukset
eivat sido. (Kauhanen ja Saukkonen 2011.)

Toimialakohtaisissa tydehtosopimuksissa on kasvavissa méarin sovittu niin sanotuista
avaamislausekkeista, jotka mahdollistavat tietyin ehdoin neuvottelut yrityskohtaisista poikkeuksista
tyoehtosopimukseen. Alun perin avaamislausekkeet koskivat vain tydaikoja, mutta 1990-luvun
puolivalista ldhtien enenevadssa maarin myos palkkoja. Aluksi avaamislausekkeita oli tarkoitus kayttaa
vain véliaikaisesti konkurssien estamiseksi, mutta myéhemmin niitd on alettu k&yttdd myos yleisemmin
varmistamaan yritysten kilpailukykyé. Avaamislausekkeen kayttoonoton yksityiskohdista sovitaan
yrityksen yritysneuvostossa®. Saksan lain mukaan yritykset, joissa ei ole yritysneuvostoa, eivat voi
kayttad avaamislausekkeita, mutta kyseiset yritykset voivat jattaytya tyéehtosopimuksen ulkopuolelle.
Yritykset, joissa on yritysneuvosto, mutta jotka ovat tyoehtosopimuksen ulkopuolella, voivat sopia
palkoista yritysneuvostossa. Palkkojen osalta avaamislausekkeiden kéytté on yleistynyt
tehdasteollisuuden toimialakohtaisissa sopimuksissa viidesta prosentista 60 prosenttiin vuosien 1995 ja

2004 valiseng aikana. (Dustmann ym. 2014.)

Palkanmuodostuksen rooli Saksan talouskehityksessa

Dustmannin ym. (2014) mukaan Saksan taloudessa ja erityisesti tyollisyyskehityksessé viime
vuosikymmenelld tapahtuneen tayskaannoksen takana on pitkaén jatkunut palkkamaltti seka
reaalipalkkojen lasku palkkajakauman alareunassa.* Siten Saksan yksikkétydkustannusten kehitys on

ollut edullista niin tehdasteollisuudessa kuin muillakin talouden aloilla, mik& on parantanut merkittavéasti

® Yritysneuvostot (Betriebsrat) edustavat tydntekijoita tyypillisesti suurissa ja keskisuurissa yrityksissé
tyontekijoiden neuvotellessa yrityskohtaisista ratkaisuista. Yrityksen toimipisteeseen on perustettava
yritysneuvosto tydntekijoiden sitd pyytdessa, mikéli yrityksen toimipisteesséd on vahintaan viisi tyontekijaa.
Yritysneuvosto 16ytyy noin 92 prosentista yli 50 hengen tyOpaikoista, mutta vain 18 prosentissa toimipaikoista,
jotka ovat tata pienempia.

* Koko tama alaluku perustuu Dustmannin ym. (2014) artikkeliin, ellei muuta lahdeviitett4 ole mainittu.



Saksan vientiteollisuuden kilpailukykya. Kirjoittajien mukaan maltillisen palkkakehityksen taustalla on
Saksan tyomarkkinajarjestelmén rakenne, joka mahdollisti palkanmuodostuksen hajautumisen

toimialatasolta yritystasolle.

Kirjoittajat painottavat, ettd Saksan muusta Manner-Euroopasta poikkeavan talouskehityksen taustalla on
ollut Berliiniin muurin murtuminen vuonna 1989. Saksojen yhdistymisen suuret taloudelliset
kustannukset johtivat heikon talouskehityksen pitkittymiseen. Toisaalta saksalaiselle teollisuudelle
avautui poikkeuksellinen mahdollisuus siirtaa tuotantoa itdisen Keski-Euroopan maihin, jotka tarjosivat
vakaan investointi-ilmapiirin, matalat tydvoimakustannukset sek& Saksaa joustavamman
tyomarkkinasaéantelyn. Itdisen Keski-Euroopan mailla oli my6s pitkéd yhteinen historia vuorovaikutuksesta
ja kaupankéynnista Saksan kanssa rautaesiripun takana vietetyista vuosikymmenista huolimatta. Lis&ksi
monissa itéisen Keski-Euroopan maissa oppisopimusjarjestelma on Saksan tavoin yleinen ja maissa
puhutaan laajalti saksaa. Itéisen Keski-Euroopan maiden liittyminen Euroopan unioniin saattoi vield

voimistaa painetta védhentdd Saksan tydmarkkinoiden jaykkyyksia.

Edelld kuvatut tekijat heilauttivat tydantajajéarjestojen ja ammattiliittojen keskinaistd voimatasapainoa.
Sailyttaékseen tyopaikat Saksassa tyontekijapuoli, etunendssé yritysneuvostot, mukautui tyénantajien
vaatimuksiin lisata paikallista sopimista ja yrityskohtaisia poikkeuksia tydehtosopimuksiin. Tdma4 johti
usein maltillisempaan palkkakehitykseen esimerkiksi negatiivisten palkkaliukumien kautta,
yritysneuvostojen roolin kasvuun Saksan sopimusjarjestelméssa seka yrityskohtaisten poikkeusten
jyrkkaan kasvuun toimialoittaisissa sopimuksissa 1990-luvun puolivélin jalkeen. Yritysneuvostojen
halukkuutta yrityskohtaisiin ratkaisuihin selittdd myos se, etté yritysneuvostoihin valittavien
tyontekijoiden ei tarvitse olla ammattiliiton edustajia, vaikka k&ytdnndssé néin usein onkin. Siten
yritysneuvostot voivat toimia melko riippumattomasti ammattiliitoista, jos kyseisen yrityksen tulevaisuus

on vaarassa.

Kirjoittajien laskelma antaa kuitenkin viitteita siitd, ettd tydehtosopimusten kattavuuden laskulla on myds
ollut merkittava rooli maltillisessa palkkakehityksessa. Palkkataso olisi laskelman mukaan ollut koko
palkkajakauman osalta korkeampi, jos tyGehtosopimusten kattavuus olisi vuonna 2008 ollut vuoden 1995
tasolla, mutta erityisen iso ero oli palkkajakauman alareunassa. Saksassa reaalipalkat palkkajakauman
alimman 15 prosentin osalta laskivat huomattavasti 1990-luvun puolivalista alkaen ja 2000-luvun alusta
lahtien my6s mediaanipalkat alkoivat laskea reaalisesti (kuvio 1)°. Reaalipalkat jatkoivat kasvuaan vain
ylimmissé tuloluokissa. Tehdasteollisuudessa reaalipalkat nousivat vuosina 1995-2007 melko

maltillisesti 8,2 %, mutta laskivat avoimella palvelusektorilla 1,2 % ja suljetulla sektorilla 4,1 %.

® Kuviossa 2 on vertailun vuoksi esitetty vastaava kehitys Suomen osalta kayttamalla Tilastokeskuksesta taté
tarkoitusta varten pyydettyja palkka-aineistoja, jotka on deflatoitu kayttdamalla yhdenmukaistettua
kuluttajahintaindeksid. Kuviosta voidaan havaita, etté reaaliansioiden kehitys on ollut Suomessa ripedmpaa ja
yhtendisempaa kuin Saksassa.



Kuvio 1. Liinsi-Saksan indeksoitu logaritmisten reaaliansioiden kasvu
palkkajakauman 15., 50. ja 85. prosenttipisteessii vnosina 1990-2008
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Lihde: Dustmann ym. (2014) Vuosi

Kuvio 2. Reaaliansioiden kehitys Suomessa Edella kuvattu sektorikohtainen

O: - ;:{ reaalipalkkakehitys ei suoraan tue vaitetta
é’ - s R maltillisten palkankorotusten vientiteollisuuden
Eg’” oolyz l/” - kilpailukykya parantavasta vaikutuksesta. Kun
2 ’ 4 Y/ tarkastellaan tarkemmin Saksan
EZJ ot P = . tehdasteollisuutta, on tuottavuuskasvu ylittanyt
- 00 /,/ alan palkankorotusvauhdin ja ollut nopeampaa

0

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 kuin talouden muilla sektoreilla. Lisaksi

Mediaani —- = - 15. prosenttipiste  tehdasteollisuuden arvonlisdyksen osuus sen
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loppuotteista on vain noin kolmannes, sill& loppuosa koostuu joko kotimaisten tai ulkomaisten
valituotteiden sisaltdmasta arvonlisayksesta. Siten tehdasteollisuus on voinut hyotya kotimaan muiden
sektoreiden maltillisista palkoista ja halvoista tuontinyddykkeistd. Vuosien 1995 ja 2007 valilla Saksan
tehdasteollisuuden arvonlisdys on pysynyt liki 23 prosentissa suhteessa BKT:hen, mutta sen
lopputuotteiden arvo suhteessa BKT:hen on kasvanut 35 prosentista 39,3 prosenttiin. Samalla
valituotteiden kdytdn osuus on kasvanut noin seitseman prosenttiyksikkoa, liki 73 prosenttiin vuonna
2007. Valituotekéyton osuuden kasvu on tullut ulkomaisten vélituotepanosten puolelta, silla kotimaisten
valituotepanosten osuus pysyi aikavalilla samalla tasolla, noin 51 prosentissa. Saksan tehdasteollisuuden

valituotepanosten kotimaisuusaste on siten korkea, vuonna 2007 se oli noin 70 %.



Artikkelissa tarkastellaan myOS kaikkia Kuvio 3. Reaalipalkat ja yksikkityékustannukset Saksan
avoimessa tehdasteollisuudessa vuosina 1995-2007
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Lihde: Dustmann ym. (2014)

kilpailukyvyn paraneminen vélituotekdyton kautta

tulee esille. Kirjoittajien laskelmat osoittavat, ettd kotimaiset tyévoimakustannukset suhteessa
tehdasteollisuuden tuotokseen ovat laskeneet Saksassa huomattavasti nopeammin kuin tehdasteollisuuden
tydvoimakustannukset suhteessa toimialan arvonlisdykseen (kuvio 3). Taté kehitysté ei siis voida selittd
tuontipanosten osuuden kasvulla koko tuotoksen arvosta. Lisaksi lopputuotoksen avulla lasketut
yksikkotyokustannukset ovat olleet laskussa koko tarkastelujakson ajan vuodesta 1995 l&htien, kun taas
arvonlisayksen avulla lasketut yksikkotydkustannukset alkoivat laskea nopeasti vasta vuodesta 2003

lahtien.

Dustmannin ym. hakevat tukea ndkemykselleen palkanmuodostuksen merkityksesta Saksan
talouskehitykseen arvioimalla Hartz-reformien (ks. tarkemmin seuraava alaluku) ja euroalueeseen
liittymisen osuutta hyvéaan kehitykseen. Kirjoittajien mukaan Hartz-reformit olivat sen verran
vaatimattomia, ettd niill& tuskin voi suureksi osaksi selittdd Saksan kilpailukyvyn ja tyéllisyyden
huomattavaa paranemista, vaikka reformien myoté pitkdaikaisty6ttomyys on laskenut ja reaalipalkat ovat
laskeneet palkkajakauman alareunassa. Liséksi Hartz-reformit toteutettiin vasta vuosikymmen sen
jalkeen, kun Saksan palkanmuodostuksen hajautuminen ja tehdasteollisuuden kilpailukyvyn paraneminen

alkoivat.

Samoin euron kayttdonotolla on saattanut olla vaikutusta Saksan parantuneeseen Kilpailukykyyn, mutta se
ei ole ollut kirjoittajien mukaan pééatekija. Euron kayttoonotto tapahtui myéhemmin kuin
palkanmuodostuksen hajautuminen alkoi ja liséksi euro on vahvistunut pitkan aikaa suhteessa dollariin,
mika on heikentanyt kilpailukykya. On epatodenndkaistd, etté itsendinen Saksan markka olisi vahvistunut
enemman dollaria vastaan ainakaan ennen finanssikriisié ja Euroopan velkakriisid. Toisaalta vaikka
itsendinen Saksan valuutta olisikin vahvistunut, olisivat tuodut valituotteet tulleet edullisemmiksi ja
tyomarkkinoiden joustot olisivat saattaneet olla suuremmat. Kirjoittajien yhteenvetona on, ett Saksan

tehdasteollisuus on parantanut kilpailukykyaan edullisempien kotimaisten vélituotepanosten, lisdantyneen
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ulkomaisten vélituotepanosten kayton seké tyovoimakustannusten kasvua nopeamman

tuottavuuskehityksen kautta.

Edelld kuvattu reaaliansioiden lasku palkkajakauman alareunassa on luultavasti osaltaan vaikuttanut
siihen, ettd Saksan sosiaalidemokraattinen puolue ajoi lapi kattavan, lakisaateisen minimipalkan
toteuttamisen Angela Merkelin hallituksen ohjelmaan. Siten Saksassa on tulossa voimaan 8,50 euron
vahimmaistuntipalkka® vaiheittain vuosina 2015-2017. Viimeaikaisessa keskustelussa vaatimukset
Saksan korkeammista palkankorotuksista eivét ole tulleet ainoastaan Saksan ulkopuolelta, vaan myds
Saksan keskuspankin on tulkittu suosittaneen korkeampia palkankorotuksia. Saksan keskuspankin
paajohtajan Jens Weidmannin mukaan pankki ei ole antanut neuvoja vaan tarkastellut palkankorotuksia
hintavakauden nakokulmasta (Deutsche Bundesbank 2014). Hanen mukaansa on luonnollista, ettd palkat
kasvavat nyt tyollisyyden parannuttua ripedmmin kuin aiemmin Saksan talouden ollessa huonommassa
kunnossa. Lisdksi Saksassa neuvotellut keskimaarin noin kolmen prosentin palkankorotukset vastaavat
karkealla laskutavalla euroalueen keskipitkan aikavélin hieman alle kahden prosentin inflaatiotavoitetta
seka tuottavuuden yhden prosentin trendikasvua. Palkkaneuvotteluja kdyd&an kuitenkin heijastaen kunkin
alan erityista tilannetta.

Hartz-reformit

Saksan liittokansleri Gerhard Schréder asetti vuonna 2002 tydmarkkinoiden uudistuksia pohtivan
komitean, jonka puheenjohtajaksi han nimitti Volkswagenin henkildstojohtaja Peter Hartzin. Komitean
ehdotusten pohjalta Saksassa sdédettiin vuosina 2003-2005 nelja Hartz-reformeina tunnettua lakia.
Hartz | lailla yksityiset yritykset otettiin mukaan aktiivisen tydvoimapolitiikan toteuttamiseen ottamalla
kayttoon tyottomille tarjottavat palvelusetelit. Lisaksi vuokratydyrityksia koskevaa sadntelyé purettiin
merkittavasti’, ja irtisanomislainsaadannén soveltamisalaa rajattiin yli viiden hengen yrityksista vain yli
10 hengen yrityksiin. Hartz 11 lailla luotiin ns. mini- ja midity6t. Minity6t on vapautettu kokonaan
sosiaaliturvamaksuista 400 euron kuukausituloihin asti. Ansioiden kasvaessa 400-800 euroon, puhutaan
miditoistd, sill& sosiaaliturvamaksut alkavat 400 euron jalkeen kohota asteittain saavuttaen normaalin
tason 800 euron kuukausitulojen kohdalla®. Lisaksi itsensa tydllistajille luotiin starttirahaa muistuttava

® Saannds ei kuitenkaan koske alaikaisia, harjoittelijoita eika pitkaaikaisty6ttémia kuuden ensimmaisen
tyossdolokuukauden osalta.

"Ks. tarkemmin esim. Schméller (2013, s. 13).

® Nykyaan minity6n raja on alle 450 euron ja midityon raja 450-850 euron kuukausitulo (Schméller 2013).
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tukimuoto (”Ich-AG”)°. Hartz 111 lailla puolestaan uudistettiin tyévoimatoimistojen organisaatiota ja
roolia. Uudistuksista eniten huomiota on saanut Hartz IV laki, jolla pyrittiin parantamaan tyonteon
kannustimia kiristamalla tyottomyyskorvauksen ehtoja. Lailla leikattiin tyottomyyskorvausten tasoa ja
kestoa seka tiukennettiin tydssaoloehtoa™. Lisaksi tydtarjouksesta kieltdytymisesta seuraavia sanktioita

kovennettiin ja niité alettiin k&yttd4d useammin. (Burda ja Hunt 2011 sek& Kauhanen ja Saukkonen 2011.)

Mollerin (2010) mukaan Hartz-reformit paransivat Saksan tydmarkkinoiden toimintaa finanssikriisia
edeltdneend nousukautena, vaikka kaikkia uudistuksen osia ei ollutkaan suunniteltu hyvin. Esimerkiksi
pitkaaikaistyottomyys alkoi vahentya merkittavasti ensimmaista kertaa sitten 1960-luvun ja
tyomarkkinoiden toiminta tehostui, silla tydttdmien maaré véaheni, vaikka avoinna olevien tyépaikkojen

maaré pysyi ennallaan.

Krebs ja Scheffel (2013) arvioivat Hartz-reformien vaikutuksia rakentamansa makrotaloudellisen mallin
simulointitulosten avulla. Tulosten mukaan Saksan 9,0 prosentin®' tasapainotydttémyysaste laski 1,4
prosenttiyksikkod Hartz 1V lain ja 1,5 prosenttiyksikkoa Hartz 1-111 lakien my6ta. Hartz IV laki lisasi
ty6ttdmien tydnhaun kannustimia ja paransi siten tyottémien ja erityisesti pitk&aikaistyottémien
tyollistymistd. Saksan tyottomyys laski vuoden 2005 liki 11 prosentista 8,5 prosenttiin vuoteen 2008
mennessd, nousi hieman finanssikriisin aikana, mutta jatkoi laskuaan ollen 5,5 % vuoden 2012 lopussa.
Siten noin puolet vuosina 2005-2012 nahdysta tyottdmyyden laskusta olisi kirjoittajien mukaan Hartz-
reformien vaikutusta. Artikkelin tulosten perusteella Hartz-reformien tyyliselld ty6ttémyyskorvausten
uudistuksella olisi Ranskassa tai Espanjassa vain suhteellisen maltillinen vaikutus
tasapainoty6ttomyysasteeseen, Ranskassa noin 0,5 ja Espanjassa noin 0,3 prosenttiyksikkod. Syy tdhan on
yksinkertainen, sill4 Ranskassa ja Espanjassa pitk&aikaistyottomille maksetut tyottdmyyskorvaukset ovat

jo matalia, kun taas Saksan jarjestelma oli ennen Hartz 1V uudistusta hyvin antelias.

Krebs ja Scheffel toteavat Hartz IV uudistusten johtavan reaalipalkkojen laskuun, silla
tyottdmyyskorvausten lasku johtaa tyottomien palkkavaatimusten laskuun ja tydn tarjonnan
lisddntymiseen. Uudistukset parantavat siten myos talouskasvua kahdella tavalla. Ensinnd ty6llisyyden
paraneminen kasvattaa BKT:t4. Toiseksi henkiseen pddomaan tehtyjen investointien tuotto paranee, silla

ansiotuloverotusta voidaan keventaa tyéttomyyden laskiessa. Tama vaikutus on vahvempi kuin

% Tukea voi ensimmaisend vuonna saada 600 euroa, toisena vuonna 360 euroa ja kolmantena vuonna 240 euroa
kuukaudessa, kunhan vuositulot ovat alle 25 000 euroa.

% Ennen uudistusta ty6ttémyyskorvausta (Arbeitslosengeld) sai tydkokemuksesta ja iasta riippuen 6-32 kuukauden
ajalta. Uudistuksen myo6ta tyottomyyskorvausta voi saada endd 6—-18 kuukaudelta. Tydttomyyskorvauksen taso
pysyi uudistuksen jélkeenkin 60—67 prosentissa tyottomyyttd edeltdneistd nettotuloista, ollen kuitenkin enintéan

4 250 euroa kuukaudessa. Merkittdvampi muutos oli ty6ttémyyskorvauksen péatyttyd maksetun
tyottdmyysavustuksen (Arbeitslosenhilfe) lakkauttaminen. Ennen lakkautusta tydttdmyysavustuksen taso oli 53—
57 % aikaisemmista nettotuloista, eikd sen kesto ollut rajattu. Tydttomyysavustuksen tilalle tuli aiemmista ansioista
riippumaton korvaus (Arbeitslosengeld I1) sek& asumistuki. Oikeus korvaukseen riippuu kuitenkin muista tuloista
seké varallisuudesta.

1 Saksan tydttdmyysasteen keskiarvo vuosina 2000—2004.
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uudistuksen alkuperdinen bruttopalkkoja laskeva vaikutus. Siten investoinnit henkiseen pddomaan
kasvavat, miké& ruokkii kirjoittajien perusarvion mukaan pitk&n aikavalin vuotuista talouskasvua noin

0,1 %. Kirjoittajien mukaan tyollisten elinkaarikulutus kasvaa Hartz IV uudistuksen my6té noin 0,4 %
alhaisempien verojen ansiosta, mutta pitkaaikaistyottomiksi jadvien elinkaarikulutus laskee liki prosentin

tyottomyyskorvausten leikkauksen seurauksena.

Saksan tyomarkkinoiden uudistuksia on tarkasteltu myos Kriittisesta nakokulmasta, silla esimerkiksi
epatyypilliset tydsuhteet ovat yleistyneet ja tyottomien asema on heikentynyt. Schmdollerin (2013)
mukaan pelkastaan tyollisyysastetta katsomalla Saksan tilanne saattaa nayttaytya todellisuutta
valoisammalta, silla tyollisyyden paraneminen perustuu osin osa-aikatyon liséantymiseen. Osa-aikaisten
osuus on kasvanut Saksassa noin neljannekseen kokonaistyollisyydesta ja nyt noin viisi prosenttiyksikkoa
korkeammalla tasolla kuin euroalueella keskimaéarin. Havainto saattaa Schmallerin (2013) mukaan johtua
aiemmin tyovoiman ulkopuolella olleiden naisten liittymisesta tydvoimaan mini- ja midityépaikkojen
myo6ta. On kuitenkin syytd huomata, ettd jo ennen uudistuksia Saksassa naisten osallistumisaste on ollut

alhaisempaa ja osa-aika tyon tekeminen yleisempad kuin esimerkiksi Suomessa.

Wippermannin (2012) mukaan mini- ja miditydiden tarkoituksena oli alun perin toimia siltana
sédannolliseen tyhon tai mahdollisuutena lisatuloihin sosiaaliturvan varassa eldville henkil6ille. Minityot
ovat kuitenkin ainoa tulonlédhde 61 prosentille niitd tekevista naisista ja naisten osuus minityontekijoista
on kaksi kolmasosaa, joten minitdita tekevien joukossa naiset ovat reilusti yliedustettuina suhteutettuna
heidéan osallistumisasteeseensa. Osasyyna tdhan voi olla perheverotuksen aiheuttama negatiivinen
kannustin toiselle tulonsaajalle ottaa vastaan tditd, joista saatava tulo on yli 450 euroa kuukaudessa.
Minitoissa kayvien naisten tyomarkkinanakymat ovat my6s heikot, silla heista vain 26 % onnistuu
siirtymaan osa-aikatdihin ja 16 % kokopaivatoihin, kun 60 % siirtyy tydvoiman ulkopuolelle. Liséksi
minitodissa kayvien naisten keskimaarainen tydsuhteen kesto on noin kuusi ja puoli vuotta, jota ei voi pitda
kestoltaan rajallisena jaksona. Bernhardin ym. (2008) mukaan Saksassa kayttoonotettu kestoltaan
rajoitettu palkkatuki kuitenkin paransi tyottomyysavustusta saaneiden henkildiden tyomarkkinanakymié

tuen paattymisen jalkeen.

Schmadllerin (2013) mukaan kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskit ovat kasvaneet Hartz-
reformien myo6ta. Eurostatin mittaama kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski on kasvanut
Saksassa vuoden 2005 jalkeen erityisesti tydssé kdymattoman vaeston osalta, mutta oli edelleen
euroalueen keskiarvon alapuolella vuonna 2011. Gini-indeksilla mitattu tulonjaon epatasa-arvo on
kasvanut vuosina 2005-2011, mutta tydmarkkinauudistukset eivat valttamaétta ole ainoa selitys tulonjaon
epatasaisuuden kasvulle. Kahta ty6té tekevien maaréd on Saksassa yli kaksinkertaistunut vuosina 2005-
2012, mutta osuus on kasvanut myds euroalueella keskimaérin liki 40 %. Osasyy ilmidlle saattaa olla se,
ettd minity6t voivat toimia verovapaan tulon ldhteend sdannollisen ansiotyon ohella. Lisaksi liki
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kolmannes aiemmista ansioista riippumatonta tyottomyysavustusta saavista sai myds tyotuloja. Siten joko
tyonteon osa-aikaisuudesta tai matalasta palkasta johtuen tyotulot eivat riittdneet ndiden ihmisten
toimeentulon turvaamiseen'?. Saksassa myonnettavien matalapalkkaisten tdiden tuista huolimatta Saksan
tyovoimapoliittiset menot ovat véhentyneet merkittavasti suhteessa BKT:hen vuosina 2002-2011 ja ovat

Euroopan alhaisimmasta péasta.

Finanssikriisin jalkeinen taantuma

Saksan BKT laski finanssikriisin aikana 6,6 % huipustaan, joka oli vuoden 2008 ensimmadisella
neljannekselld. Saksan ty6ttdmyysaste kasvoi kuitenkin vain 7,4 prosentista 7,9 prosenttiin vuosina 2008—
2009 ja Saksan ty6llisyys laski vain 0,5 % ennen k&antymistaén paranevalle uralle. Tehdyt tyGtunnit
laskivat Saksassa 3,4 % eli enemman kuin ty6llisyys. Tydpanoksen maltillisesta laskusta johtuen
tuottavuus laski selvésti, noin nelja prosenttia, kun taas aiempien taantumien aikana tuottavuus on
kasvanut voimakkaasti. Saksan tyéllisyyden hyvéa kehitys oli poikkeavaa muihin lansimaihin sekd maan

kokemiin aikaisempiin taantumiin verrattuna. (Burda ja Hunt 2011.)

Burdan ja Huntin (2011) mukaan syy Saksan hyvaan tyollisyyskehitykseen taantumassa oli se, etta
tyollisyys parani ennen taantumaa véhemman, kuin olisi voinut odottaa BKT:n kasvun ja
tydvoimakustannusten perusteella. Heiddn mukaansa puolet tasta tyollisyysvajeesta voidaan selittaa
tyonantajien heikoilla suhdanneodotuksilla. Tydnantajat eivat uskoneet korkeasuhdanteen pysyvyyteen tai
olivat epdvarmoja kuinka kauan se kestaa ja palkkasivat sen vuoksi vahemman tyontekij6itad kuin muutoin
olisi voinut ennakoida. Siten tyonantajat valttivat kalliit irtisanomiset taantumaan jouduttaessa.
Puuttuvasta ty6llisyyden heikkenemisesté taantumassa 41 % voidaan selittad tyollisyyden hitaalla
kasvulla korkeasuhdanteessa ja 23 % pessimistisilld nékemyksilla korkeasuhdanteen kestévyydesté.
Tulosten mukaan 2000-luvun alusta kestanyt palkkamaltti voisi selittdd 20 % puuttuvasta tyollisyyden
heikkenemisesté taantumassa. Burda ja Hunt uskovat myds, ettd vuosien 2003-2005
tyomarkkinauudistukset auttoivat mahdollisesti viiveella vahentdmaan tyottomyytta ja siten uudistukset

saattoivat jarruttaa tyollisyyden heikkenemistd taantumassa.

Vaikka tuloksilla ei pystyta selittdméan loppuja noin 40 % puuttuvasta ty6llisyyden heikkenemisesta,
Burda ja Hunt uskovat, ettd tydehtosopimuksissa yleistyneilla tybaikapankeilla oli oma roolinsa
tyollisyyden laskun pehmentamisessa. Ty0Oaikapankkijarjestely mahdollistaa tydnantajille ylitéiden
teettdmisen korvauksetta, kunhan tydaikaa lyhennetdan vastaavalla tuntiméaralla tietyn aikajakson
kuluessa. Taantuman tullen tyontekijoille oli kertynyt tydaikapankkeihin paljon ylit6itd, joista olisi

12 Tysttomyysavustusta saavista tydllisista 60 % tydskentelee alle 21 tuntia viikossa ja 23 % yli 31 tuntia viikossa.
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pitdnyt maksaa normaalit ylityokorvaukset, jos tyontekijat olisi irtisanottu. Vaihtoehtoisesti tyonantajat
ovat voineet pitad tyontekijat pienilld tuntimaarilla, kunnes ylityétunnit on kuitattu. Talloin taantuman
paattymiseen ei odotettavasti ole ollut enda niin pitkaa aikaa, etta irtisanominen olisi ollut kannattavaa
suhteessa normaaleihin irtisanomisesta ja uudelleen palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Vaikka
tyotunnit tyontekijaa kohden supistuivat finanssikriisin aikana huomattavasti, oli lasku linjassa aiempien
kokemusten ja taantuman syvyyden kanssa. Sen sijaan ennen kokematonta oli niiden tyontekijoiden

osuus, jotka saivat pitda tyonsa, mutta tekivat tata lyhennettyé tyoaikaa.

IAB:n (2010) raportissa esitetdan puolestaan samansuuntaisia, mutta tarkemmin jaoteltuja tuloksia
tybajan lyhenemisen syista vuosina 2008-2009. Vain noin kolmannes selittyy valtion tukeman
lyhennetyn tydajan jérjestelyilla®®. Neljasosa selittyy puolestaan avaamislausekkeiden mahdollisuuksilla
lyhentdd tyoaikaa. Lopuksi maksettujen ylityotuntien vahentyminen, tydaikapankkien saldojen
tyhjentdminen seka vallinnut trendi osa-aikaty6té kohti selittdvat kukin hieman alle viidenneksen

ilmiosta.

Moller (2010) puolestaan korostaa sita tosiseikkaa, ettd finanssikriisin aiheuttama vakava kysyntasokki
vaikutti padasiassa vientisuuntautuneisiin teollisuusyrityksiin Saksan menestyvissa osavaltioissa. Kriisi
iski pahimmin juuri niiden toimialojen yrityksiin, joilla ennen taantumaa oli eniten vaikeuksia 10ytaa
ammattitaitoista tydvoimaa. Siten yritykset valitsivat kriisin tullen strategiakseen tydvoiman
hamstrauksen. Vientiteollisuuden yrityksissé tydhon oppimisen kustannukset ovat suhteellisen korkeat,
joten yritykset olisivat irtisanomisten myota voineet menettad merkittavan osan yrityskohtaisesta
henkisestd pddomastaan. Irtisanomisten vahaisyytta selittdd myas se, etté yrityksilla oli mahdollisuuksia
vahentdmaa tydpanoksen kayttoa lyhentdamalla tyontekijoidensé keskiméaaraisté tyoaikaa eri tavoin.
Vuonna 2009 vientiyritysten tyontekijoistad noin 40 % oli tydaikapankkijarjestelman piirissa. Lisaksi
vuoden 2008 huhtikuusta vuoden 2009 maaliskuuhun kumulatiivisesti kertyneet valtion tukeman
lyhennetyn tyGajan ilmoitukset koskivat noin puolta auto- ja metalliteollisuuden tyontekijoista. Mollerin
mukaan myos tuottavuuden heikentyminen saatettiin valiaikaisesti hyvéaksya yrityksissa, sill& heikossa
kysyntatilanteessa tydvoimaa pystyttiin kouluttamaan ja kdyttaméan toimintojen tehostamiseen kysynnén
elpymisté odotellessa. Sen sijaan Saksan suhteellisen vahva irtisanomissuoja ei nayttanyt olevan
merkittavassa roolissa sopeutumisprosessissa, koska ainakaan aiemmissa taantumissa se ei ole estanyt

laajoja irtisanomisia.

3 Lyhennetty tydaika (Kurzarbeit) tarkoittaa valiaikaista jarjestely4, jossa Saksan valtio maksaa enintian kuuden
kuukauden ajan 60-67 prosenttia korvausta tyfajan lyhentdmisen my6ta menetettyjen ansioiden osalta.
Jarjestelman piiriin paésevét yritykset, jotka véliaikaisesti kokevat merkittdvén pudotuksen tilauksissa.
Finanssikriisin jalkeisen taantuman aikana naihin sdé&nndksiin tehtiin kuitenkin valiaikaisia lievennyksié.
(Kauhanen ja Saukkonen 2010.)
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Boysen-Hogrefe ja Groll (2010) korostavat, etté tarkein edellytys Saksan hyvalle tyollisyyskehitykselle
finanssikriisin aikana oli kriisié edeltavien vuosien maltillinen palkkakehitys. Saksassa reaalipalkkojen
kehitys on ollut vuoden 2002 jalkeen erittdin maltillista, jopa negatiivista joinain vuosina. Tdma poikkeaa
aiempia taantumia edelténeista vuosista, silla esimerkiksi 1970-luvun puolivélissa reaalipalkat kasvoivat
jopa liki kuusi prosenttia vuodessa. Kirjoittajien mukaan havaittu palkkamaltti johti Saksassa uuteen
palkkatasapainoon ja siten tyon kysynnan kasvuun ennen kriisid. On jarkeenk&ypad, ettd sopeutuminen
tdhén uuteen tasapainoon oli kdynnissé katkoksitta myos finanssikriisin aikana ja pehmensi siten
huomattavasti taantuman negatiivisia tyollisyysvaikutuksia. Myds Hartz-reformeilla oli oma merkittava
osuutensa kehityksessa. Ne paransivat tydomarkkinoiden toimivuutta ja toisaalta edesauttoivat maltillista
palkkakehitystd, vaikka se olikin ennemmin reformien sivuvaikutus kuin julkilausuttu tarkoitus. Boysen-
Hogrefe ja Groll viittaavat tassa yhteydessd myods Hollandin ym. (2010) tutkimukseen, jonka mukaan
tydvoiman kysyntd reagoi Yhdysvalloissa, Isossa-Britanniassa ja Saksassa herkemmin reaalipalkkojen

muutoksiin kuin muissa maissa, ja Saksassa ilmi6 on vieldpa vahvin.

Boysen-Hogrefen ja Grollin mukaan palkkamaltti yhdistettyna kriisia edeltdneeseen nousukauteen johti
siihen, etté yrityksill4 oli taantuman kohdatessa aiempia taantumia paremmat omaisuus- ja
likviditeettipuskurit'®. Tama oli yksi tarkeimmista edellytyksista sille, etta yritykset pystyivat
hamstraamaan tyévoimaa ja saattoivat sietdé tuottavuuden tilapaisen laskun. Edeltdvén vuosikymmenen
aikana kasvaneet mahdollisuudet sopeuttaa tydaikoja helpottivat myds tydvoiman hamstrausta, mutta ne
eivét olisi yksin toimineet, elleivat yritykset olisi olleet kykenevid ja halukkaita k&yttdmaan niité.
Yritysten halukkuutta tyévoiman hamstraukseen selittavat Kirjoittajien mukaan taantuman aiheutuminen
ulkoisesta kysyntasokista, rakenteelliset ongelmien vahaisyys seka yritysten vaikeudet 16ytéa

ammattitaitoista tydvoimaa korkeasuhdanteessa.

Boysen-Hogrefen ja Grollin teollisuusmaiden kesken tehdyn estimoinnin perusteella kriisin aikainen
tyottomyyden kasvu korreloi vahvemmin taantumaa edeltdneen tydvoimakustannusten kasvun kuin
BKT:n supistuman kanssa. Tydvoimakustannusten riped kasvu liittyi kuitenkin vahvaan kotimaiseen
kysyntaan ja asuntojen hintojen nousuun, jolloin palkat suljetulla sektorilla, kuten rakennusalalla,

kohosivat nopeasti. Taantuman tullen ty6ttdmyys kasvoi ndissa maissa paljon, silld suljetun sektorin

“ Myos Bakker ja Zeng (2013) painottavat, ettd erot yritysten kannattavuudessa ja taseiden vahvuudessa selittavét
huomattavan osan EU-maiden vélisista eroista finanssikriisin jalkeisessa tyollisyyskehityksessa. Erdissd maissa
finanssikriisia edeltdneen korkeasuhdanteen aikana yritysten velkarahalla tekemadt investoinnit kasvoivat
huomattavasti, mik& heikensi niiden taseita ja kannattavuutta. Taantuman tullen yritysten piti alkaa saésté ja
palauttaa kannattavuuttaan, miké tehtiin supistamalla investointeja ja leikkaamalla kustannuksia. Kustannusten
leikkaus johti tydllisyyden heikkenemiseen erityisesti niissd maissa, joissa yrityksilla oli suuri tarve parantaa
kannattavuuttaan ja joissa palkkojen joustavuus oli vahaistd. Nama kaksi tekijaa selittdvat liki 90 % 23 EU-maan
vélisisté tyollisyyskehityksen eroista vuosien 2008 ja 2011 valill4 ja voittosuhteen heikkeneminen yksindén selittd
eroista noin 60 %.
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tuottavuus on tyypillisesti avointa sektoria heikompi. Sen sijaan Saksassa taantuma osui lahinnd vain

korkean tuottavuuden vientisektoriin, jolloin tydpanoksen véhentamistarve ei ollut yht& suuri.

Krebs ja Scheffel (2013) analysoivat Hartz-reformien vaikutusta Saksan tyollisyyskehitykseen
finanssikriisin aikana. Heiddn mukaansa ilman Hartz-reformeja Saksan tyéttdmyys olisi noussut vuosina
2008 ja 2009 liki kahdella prosenttiyksikolld, kun toteutunut tyéttdmyyden kasvu oli vain 0,8
prosenttiyksikkod. Syyna tahan oli tyomarkkinoiden joustavuuden paraneminen, jolloin virta tyottomista
tyollisiin vahvistui. Siten uudessa tilanteessa aiemman suuruinen tydpaikkojen tuhoutuminen ei
johtanutkaan yhta suureen tyottdmyyden kasvuun. Toiseksi Saksan ty6ttémyyden sopeutuminen uudelle
alemmalle tasapainotasolle oli mit& luultavimmin kaynnissé viela finanssikriisin aikana, ja pehmensi siten

suhdannetekijoiden vaikutusta ty6ttdmyysasteen kasvuun.
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2 PITKAN AIKAVALIN TASAPAINO

Edellisessa luvussa kerrottiin kuinka suotuisaa Saksan ty6llisyyskehitys on ollut finanssikriisin aikana ja
sen jalkeen seka tarkasteltiin siihen vaikuttaneita tekijoitd. On myds kiinnostavaa tarkastella, miten
tuottavuus ja palkkataso ovat kehittyneet Suomessa Saksaan verrattuna, silla talousteorian mukaan néiden
muuttujien véalill& on selked johdonmukainen yhteys. Tamén yhteyden voi selittad tarkastelemalla
rationaalisesti toimivaa yritystd. Yritys, jonka tuotantofunktion panoksina ovat tydvoima ja padoma,
maksimoi voittoaan palkaten tyontekijoitd, kunnes tydvoimakustannus ylittaa lisatyévoiman tuottavuuden
eli uudesta tyévoimasta saatavan rajanyddyn. Lyhyell& aikavélilla oletetaan, etta yritys ei voi muuttaa
padomakantaansa joustavasti. N&in ollen, jos tuottavuus kasvaa, yritys palkkaa lisaa tydvoimaa
maksimoidessaan voittojaan. Tyon kysynnén kasvaessa palkkataso puolestaan nousee, silla tyévoiman
tarjonta on rajallista. Tama on yksinkertaisin selitys tyollisyyden, palkkojen ja tuottavuuden véliselle

riippuvuudelle.

Aikavalin pidentyessa on otettava huomioon, etta yritys voi korvata tydvoimaa pdédomalla ja toisinpdin.
Korvattavuus riippuu tuotantofunktion panosten rajatuottavuudesta sek& niiden hinnoista eli padoman
korosta ja tydvoimakustannuksista. Pitkalla aikavalilla palkkojen nousu on mahdollista ennen kaikkea
tydvoiman tuottavuuden kasvun kautta, silla kilpailullisilla markkinoilla tydvoimakustannukset vastaavat

tyopanoksen rajatuottavuutta (Meager ja Speckesser 2011).

Y114 selitetty yhteys on hyvin pelkistetty ja teoriaa on tdydennetty monilla malleilla, jotka ottavat
huomioon tydmarkkinoiden ominaispiirteitd. Esimerkiksi tyontekijoiden jarjestaytyminen,
tydehtosopimukset ja véhimmaispalkat vaikuttavat siihen, ettd nimellispalkat eivat jousta alaspdin
lyhyell& aikavalilla. Viimeaikaisessa kirjallisuudessa (esim. Meager ja Speckesser 2011) arvellaan, ettd
tallaiset instituutiot vaikuttavat tulevaisuudessa palkkojen kehitykseen véhemman. Sen sijaan
tuottavuuden muutosten uskotaan heijastuvan palkkoihin nopeammin lisaantyvan globaalin kilpailun ja
euroalueen sisalla yhteisvaluutan vaikutuksesta. Yhteisen valuutan ja rahapolitiikan oloissa suuret erot
tyovoimakustannusten ja tuottavuuden kehityksessa johtavat nimittadin markkinaosuuksien menetykseen
ja kauppataseen alijadmaan maissa, joissa yksikkotyokustannukset kasvavat muita euromaita ripeammin.
Seuraavassa tarkastellaan pitkan aikavélin tuottavuus- ja palkkakehitysta. Ensin vertaillaan Suomea ja

Saksaa, minka jalkeen vertailuun otetaan mukaan myds muita Suomen kannalta kiinnostavia maita.
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Erot Suomen ja Saksan kehityksessé

Suomessa reaalipalkkojen kasvu on viime vuosina eriytynyt tuottavuuden kehityksesta. Kuviosta 4 kay
ilmi, etta kansantalouden tilinpidon mukainen reaalinen keskituntiansio ja tuottavuus®® kasvoivat aivan
samaa tahtia vuoteen 2008 asti, mutta taman jélkeen tuottavuuskasvu on polkenut paikallaan, kun taas
reaalipalkat ovat kohonneet noin 10 %. On kuitenkin huomattava, ettd kdytdssa olevalla aineistolla on
mahdollista havaita vain keskimaaraista tuottavuutta, joka saattaa erota talousteoriassa kaytettavasta

rajatuottavuudesta.

Reaalipalkkojen ja tuottavuuden valisen yhteyden katkeaminen voi heijastella epatasapainoa tai
rakenteellista heikkoutta Suomen taloudessa. Tuottavuuden laskiessa joko palkkojen pitdisi joustaa
alaspéin tai tyollisyyden véhentyd, mutta kumpaakaan ei ole merkittdvassa madrin tapahtunut. Jos vuosi
1995 katsotaan sopivaksi viitevuodeksi, jonka jalkeen talouden rakenne on ollut kutakuinkin
samankaltainen, niin ndyttaa silta, ettd jompaakumpaa kautta on vield purkautumatonta

sopeutumispainetta.

Toinen selitys voi nousta esiin, kun katsotaan kuviota 5, joka naytt&4 reaalipalkkojen ja tuottavuuden
valisen yhteyden vuodesta 1990 alkaen. Sen perusteella nayttaa silta, ettd Suomen talous hyo6tyi 90-luvun
laman ja finanssikriisin vélissa poikkeuksellisen hyvasta tuottavuuskasvusta. 1990-luvun alussa lama
vield hillitsi reaalipalkkojen kasvua, kun tuottavuuskasvu alkoi jo s&éhko- ja elektroniikkateollisuuden

viridamisen myo6ta kiihtyd. Finanssikriisin jalkeen tuottavuus notkahti séhko- ja elektroniikkateollisuuden

Kuvio 4. Suomi 1995-2014

> Kuvioiden lahteena on kaytetty Tilastokeskuksen julkaiseman neljannesvuositilinpidon aikasarjoja. Tuottavuus

Kuvio 5. Suomi 1990-2014
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on laskettu jakamalla markkinahintaisen BKT:n volyymi tehdyilla tyétunneilla. Keskituntiansio on laskettu

jakamalla palkat ja palkkiot tehdyilla tydtunneilla. Sosiaaliturvamaksuja ei ole huomioitu, silla niiden kehitys ei ole
riippuvainen ansioiden ja tuottavuuden valisestd makrotaloudellisesta vuorovaikutussuhteesta, jota tdssa halutaan

tarkastella. Reaalisiksi keskituntiansiot on saatu jakamalla ne BKT-deflaattorilla. Se on kuluttajahintaindeksia
parempi mittari yritysten kohtaamille kustannuksille ja myds vaihtosuhteen muutokset heijastuvat siihen.
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tuotannon rajun supistumisen myotavaikutuksella, mutta palkat eivat laskeneet, joten palattiin
”lahtoruutuun”. Taéman selityksen mukaan kuvio 5 ilmentdd Suomen sahko- ja elektroniikkateollisuuden
nousua ja romahdusta, joka yhdistyy alempaan bruttokansantuotteen tasoon. Talld alemmalla BKT:n
tasolla ei tdmén tarkastelun perusteella nédyttdisi olevan purkautumatonta sopeutumistarvetta palkoissa tai

tyollisyydessé.

Kuten seuraavan alaluvun kuviosta 8 ilmenee, reaalipalkkojen ja tuottavuuden vélinen pitkan aikavélin
yhteys on Suomessa ja Saksassa ollut hyvin erilainen tarkastellulla aikavalilla vuosina 1995-2013.
Suomessa reaalipalkat ja tuottavuus kasvoivat samaa tahtia aina finanssikriisiin asti, jonka jélkeen
reaalipalkat jatkoivat kasvuaan mutta tuottavuus ei. Saksassa puolestaan tuottavuus on koko ajanjakson

ajan kasvanut selvasti reaalipalkkoja nopeammin.

Edelld kuvatun teorian mukaan ty6llisyyden olisi pitdnyt parantua Saksassa enemmén kuin Suomessa
reaaliansioiden nousua nopeamman tuottavuuskehityksen ansioista. Saksassa osallistumis- ja
tydllisyysasteet'® ovatkin kohonneet huomattavasti, erityisesti Hartz-reformien jalkeisind vuosina
(kuvio 6). Suomen osallistumisaste on myos ollut trendiomaisessa nousussa tarkastelujaksolla, mutta
kehitys on Saksassa ollut paljon voimakkaampaa. Suomen osallistumisaste oli 2000-luvun alkuvuosiin
asti melko tasaisesti muutaman prosenttiyksikon Saksaa parempi. Saksan osallistumisaste on kuitenkin
jatkanut ripedd kasvuaan viime vuosina ja kohonnut muutaman prosenttiyksikon Suomen
osallistumisastetta korkeammaksi. Osallistumisasteen kasvuun on vaikuttanut osaltaan uusien osa-

aikaisten ja matalapalkkaisten tydpaikkojen synty Saksaan.

Saksassa my0s tyollisyysaste on vuodesta 2005 alkaen kaantynyt jyrkk&an nousuun (kuvio 7). Nousu on
jatkunut myds finanssikriisin aikana, kun taas Suomessa tyollisyysaste on finanssikriisin jalkeen ollut
laskussa. Siten Saksan tyollisyysaste on kohonnut selvésti Suomen tyollisyysastetta paremmaksi.

Kuvio 6. Osallistumisasteet Kuvio 7. Tydllisyysasteet
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18 Osallistumisaste on tydvoiman ja ty6llisyysaste tydllisten osuus tydikaisesta vaestosta.
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Kansainvalinen vertailu

Kuviossa 8 on kuvattu Suomen kannalta kiinnostavien maiden reaaliansioiden ja tuottavuuden kehitysta
vuosina 1995-2013*". Kuvion tarkastelun pohjana on edella esitetty palkkojen, tuottavuuden ja
ty6llisyyden vélinen yhteys, jonka mukaan pitkalla aikavélilla ty6llisyys heikkenee, mikéli

reaalipalkkojen kehitys ylittaa tuottavuuden kasvun.

Kuvion perusteella Saksan ja Suomen kehitys on ollut hyvin erilaista kahden viime vuosikymmenen
aikana. Saksassa tuottavuuden kasvu on ollut heikompaa kuin Suomessa, mutta reaaliansioiden kehitys on
ollut Saksassa maltillista tarkastelujaksolla ja jopa laskevaa 2000-luvun alkuvuosina. Suomessa
tuottavuuden kasvu oli vuoteen 2007 asti ripedd ja reaaliansioiden kehitys seurasi hyvin tuottavuuden
kehitystd. Vuoden 2010 jalkeen reaaliansioiden kehitys on Suomessa hidastunut, mutta kehitys on
ylittdnyt vuosina 2007-2013 selkeésti tuottavuuden kehityksen. Finanssi- ja eurokriisien aiheuttamien
taantumien lisdksi Suomen heikon tuottavuuskehityksen taustalla on sahko- ja elektroniikkateollisuuden
romahtamisen myo6ta tapahtunut talouden rakennemuutos. Ruotsin kehitys on ollut samankaltaista
Suomeen verrattuna, silld myos siell& reaaliansiot ovat kasvaneet finanssikriisin jalkeisend aikana
tuottavuutta nopeammin. Seké reaaliansiot etta tuottavuus ovat kuitenkin kasvaneet Ruotsissa Suomea

nopeammin.

Yhdysvalloissa reaalipalkat ovat kasvaneet huomattavan maltillisesti suhteutettuna tuottavuuden kasvuun
2000-luvun alusta alkaen. Iso-Britanniassa reaaliansioiden nousu ndyttaisi olleen huomattavasti
tuottavuutta nopeampaa 1990-luvun lopulla, mutta finanssikriisin jalkeen reaaliansiot ovat kaantyneet
laskuun. Espanjassa reaaliansioiden kasvu ylitti tuottavuuden kehityksen ennen eurokriisid, mutta viime
vuosina reaaliansiot ovat laskeneet ja tuottavuuden kasvu on nopeutunut. Itévallassa kehitys muistuttaa
paljolti Saksaa, silld& maan tuottavuuden kasvu on ollut melko tasaista ja nopeampaa kuin reaaliansion
kasvu. Erityisesti ndin on ollut Itdvallassa tarkastelujakson alkupuolella vuosina 1995-2005, silla tdméan
jalkeen tuottavuuden ja reaalipalkkojen kasvuvauhdeissa ei ole ollut suurtakaan eroa. Ranskassa
puolestaan reaaliansiot ovat ja tuottavuus ovat kehittyneet melko samansuuntaisesti, mutta niiden kasvu

on 2000-luvun alun jalkeen ollut melko vaatimatonta.

" Kuvioissa kaytetyt aikasarjat on haettu Euroopan komission AMECO-tietokannasta lukuun ottamatta
palkkasummatietoja, jotka on haettu suoraan Eurostatin tietokannasta. Tuottavuus ja reaaliansiot on laskettu edell&
alaviitteessd 15 kuvatulla menetelméllg, mutta neljannesvuosiaineiston sijaan on kaytetty vuosiaineistoa.
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Kuvio 8. Reaaliansiot ja tuottavuus
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3 LYHYEN AIKAVALIN SOPEUTUMINEN

Palkkojen, tuottavuuden ja tyollisyyden pitkan aikavélin yhteyden lisdksi on mielenkiintoista tarkastella
eroja eri maiden valilla ndiden muuttujien sopeutumisessa talouden suhdannevaihteluihin. Vuosina 2008-
2009 liki kaikkia teollisuusmaita kohdanneen finanssikriisin jalkeisen taantuman aikana havaittiin, etta
tyopanoksen reaktio suhteessa BKT:hen ndyttdd muuttuneen aiemmin koettuihin taantumiin néhden.
Erityisesti tyollisyyden suhteellisen hyva kehitys on herattanyt keskustelua monen maan kohdalla ja
Suomessa ilmid on ollut yksi voimakkaimmista. Luvun aluksi vertaillaan ensin tarkemmin Suomen ja

Saksan kehitysta toisiinsa, minka jalkeen tarkasteluun otetaan myos muita kiinnostavia maita.

Erot Suomen ja Saksan kehityksesséa

Edellisen luvun kuvion 4 perusteella nayttd siltg, ettd reaalipalkat eivat finanssikriisin jalkeisessa
taantumassa sopeutuneet alentuneen tuottavuuden oloihin Suomessa. On mielenkiintoista katsoa, onko
tdma johtanut tyollisyyden heikkenemiseen, kuten teoria ennustaisi. Suomalaisessa talouspoliittisessa
keskustelussa on kiinnitetty viime vuosina runsaasti huomiota ty6llisten mééran suhdannetilanteeseen
néhden myonteiseen kehitykseen. Tassé keskustelussa on keskitytty selittdmaan, miksi tyollisyys sailyi
niin hyvana vuoden 2009 taantumassa, vaikka tuotannon romahdus oli historiallisen suuri. Selityksid on
etsitty mm. tydvoiman hamstrauksesta, taantuman lyhyesta kestosta ja yritysten hyvésté tasetilanteesta.

Kehitys on myos herattanyt huolen siitg, etté tyollisyyden sopeutuminen ei olisi viel& ohi.

Kuviossa 9 on kuvattu Suomen BKT:n ja tydllisten maaran suhdannekayttaytymista'®. Kuviossa
kaytetyista kausitasoitetuista logaritmisista™ aikasarjoista on poistettu trendi HP-suotimen® avulla,
jolloin voidaan tarkastella pelkéstaéan aikasarjojen sisaltdmaa suhdannekomponenttia. Nain lyhyen
aikavélin sopeutumista on helpompi tarkastella ja verrata eri maiden kesken. Kuvion perusteella ndyttaa
silta, ettd tyollisyys reagoi vuoden 2009 BKT:n pudotukseen historiallisen véhén, kun taas 1990-luvun
lamassa ty0llisten ma&ra vaheni liki samaa tahtia tuotannon kanssa. Kuviosta kuitenkin huomataan, etta

noususuhdanteessa ennen vuoden 2009 taantumaa esiintyi “rekrytointivajetta”, eli tyollisyys ei myoskaan

8 BKT- ja tydllisyysaikasarjojen lahteena ovat Tilastokeskuksen julkaisemat neljannesvuositilinpidon luvut.

9 Aikasarjojen muutos esitetadn logaritmisten muutosten kumulatiivisena summana tavanomaisen indeksiesityksen
asemasta, silla ndin laskien saadaan osatekijéiden kontribuutiot paremmin esiin.

% Hodrick—Prescott-suodin hajottaa aikasarjan kahteen osatekijaan, trendi- ja suhdannekomponenttiin.
Suhdannekomponentti on siten aikasarjan siséltdmén trendin ja alkuperéisen aikasarjan erotus, ja sen keskiarvo on
pitkalld aikavalilla lahelld nollaa. (Hodrick ja Prescott 1997.)
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noussut samaa tahtia tuotannon kanssa. Tama Kuvio 9. Suomen BKT ja tyollisyys
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Saksan valilla vertaamalla sopeutumista finanssikriisin jalkeiseen taantuman. Tassa k&ytetddn Suomen ja
Saksan neljannesvuositilinpidon aineistoa, josta on poistettu trendi edell& kuvatulla menetelmalld. Kun
aikasarjoista on poistettu trendikomponentti, niin esimerkiksi erilaiset tuottavuustrendit maiden valilla tai

vaestonmuutokset, eivat vaikuta suhdannesopeutumisesta tehtéviin johtopaatoksiin.

Taulukoihin 1 ja 2 on tehty seuraavat hajotelmat: 1) BKT:n kasvu on jaettu tuottavuuden ja tydpanoksen
kasvuun ja 2) tyopanoksen kasvu on jaettu keskiméardisen tydajan, tyéllisten maaréan ja tydvoiman

muutokseen.

1)
e AY/Y = A(Y/H)/(Y/H) + AH/H
e Talouskasvu = tuottavuus + typanos

2)
e AH/H = A(H/L)/(H/L) + A(L/LF)/(L/LF) + ALF/LF
e Ty0panos = tydpanos/tyolliset + tyolliset/tydvoima (ty6ttomyysasteen kaanteisluku) + tydvoima

Taulukoihin 1 ja 2 on valittu kaksi tarkastelujaksoa Suomen 1990-luvun lamasta sekd finanssikriisin
aikaisesta kehityksestd Suomessa ja Saksassa. Molemmat tarkastelujaksot alkavat taantuman alusta,
jolloin BKT kaantyy selvaan laskuun ja ensimmainen tarkastelujakso paattyy, kun BKT:n lasku on
pysahtynyt. Toinen tarkastelujakso ulottuu kolme neljannesta pidemmalle, jolloin BKT:t& hieman
viiveelld seuraava tyo6llisyys on myds ehtinyt sopeutua kokonaisuudessaan. Suomessa finanssikriisin
aikaisen taantuman on téssa tarkastelussa arvioitu olleen yhté pitk& kuin Saksassa, mutta alkaneen ja
paattyneen yhden vuosineljanneksen myéhemmin. Sen sijaan Suomen 1990-luvun lama oli paljon
pidempikestoinen kuin finanssikriisin jalkeinen taantuma, joten myds tarkastelujakso on pidempi?".

Taulukoita tulkitessa on kuitenkin huomattava, ettd niiden antamat luvut ovat vain suuntaa-antavia, silla

21 N&in on toki vain, jos vuonna 2012 Suomessa alkanut uusi taantuma katsotaan erilliseksi taantumaksi vuonna
2008 alkaneesta taantumasta, eika yhdeksi ja samaksi W:n muotoiseksi taantumaksi.
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tarkasteltavan aikavalin muuttamisella yhdenkin vuosineljanneksen verran saattaa olla vaikutusta tulosten

tulkintaan.
Taulukko 1:
BKT |Tyopanos |Tuottavuus

Suomi, 1990-luvun lama

1990Q1-1992Q3 -100,0 -92,6 -7,4
1990Q1-1993Q2 -100,0 -92,3 -7,7
Suomi, finanssikriisi

2008Q2-2009Q2 -100,0 -51,3 -48,7
2008Q2-2010Q1 -100,0 -55,5 -44,5
Saksa, finanssikriisi

2008Q1-2009Q1 -100,0 -31,2 -68,8
2008Q1-2009Q4 -100,0 -51,9 -48,1

Taulukosta 1 nahdaan, ettd Suomessa 1990-luvun lamassa sopeutuminen tapahtui valtaosin tyopanoksen
kautta, kun taas finanssikriisin jalkeen sopeutuminen tapahtui liki puoliksi tuottavuuden kautta. Muun
muassa taantuman rakenteella on merkitysta tuottavuuden kautta tapahtuvaan sopeutumiseen. Viime
vuosien taantumassa teollisuus on Suomessa supistunut, mika laskee talouden keskimaaraista
tuottavuutta. 1990-luvun laman aikaan puolestaan resursseja siirtyi korkean tuottavuuden sahko- ja
elektroniikkateollisuuteen.

Bruttokansantuotteen padkomponenttien kautta tarkasteltuna, sopeutuminen finanssikriisin jalkeiseen
taantumaan oli Suomessa ja Saksassa samankaltaista. TyOpanos supistui suhdannetilanteeseen nahden
melko véhén ja sopeutuminen tapahtui huomattavilta osin tuottavuuden kautta. Kuten luvusta 1 ja
aiemmin tasta luvusta kévi ilmi tata kehitysta selittdd osaltaan sekd Suomessa ettd Saksassa ennen
taantumaa havaittu "ty6llisyysvaje” eli se, etté ty6llisyys noususuhdanteessa parani vahemman, kuin olisi
BKT:n kasvun perusteella voinut olettaa. Saksan tapauksessa selitykseksi on tarjottu mm. tyénantajien
pessimistisia nakemyksid noususuhdanteen jatkumisesta (ks. Burda ja Hunt 2011) ja Suomessa ilmion
taustalla voidaan nahda mm. sahkd- ja elektroniikkateollisuuden arvonlisdyksen voimakas kasvun, jolla ei

valttdmattd ollut tekemistd Suomessa tehtyjen tyotuntien mééran kanssa.

Seuraavaksi vertailua jatketaan tarkastelemalla tyopanoksen sopeutumista finanssikriisin jalkeiseen
taantumaan Suomessa ja Saksassa. Kuten edelld, Suomen tapauksessa raportoidaan myos 1990-luvun
lamaan sopeutuminen. Taulukon 2 perusteella ndyttaa silta, etta tydépanoksen sopeutuminen tapahtui
Suomessa melko samalla tavalla sekd 1990-luvun lamassa etté finanssikriisin jalkeisessé taantumassa.
Tyollista kohden tehdyt tydtunnit sopeutuivat aluksi melko paljon, noin 40 %. Sopeutuminen esimerkiksi

lomautusten kautta lyhentyneen keskiméaéraisen tyfajan kautta vaihtui kuitenkin melko pian
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irtisanomisiin eli tyollisyyden heikkenemiseen. Liséksi ihmisten jattaytymiselld tydvoiman ulkopuolelle
oli Suomessa vaikutusta tydpanoksen laskuun erityisesti finanssikriisin jalkeisen taantuman aikana, kun
taas Saksassa ei vastaavaa havaittu. T&méan ilmion taustalla voivat olla tydnteon kannustavuuteen liittyvat

tekijat, silla vdestonmuutokset eivat vaikuta tahdn suhdannekomponenttien kautta tehtyyn vertailuun.

Taulukko 2:

Tehdyt tyotunnit |Tunnit / ty6lliset |Tyollisyys |[Ty6voima
Suomi, 1990-luvun lama
1990Q1-1992Q3 -100,0 -44,5 -37,2 -18,3
1990Q1-1993Q2 -100,0 -14,6 -72,1 -13,3
Suomi, finanssikriisi
2008Q2-2009Q2 -100,0 -42,3 -40,0 -17,7
2008Q2-2010Q1 -100,0 -13,5 -52,3 -34,2
Saksa, finanssikriisi
2008Q1-2009Q1 -100,0 -92,9 -15,9 8,8
2008Q1-200904 -100,0 -65,1 -29,9 -5,0

Toisin kuin Suomessa, Saksassa tydpanoksen sopeutuminen tapahtui huomattavan suurelta osin
keskimé&araisen tydajan supistumisen kautta. 1lmi6 oli my6s voimakkaampi kuin Saksan aiemmissa
taantumissa (ks. Burda ja Hunt 2011). Vaikka Suomen lomautusjérjestelméa on osittain puskuroinut
tyollisten maarén alenemista etenkin taantuman alkuvaiheessa, niin vaikuttaa silté, ettd Saksassa
tyOaikajoustot ovat olleet huomattavasti tehokkaampi sopeutusmekanismi tyollisyyden turvaamiseksi

taantuman aikana.

Kuvio 10. Suomen palkkakehitys Kuvio 11. Saksan palkkakehitys
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Kuvioissa 10 ja 11 on viela tarkasteltu kansantalouden tilinpidon mukaisten nimellistuntiansioiden
suhdannesopeutumista eli kehityksen poikkeamista trendistaan finanssikriisin aikana.
Nimellistuntiansioiden joustavuus voi osaltaan selittd eroja ty6llisyydessa tapahtuneessa sopeutumisessa,

silld mitd enemmaén tyon hinta joustaa sitd vahemman sen maaran tarvitsee joustaa. Kuvioiden perusteella
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nimellisansioiden kehitys on sopeutunut Suomessa ja Saksassa suunnilleen yhta paljon, mutta
suhteutettuna BKT:hen palkat ovat joustaneet Saksassa enemman.

Saksan tyollisyyskehityksen trendi on ollut Suomea parempi pitkalla aikavalilla, ei ainoastaan
finanssikriisin jalkeisessd taantumassa, vaan myos sita edeltdneind ja seuranneina vuosina. Saksan
tyollisyyden paraneva kehitys 2000-luvun alun jalkeen antaa viitteita siitd, ettd tassa raportissa esitellyt
muutokset Saksan tyémarkkinoilla ovat olleet tuloksellisia. Kuten edelld todettiin Saksan hyvén vienti- ja
tyomarkkinakehityksen kaantopuolena on kuitenkin ollut osa-aikaisten ja matalapalkkaisten tydpaikkojen
yleistyminen, palkkaepétasa-arvon kasvu, tyottomiksi joutuvien aiempaa heikompi asema seké ehka jo

lilankin suuri vaihtotaseen ylijadma.

Kansainvalinen vertailu

Kuvioissa 12 ja 13 on tarkasteltu Suomen kannalta kiinnostavien teollisuusmaiden sopeutumista
finanssikriisin jalkeiseen taantumaan.®? Ensin tarkastellaan BKT:n osatekijoiden eli tuottavuuden ja
tydpanoksen vaikutusta kokonaistuotannon vaihteluihin.?® Sen jalkeen tehtyjen ty6tuntien maaralla
mitattavan tyépanoksen muutos hajotetaan osatekijoihinsé eli tyollisyyden ja keskimé&é&raisen tydajan

muutoksiin.?* Tarkastelluista aikasarjoista on puhdistettu trendi edell4, luvun alussa kuvatulla tavalla.

Kuviossa 12 on tarkasteltu, miten kansantaloudessa tehtyjen tyotuntien mé&éra on reagoinut kunkin maan
kokemaan BKT:n laskuun. Kayrien valiin jadvé osuus puolestaan kuvaa melko tarkasti tyon tuottavuuden
kautta tullutta sopeutumista BKT:n trendipoikkeamaan, kun aikasarjat ovat logaritmisia. Mikali tehtyjen
tyotuntien trendipoikkeama nimittéin eroaa BKT:n trendipoikkeamasta, nékyy erotus tyon tuottavuuden
poikkeamisena trendistdén. Kuvion perusteella Saksan kokema BKT:n lasku oli melko iso, mutta tehtyjen
tyGtuntien maéra sopeutui vain noin puolet BKT:n laskusta. Isossa-Britanniassa ja etenkin Ranskassa
BKT:n lasku oli Saksaa pienempi, mutta tehdyt ty6tunnit sopeutuivat liki Saksan tapaan. Suomessa ja
Ruotsissa BKT:n lasku oli maajoukon syvin, mutta tehtyjen ty6tuntien maara supistui sithen ndhden

huomattavan véhén. Siten tyon tuottavuuden kehitys oli taantuman aikana trendidén heikompaa kaikissa

22 Kuvioissa on kaytetty Eurostatin keradmia kansantalouden neljannesvuositilinpidon BKT-, tydtunti- ja
tyollisyystietoja vuoden 2000 ensimmaisestd neljdnneksesta vuoden 2013 kolmanteen neljannekseen asti. Suomen
osalta on kuitenkin kaytetty tuoreimpia Tilastokeskuksen julkaisemia tietoja ja Yhdysvaltain osalta Federal Reserve
Economic Data -tietokannasta 10ytyvid tietoja. Yhdysvaltain osalta neljannesvuosittaisia tietoja koko
kansantaloudessa tehdyista tydtunneista ei kuitenkaan ole saatavilla, joten tarkasteluun on jouduttu ottamaan muista
maista poiketen vain yksityinen sektori.

23 BKT:n muutos = tuottavuuden muutos + tyépanoksen muutos eli

AY/Y = A(Y/H)/(Y/H) + AH/H, missd Y = BKT ja H = tyopanos.

2 Tydpanoksen muutos = ty6llista kohti tehtyjen tydtuntien muutos + tyéllisyyden muutos el

AH/H = A(H/L)/(H/L) + AL/L, missd H = tydpanos ja L = tyo6llisyys.
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edelld luetelluissa maissa seké erityisesti Suomessa ja Ruotsissa. Sen sijaan Espanjassa ja Yhdysvaltain
yksityisella sektorilla tydtunnit seurasivat hyvin kiintedsti BKT:n muutoksia, eika Itdvallankaan kehitys

ollut kovin kaukana tasta.

Kuviossa 13 on tarkasteltu puolestaan sitd, mita kautta tehtyjen tydtuntien sopeutuminen on tapahtunut,
tyollisyyden vai keskimééaradisen tyfajan muutosten kautta. Kuviosta ndhdéan, etta erityisesti Saksan ja
Espanjan kehitykset eroavat merkittévasti toisistaan. Saksassa tehtyjen tyétuntien aleneminen tapahtui
suureksi osaksi keskimaaraisté tydaikaa lyhentamalla ja tyollisyys heikkeni hyvin vahan. Sen sijaan
Espanjassa tehtyjen tyotuntien vaheneminen selittyy kokonaan tyollisyyden heikkenemisella, sill&
keskimé&ardinen tydaika nayttéisi jopa hieman pidentyneen taantuman aikana. Suomessa sopeutuminen
nayttéisi tapahtuneen melko suureksi osaksi tyollisyyden kautta, mutta taantuman alussa keskimé&arainen
tyoaika lyhentyi Suomessa Saksan tapaan merkittavasti johtuen laajoista lomautuksista. Itavallassa noin
puolet tydtuntien muutoksesta johtui ty6llisyyden heikkenemisestd ja Ranskassa sekd 1so-Britanniassa
osuus oli hieman suurempi. Ruotsissa ja Yhdysvalloissa tyollisyyden heikkeneminen vaikutti selvasti

keskimé&araisen tydajan lyhenemistd enemman tydpanoksen supistumiseen.

Tyollisten lukumaaré laski siis finanssikriisin jalkeisen taantuman aikana Saksassa ja monissa muissa
maissa vahemman, kuin BKT supistui. Téh&n saattoi vaikuttaa irtisanomisten véhaisyys, jolloin
tuottavuus tyotuntia kohden heikentyi. Toisena selityksend voi puolestaan olla tyontekijoiden
keskiméardisen tydajan lyheneminen, jolloin tydpanos supistui tyéllisyytta enemman. Siihen, kumpi
naisté tekijoista oli voimakkaampi tai koettiinko koko ilmiota lainkaan, vaikuttavat tydmarkkinoiden

institutionaaliset tekijat, kuten tyottomyysturva, irtisanomissuoja, tydaikajoustot ja palkanmuodostus.



Poikkeama HP-trendista Poikkeama HP-trendista Poikkeama HP-trendista

Poikkeama HP-trendista

0,06

0,04

0,02

Kuvio 12. BKT jaty6panos

A. Suomi

p/ :

Iy ’
PN /-—»\
I (]

A ...I.' [} [} <Y

~a

0 W+ T — — VNS
v D\_V\\J'J\Wv‘.". . 'I\IN \X
] 0 ~
-0,02 v v /
-0,04
-0,06
2000Q1 2004Q1 2008Q1 2012Q1
BKT (log)  =-==--- Tehdyt tydtunnit (log)
C. Ruotsi
0,06
0,04 A
I‘\"‘
0,02 » 7
/\"./ ‘v\ I/ . AP
0 A AN T— AR
] \ J \ v
: AT
-~ s, !
-0,02 \\
'0,04 \\/
-0,06
2000Q1 2004Q1 2008Q1 2012Q1
BKT (log)  =====- Tehdyt tydtunnit (log)
E. Ranska
0,06
0,04
0,02 ”,‘
A PN e
01'""\\""9’./'-\7\'/" '\\‘/ =
\ - ,’
-0,02 <
-0,04
-0,06
2000Q1 2004Q1 2008Q1 2012Q1
BKT (log)  =====- Tehdyt tydtunnit (log)
G. Iso-Britannia
0,06
0,04 /.,\
0,02
__I \
-
1 NS,
! \_I/\/,“I\ \‘\\ < ‘\I—I
-0,02 ==
-0,04
-0,06
2000Q1 2004Q1 2008Q1 2012Q1
BKT (log)  ====-- Tehdyt tydtunnit (log)

Poikkeama HP-trendista Poikkeama HP-trendista Poikkeama HP-trendista

Poikkeama HP-trendista

B. Saksa
0,06
0,04
A\
0,02 ',“
S _
0o AL ."L...[.I : . 'm 2
v N "
\ !
-0,02 7
-0,04 =
-0,06
2000Q1 2004Q1 2008Q1 2012Q1
BKT (log)  ====-=- Tehdyt tydtunnit (log)
D. Espanja
0,06
0,04 *
\
AN\
0,02 3
4 .‘\II
0 s . Y
- 1 — R
o Aat D4 N
Y v o/ v “'l
-0,02 ! y
-0,04
-0,06
2000Q1 2004Q1 2008Q1 2012Q1
BKT (log)  =====- Tehdyt tydtunnit (log)
F. Itavalta
0,06
0,04
0,02 "/,\
0,00 W0 el AT
\\
-0,02 \/':,
-0,04
-0,06
2000Q1 2004Q1 2008Q1 2012Q1
BKT (log)  ====-=- Tehdyt ty6tunnit (log)
H. Yhdysvallat, yksityinen sektori
0,06
0,04
P
4 \
0102 N :{/A/—\'A“
\ A \ -7
r 1
0 \,,\ e \“ /\/l :
-0,02 S Y Vel “. 2
/7
\ ’
I‘ ‘I
-0,04 N
-0,06

2000Q1

2004Q1
BKT (log)

2008Q1 2012Q1

______ Tehdyt ty6tunnit (log)

28



Poikkeama HP-trendista Poikkeama HP-trendista Poikkeama HP-trendista

Poikkeama HP-trendista

0,05
0,04
0,03
0,02
0,01
0
-0,01
-0,02
-0,03
-0,04
-0,05

2000Q1

0,05
0,04
0,03
0,02
0,01
0
-0,01
-0,02
-0,03
-0,04
-0,05

2000Q1

0,05
0,04
0,03
0,02
0,01
0
-0,01
-0,02
-0,03
-0,04
-0,05

2000Q1

0,05
0,04
0,03
0,02
0,01
0
-0,01
-0,02
-0,03
-0,04
-0,05

2000Q1

Kuvio 13. Tydllisyys ja keskimaarainen tydaika
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