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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottoman tyénhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksidan paasta tai palata tyomarkkinoille korvaamalla
tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan tyonhakija voi tehda palkatonta
tavanomaista yleishyodyllistda vapaaehtoistyota tai talkootyotda menettamatta oikeuttaan
tyottomyysetuuteen. Saanndksen tarkoituksena on mahdollistaa ty6ttdman tydnhakijan
osallistuminen vapaaehtois- ja talkooty6hon vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tydssakayvan
henkilon.

Tyo- ja elinkeinoministerio pitda tarkeana, ettd tyonhakijalla on mahdollisuus osallistua

tavanomaiseen yleishyodylliseen vapaaehtoistyohon tai talkootyohon tyénhaun ohessa
tyottomyysetuutta menettamatts, ottaen erityisesti huomioon viéliraportissakin kuvattu
vapaaehtoistoiminnan yhteys tyokyvyn ja tietotaidon yllapitamiseen.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan tyonhakijalla, joka palkatta tyoskentelee
yrityksessa tai sellaisissa tehtdvissa, jotka yleisesti tehddan tydsuhteessa tai yritystoiminnassa, ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen. Sdannos rajaa tavanomaisen yleishyddyllisen vapaaehtoistyon ja
talkootyon ulkopuolelle palkattoman tydskentelyn yrityksessa. Sdannoksen tarkoituksena on estda
se, ettd tyonhakija tekee ty6ta ja tyottomyysetuudesta muodostuu vastike tehdysta tyosta.
Tyonantajien ndakdkulmasta téllainen menettely voisi my06s vaaristaa kilpailua. Valiraportissa tuodaan
vapaaehtoistoiminnan ja hyvinvointiyhteiskunnan valisen suhteen osalta esiin riski siita, etta
vapaaehtoisilla teetettadisiin ammattilaisten tyota sadstojen tavoittelemiseksi. Myoskaan
tyottomyysetuusjarjestelman nakdkulmasta tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.
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Ty06- ja elinkeinoministerio on antanut ohjeen tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavista
tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanossa (29.04.2022 TEM/12765/2022), jonka 1.7 luvussa
kasitelldaan tavanomaisen yleishyddyllisen vapaaehtoistyon ja talkootydn vaikutusta oikeuteen saada
tyottémyysetuutta.

Viliraportin mukaan sidosryhmat ovat tuoneet esiin, etta tyottomyysetuuden maksamisen
keskeyttaminen vapaaehtoistoimintaan liittyvan arvioinnin ajaksi hankaloittaa kaytannon tilanteita.
Lisaksi valiraportissa on kuvattu tyottomyysturvan ja vapaaehtoistoiminnan yhteensovittamiseen
liittyvien haasteiden kohdistuvan erityisesti tilanteisiin, joissa vapaaehtoistoiminta on luonteeltaan
jollain tavoin ”“vaativampaa” tai ihmisen aikaisempaa ammattia joltain osin muistuttavaa toimintaa.
Keskeisena seikkana valiraportissa nostetaan tdman osalta myos esiin, etta lain soveltamisesta
koskevan ohjeistuksen sallivasta sanamuodosta huolimatta lain sanamuoto mahdollistaa
tyottomyysetuuksien evaamisen tilanteissa, joissa vapaaehtoistehtdavan katsotaan rinnastuvan
sellaiseen tehtavaan, josta maksetaan jossain muualla palkkaa. Valiraportissa todetaan myds, etta
eron tekeminen niin sanotun ammattitehtavan ja vapaaehtoistehtdvan valilla on monissa tilanteissa
haastavaa tai jopa keinotekoista.

Tyottomyysturvalain 11 luvun 6 §:n perusteella tyottomyysetuuden maksaminen voidaan
valiaikaisesti keskeyttaa tai maksettavan etuuden maaraa vahentaa, jos on ilmeista, etta sen saajalla
ei olosuhteiden muuttumisen tai muun syyn perusteella ole siihen enda oikeutta tai etuuden maaraa
tulisi vahentaa. Tyottomyysetuuden maksaja ratkaisee tyottomyysetuuden maksamisen véliaikaisen
keskeyttamisen. Tyottomyysetuuden maksamisen keskeyttamiselld pyritdan siihen, ettei maksettu
tyottomyysetuus tulisi myohemmin takaisinperittavaksi. Jos maksettu tyottomyysetuus peritaan
takaisin joskus myohemmin, henkil6lla ei esimerkiksi valttamatta ole endd mahdollisuutta hakea
toimeentulotukea tai muuta sosiaalietuutta kyseessa olevalle ajalle.

Tyonhakijan tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd annetaan
tyottomyysetuuden maksajaa sitova tyévoimapoliittinen lausunto. Tiettyjen harkintaa vaativien
tyovoimapoliittisten lausuntojen antaminen on 1.10.2021 alkaen valtakunnallisesti keskitetty
Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle. Tehtadvien keskittamisen tarkoituksena on turvata
soveltamis- ja ratkaisukdytannon yhdenmukaisuutta. Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee
ja antaa tyovoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan tyéttémyysturvalain 2 luvun 4 §:n 2 momentin
mukaisesta palkatta tyoskentelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Jos kyse on selvasti suoraan tavanomaisesta yleishyodyllisesta vapaaehtoistydsta tai talkootyosts,
asia ratkaistaan siina tyo- ja elinkeinotoimistossa tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
mukana olevassa kunnassa, jossa tydnhakija on asiakkaana. N&issa tilanteissa asian kasittelysta ei
valttdmatta aiheudu viivetta tyottomyysetuuden maksamiseen.
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Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeessa (29.04.2022 TEM/12765/2022) on kuvattu verrattain selkedsti
vapaaehtoistyon keskeisia tunnusmerkkeja ja eroa palkatta tydskentelyyn yrityksessa:

"Vapaaehtoistyon tavanomaisuutta osoittaa ainakin se, etta eri elamantilanteissa olevat henkil6t
(esimerkiksi tyossdkdyvat ja opiskelijat) voivat osallistua siihen. Esimerkiksi urheilu- tai muissa
yleis6tapahtumissa tehtdva vapaaehtois- tai talkooty6 seka toimiminen vertaistukena erilaisissa
vertaistukiryhmissa on tyottomyysturvalaissa tarkoitettua yleishyddyllista ja tavanomaista
vapaaehtois- tai talkootyota. Vapaaehtoistydlle on tunnusomaista, etta henkilo osallistuu siihen, kun
hanelle sopii ja vapaaehtoistydn voi lopettaa halutessaan. -- Vapaaehtoistyon keskeinen
tunnusmerkki on toiminnan tapahtuminen yleishyodyllisten paamaarien edistamiseksi tai
taloudellista voittoa tavoittelemattoman yhteisén toiminnan tukemiseksi. Tavanomaista
yleishyodyllista vapaaehtoistydta on esimerkiksi erilaisten yhdistysten kautta tapahtuva toiminta.

Jos henkilo on aiemmin ollut vapaaehtoistyota jarjestavan tahon palveluksessa tydsuhteessa ja
siirtyy tekem&an samoja tai samankaltaisia tehtdvia palkattomana vapaaehtoistyona, kyseesséa olevia
tehtavid pidetdan yleisesti tydosuhteessa tehtavina. Tilanne on sama, vaikka henkild itse ei olisi
aiemmin ollut vapaaehtois- tai talkootyon jarjestdjan palveluksessa, mutta toimijan palveluksessa on
jatkuvasti ja saannollisesti tyosuhteessa olevia tyontekijoita samoissa tehtavissa, joita tehddan myos
talkoo- ja vapaaehtoistyona. Jos toiminnan jarjestajan palveluksessa ei ole palkattuja tyontekijoita,
toimintaan osallistuminen on ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettua tavanomaista yleishyodyllista
vapaaehtoistyota.

Jos talkoo- ja vapaaehtoistyon jarjestdjan palveluksessa on satunnaisesti ollut esimerkiksi
palkkatuella palkattuja tyontekijoita samoissa tai samankaltaisissa tehtavissa, kyse ei ole
tyottomyysturvalain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuista tehtavista, joita yleisesti tehdaan
tyosuhteessa."

Tavanomaisesta yleishyodyllisesta vapaaehtoistyOsta tai talkootyostd ei anneta tyovoimapoliittista
lausuntoa, eika ndiden lausuntojen maara nain ollen ole saatavissa. Tyovoimapoliittisia lausuntoja
tyonhakijan tydskentelysta palkatta yrityksessa tai sellaisissa tehtavissa, jotka yleisesti tehdaan
tydsuhteessa tai yritystoimintana on annettu eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 390, vuonna
2020 arviolta anoin 420 ja vuonna 2021 arviolta noin 540. Nama lausunnot koskevat siis tilanteita,
joissa tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

Vuonna 2019 annettujen tyévoimapoliittisten lausuntojen vapaamuotoisten perustelujen
perusteella verrattain pienessa osassa kyseisena vuonna annettuja lausuntoja on kyse tilanteista,
joissa tyonhakijan tavanomaiseksi yleishyddylliseksi vapaaehtoistyoksi tai talkootyoksi ilmoittaman
toiminnan ei ole katsottu tayttavan tallaisen toiminnan tunnusmerkkeja. Tyo- ja elinkeinoministerién
ndakemyksen mukaan valiraportissa kuvatussa tyottomyysturvan ja tavanomaisen yleishyddyllisen
vapaaehtoistyon tai talkootyon yhteensovittamiseen liittyvassa haasteessa on talta osin kyse
verrattain rajattua henkildjoukkoa koskevasta ongelmasta.
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Viliraportissa nostetaan lisaksi esiin niin sanottu pelotevaikutus eli sidosryhmat kokevat
epavarmuutta siitd, minkalainen vapaaehtoistoiminta tayttaa lain edellytykset toiminnan
tavanomaisuudesta ja yleis-hyodyllisyydesta. Sidosryhmat kokevat myos, etta perusteet
tyottomyystukien evdadmiseen nayttaytyvat jarjestoille epdselving, ja tasta syysta jarjestdjen on
mahdotonta antaa selkeitd ohjeistuksia asiasta omille vapaaehtoisilleen.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tehtdva on neuvoa tyonhakijoita tyottomyysetuusasioissa. Tyonhakijalla
on aina mahdollista olla yhteydessa tyo- ja elinkeinotoimistoon tietyn toimintansa, esimerkiksi
vapaaehtoistoiminnan vaikutuksesta hanen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta. Tyo- ja
elinkeinoministerion nakemyksen mukaan vapaaehtoisjarjestojen ei tule tai tarvitse osata neuvoa
vapaaehtoisiaan heidan tyottomyysturva-asioissaan, vaan jarjestot voivat tarvittaessa ohjata
vapaaehtoisen ottamaan yhteytta tyo- ja elinkeinotoimistoon. Vaihtoehtoisesti tydnhakija voi olla
yvhteydessa valtakunnalliseen tyottomyysturvaneuvonta —puhelinpalveluun. Lisdksi ohjeistusta on
saatavissa TE-palvelujen verkkosivulta, joissa on esimerkiksi ohjeistettu vapaaehtois- ja talkooty6n
vaikutuksesta tyottémyysetuusoikeuteen.

Vapaaehtoistoimintaan osallistuvan tai toimintaan osallistumista harkitsevan tyénhakijan
tietoisuuden lisdédminen tahoista, joilta tyottomyysturva-asioihin liittyvaa neuvontaa on saatavissa ja
tarvittaessa tyonhakijan ohjaaminen naiden tahojen suuntaan, voinee vaikuttaa valiraportissa
kuvatun niin sanotun pelotevaikutuksen lieventymiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta valiraportissa kuvatut epavarmuudet tyéttémyysturvalain
saannosten vaikutuksista vapaaehtoistydssa toimimiseen ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
mahdollinen ty6ttémyysturvalain muutos ensisijaisena toimenpiteena valttamatta merkittavasti
vaikuttaisi koettujen epavarmuuksien lieventymiseen.
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