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Valiraportissa esitetdan kokonaiskuva vapaaehtoistoiminnan kenttdan kohdistuvista haasteista,
jotka johtuvat vaestérakenteen muutoksista. Valiraportissa valotetaan vapaaehtoistoiminnan
yhteiskunnallisia vaikutuksia: ihmisten hyvinvointivaikutuksista julkisen talouden
kestavyysvajeen pienentamiseen. Kansalliseen ikaohjelmaan liittyva Vapaal! — Fril —hanke
edistda vapaaehtoistoiminnan asemaa ikaantyvassa yhteiskunnassa. Hanke on sosiaali- ja
terveysministerion koordinoima.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa vapaaehtoistoiminnan kenttaan kohdistuvien
haasteiden ja niiden juurisyiden selvittimista seka vapaaehtoistoiminnan edellytysten
turvaamista ja edistamista tirkeana ja kannatettavana asiana.

Maaseudun hajautunut yhdyskuntarakenne, tuotteiden ja palvelujen markkinat, kolmannen
sektorin ja paikallisyhteisdjen rooli ym. poikkeavat kaupunkien vastaavista rakenteista ja
toiminnoista. Maaseutu toimii monelta osin eri tavalla kuin kaupungit. Olosuhteet eri alueilla
vaihtelevat myds suuresti johtuen esimerkiksi maantieteeseen ja sosioekonomisiin eroihin
liittyvista tekijoistd. Suomessa ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseudulla asuu
keskimaarin ikdantyneempia ihmisia kuin muilla alueilla. Maaseutualueilla asuvilla elakelaisilla
on keskimaaraista pienemmat elakkeet. Ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseudulla on
my6s vahemman nuoria ja erityisesti harvaan asutulla maaseudulla asuvilla nuorilla on
kaupunkialueilla asuvia nuoria niukemmat mahdollisuudet osallistua kansalaistoimintaan.
Kansalaistoiminnalla — ja erityisesti vapaaehtoistoiminnalla — on keskeinen merkitys
maaseudun yhteisdille. Vapaaehtoistoiminta tuottaa hyvinvointia, vahvistaa yhteisdllisyytta ja
lisda osallisuutta. On myds huomioitava, etta julkisen sektorin jarjestelmat ovat yleisesti ottaen
maaseudulla ohuemmat kuin kaupungeissa: monia asioita jarjestetadan joko kolmannen tai
epavirallisemman neljannen sektorin kautta.

Maa- ja metsatalouden ja maaseudun kehittamisen niakokulmista korostuvat
metsastysseurojen, riistanhoitopiirien, kalastusseurojen, kalatalousalueiden ja yhteisten
vesialueiden osakaskuntien kuin my6s vesiosuuskuntien, kylaverkko-osuuskuntien, tiekuntien
ettd 4H-toiminnan, kylatoiminnan ja Leader-ryhmien toiminta. Maaseutualueiden vapaaehtoiset
kokoavat tietoa esimerkiksi luonnonvaratilastoihin.
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Maa- ja metsatalousministerio osallistuu valtionapuviranomaisena valtionavustustoiminnan
kehittdmistydéhon (VM212:00/2018), jonka tavoitteena on sujuvoittaa valtionavustustoimintaa ja
tehda siita vaikuttavampaa.

Maa- ja metsatalousministeri6 esittdd seuraavia yleisia huomioita valiraportin havaintoihin ja
ratkaisuvaihtoehtoihin liittyen:

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd peruspalvelut, jotka on totuttu
kaupunkien arjessa nakemaan kiistatta julkisen sektorin tehtavina, ovat
maaseudulla osaksi tai kokonaan kolmannen sektorin ja usein
vapaaehtoistoiminnan varassa.

Maa- ja metsatalousministerio nakee, etta tarkasteluun olisi syyta ottaa mukaan
vapaaehtoistoimintaan perustuva osuuskuntamuotoinen toiminta, joka on
Suomessa ja erityisesti maaseutualueilla laajaa. Valiraportissa valittu
vapaaehtoistoiminnan maaritelman mukaan "vapaaehtoisty® on auttamista ja
osallistumista, jonka tarkoituksena on tuottaa yhteista hyvaa ihmisille ja ymparistélle. Se
perustuu omaan vapaaseen tahtoon, eika siitd saa vastineeksi rahallista korvausta.
Vapaaehtoisty6ta ei ole rahan tai tavaran lahjoittaminen eika sellainen auttaminen, joka
hyodyttaa vain omaa perhetta, sukua tai ystavia” (sivu 15). Maaseudun hajautetussa
yhdyskuntarakenteessa maaseudun asukkaat (kotitaloudet) vastaavat usein itse
esimerkiksi jatevesien kasittelysta, kylaverkkojen (kiinteiden tietoliikenneyhteyksien)
rakentamisesta seka teiden yllapidosta. Ratkaisut voivat olla kollektiivisia ja toimia
vapaaehtoisvoimin. Esimerkiksi vesihuollon toimialalla on Suomessa noin 1400
osuuskuntamuotoista toimijaa. Osa vesiosuuskunnista on ammattimaisesti toimivia,
kooltaankin suuria laitoksia joilla on palkattua henkiléstda, mutta valtaosa kuitenkin
toimii vapaaehtoisvoimin. Etenkin maaseutualueilla vapaaehtoisvoimin toimivat
vesihuolto-osuuskunnat seka edelld mainitut kylaverkko-osuuskunnat ja tiekunnat
tuottavat kriittistd yhteiskunnallista palvelua, joka muuten jaisi alueella tuottamatta.
Vapaaehtoisvoimin toimivien osuuskuntien roolia seka ikdantymisesta johtuvia ihmisiin
kohdistuvia ja muita yhteiskunnallisia seka taloudellisia vaikutuksia olisi hyva ottaa
tarkasteluun. Erityisesti ndiden asukkaiden perustamien, usein myds kriittisten
infrastruktuurihankkeiden osalta taloudellisten vaikutusten tarkastelun lisaksi olisi syyta
etsia ratkaisuja naiden riskienhallintaan seka yllapitovastuuseen (kunnat ja valtio)
tilanteessa, jossa vapaaehtoisvoimin pyoriva toiminta uhkaa lakata.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana maaseudun paikallisyhteisdjen
toiminnan mahdollistamista ja vahvistamista. Valiraportissa tuodaan esiin Leader-
toimintatapaa ja siihen liittyvid mahdollisuuksia osana ratkaisua. Suomessa on 54
Leader-ryhmaa ja niiden toiminta kattaa kaikki maaseutualueet. Leader-toiminnan
rahoitus tulee paaosin EU:n maaseuturahastosta ja MMM:n kautta, ja kunnat
osallistuvat rahoitukseen 20 % osuudella. Leader-ryhméat rahoittavat paikallisia
kehittdmishankkeita ja ne toimivat vapaaehtoistoiminnan tukena myds verkostoimalla
toimijoita seka tarjoamalla neuvontaa ja apua rahoituksen hakuun. Toimintaa ohjaavat
Leader-periaatteet: alhaalta yl6s lahteva toiminta, paikallinen kumppanuus (kunta,
paikalliset yhteisot ja asukkaat tasavertaisina kumppaneina), yhteistyo,
verkostoituminen, monialaisuus, innovatiivisuus ja alueperustaisuus. Kaupunkien
kansalaistoimijoilta puuttuu talla hetkella vastaava verkosto ja tuki, kuin mita Leader-
ryhmat tarjoavat paikallisille toimijoille maaseudulla. Leader-toimijoiden verkostoa olisi
mahdollista laajentaa my&ds kaupunkeihin, jos Suomessa otettaisiin kayttéon tama
yhteis6lahtoisen paikallisen kehittamisen toimintamalli myds rakennerahastoissa.
Olisikin tarpeen selvittaa erilaiset ja paikallisen kehittamisen toimijat, rakenteet ja
rahoituslahteet seka pohtia kokonaisuutena paikallisen kehittamisen tulevia
politiikkalinjauksia. Maaseutupolitiikan neuvoston ja kaupunkipolitikan yhteistyéryhman
yhteinen yhteisélahtdisen paikallisen kehittdmisen (YPK)-tydéryhma edistavat
toimintatavan kayttéén ottoa kansallisella tasolla ja valmistelutyon jatkossa on hyva
tehda yhteisty6ta tdman tydryhman kanssa.

Maa- ja metsatalousministerio ehdottaa monipaikkaisuusilmiéon huomioimista
tarkastelussa. Maaseutualueille kohdistuvan monipaikkaisen vaeston virrat ovat
merkittdva mahdollisuus maaseudulla tapahtuvalle vapaaehtoistoiminnalle. Milla tavalla
maaseudun (ja kaupunkien) osa-aikaiset asukkaat ja heidan osallistuminen
vapaaehtoistoimintaan esimerkiksi harvaan asutulla maaseudulla ja saaristossa
voidaan helpottaa ja lisata?

Maa- ja metsatalousministerié painottaa maaseutuvaikutusten arvioinnin
hyodyntamista kaikessa vapaaehtoistoimintaan liittyvdassa normi-, informaatio- ja
resurssiohjauksen valmistelussa. Kuten valiraportissa tunnistetaan, on
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kansalaisyhteiskunta ratkaisevassa asemassa maaseudulla. Kun ratkaisuja haetaan
vaeston ikaantymisesta johtuviin haasteisiin, on keskeista, etta tunnistetaan maaseudun
erityisluonnetta ja tapaa, milld maaseutualueilla ja erityisesti harvaan asutulla
maaseudulla ja saaristossa jarjestaa erilaisia yhteiskunnallisia toimintoja.

— Maa- ja metsatalousministerié nakee, etta yhtendinen digitalisoitu
valtionavustusprosessi parantaa valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta,
lapindkyvyytta ja avoimuutta seka tekee valtionavustuksen hakemisesta ja
myontimisesta aiempaa selkeampaa ja sujuvampaa seka tekee
valtionavustustoiminnan kaytanndista yhdenmukaisempia. Valiraportissa todetaan, etta
"Suomessa ei ole olemassa sellaista keskitettya tahoa, joka auttaisi kansalaisjarjestéja
ja muita kansalaistoimijoita 16ytdmaan niille suunnattuja avoimia rahoitushakuja ja
opastamaan rahoitushakujen tekemisessa. Eri alueille on syntynyt toisistaan poikkeavia
kaytantéja sen suhteen, mista tallaista tietoa voidaan saada.” (sivu 35).
Valtionavustustoiminnan kehittdminen (valtionavustusten suuntaamista, hakemista,
myontamista, seurantaa ja arviointia) tuo resursseja ja ratkaisuja myos neuvontaan ja
tulee auttamaan toimijoita I6ytdmaan rahoitushakuja nykyistéa paremmin.

— Maa- ja metsatalousministeriéo kannustaa ratkaisujen etsimista tarkastelemalla
kolmannen sektorin toimintatapoja ja tukemalla neljannen sektorin ja muun
yhteisolahtoisen paikallisen kehittimisen vapaaehtoistoimintaa. Samalla kun
vapaaehtoistoiminnan suosio on korkealla tasolla ja jopa kasvattaa suosiotaan, niin ika-
ja vaestdrakenteen muutos uhkaa erityisesti perinteista yhdistystoimintaa. Kuvaavaa
onkin, etta hallinnollisissa tehtavissa (esim. hallitus) olevat vapaaehtoiset suunnittelevat
huomattavasti muita useammin vahentavansa tai lopettavansa toimintansa.

Kansliapaallikké Jaana Husu-Kallio

Neuvotteleva virkamies Antonia Husberg

OM Oikeusministerio

OM DJO Demokratia ja vaalit, Sini Lahdenpera
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