Yhteenveto Vapaa!-Fril —hankkeen valiraportin lausuntopalautteesta

Oikeusministerio on asettanut 16.2.2021 Vapaa!-Fri! —hankkeen edistamdan vapaaehtoistoiminnan asemaa
ikddntyvassa yhteiskunnassa. Hanke liittyy sosiaali- ja terveysministerion koordinoimaan kansalliseen
ikdohjelmaan 2030. Lisaksi hanke toteuttaa oikeusministerion koordinoiman kansallisen
demokratiaohjelman 2025 toimeenpanoa.

Hankkeen véliraportissa kuvaillaan hankkeessa esiin nousseita havaintoja vapaaehtoistoiminnan tilasta
Suomessa, vapaaehtoistoimintaan vaikuttavista ja sitd haastavista tekijoista. Valiraportin tarkoituksena on
ollut rakentaa kokonaiskuva vapaaehtoistoiminnan kenttdaan kohdistuvista haasteista ja niiden juurisyista
seka tuoda esiin vapaaehtoistoiminnan vaikuttavuutta yhteiskunnan toimintaan. Valiraportti oli
lausuntokierroksella 31.3.2022-12.5.2022. Oikeusministeri® pyysi valiraportista lausuntoa yhteensa 423
taholta. Lausuntopyynnossa todettiin lisaksi, ettd myds muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa
lausunnon.

Viliraportista annettiin yhteensa 53 lausuntoa. Lausunnonantajat on lueteltu alla olevassa listauksessa.
Annettujen lausuntojen lisdksi valtioneuvoston kanslia ilmoitti, etta silla ei ole lausuttavaa valiraporttiin.
Lausunnot ovat saatavilla valtioneuvoston verkkosivuilta osoitteesta
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M011:00/2021.
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1 Tiivistelma

Valtaosa lausunnonantajista kiitti oikeusministeriota laadukkaasta valiraportista, jossa
vapaaehtoistoimintaa kasitellddn monipuolisesti eri ndkokulmista. Lihtokohtaisesti lausunnonantajat
yhtyivat raportissa esitettyihin havaintoihin ja pitivat alustavia ratkaisuehdotuksia perusteltuina.
Lausunnonantajat nostivat esiin erilaisia nakékulmia, jotka puuttuivat kokonaan raportista, tai joihin olisi
raportissa syyta syventya yksityiskohtaisemmin. My0s joitakin raportissa kaytettyja termeja toivottiin
maariteltdavan tarkemmin. Esiin nousi my0s toive siitd, etta raportissa kaytettadisiin enemman kdytannon
esimerkkeja, jotta esitettyjen kehittamistoimenpiteiden sisaltd hahmottuisi lukijalle paremmin.

Valtaosa lausunnonantajista painotti lausunnoissaan vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallista
merkittavyyttd seka sen hyvinvointia tuottavaa luonnetta. Lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esiin
my06s vapaaehtoistoiminnan kentdan monipuolisuutta ja sen erilaisia toimintatapoja ja toimintaymparistoja.
Esiin tuotiin, etta vapaaehtoistoiminta on tarkea osa toimivaa demokratiaa, ja sen yhteiskunnallinen
vaikuttavuus syntyy paitsi vapaaehtoisten tarjoamasta avusta kohderyhmille, my®és siita, etta
vapaaehtoisena toimiminen on merkittdava osallisuuden lahde ja yksindisyyden vahentaja. Esiin nousi, etta
vapaaehtoistoiminnan merkitysta julkiseen talouden kestavyyteen on kuitenkin erittdin hankala arvioida
erityisesti siksi, ettd vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallisista ja taloudellisista vaikutuksista on niukasti
tutkittua tietoa.

Lausunnoissa katsottiin, etta julkisessa hallinnossa tulisi nykyistda paremmin tunnistaa
vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallinen merkitys, jotta toiminnan tukemiselle annettaisiin enemman arvoa
paatdksenteossa. Lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti siihen, etta vapaaehtoistoimintaa
hyodynnettaisiin nykyistd johdonmukaisemmin yhteiskunnan eri toiminnoissa. Lausunnoissa tuotiin
kuitenkin selvasti esiin, ettd vapaaehtoistoiminnalla ei saa pyrkid korvaamaan julkisen sektorin jarjestamia
lakisaateisia palveluita, ja tarkeda on sailyttaa kansalaistoiminnan autonomisuus. Lausunnoissa todettiin,
ettd aiheeseen liittyy huoli hyvinvointivaltion alas ajamisesta ja vastuun siirtamisesta valtiolta
kansalaisyhteiskunnalle. Laajaa kannatusta saikin, ettd vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytysten
vahvistamista pohdittaisiin yhteistydssa vapaaehtoistoimijoiden kanssa. Lausunnonantajat pitivat
esimerkiksi tarkedna, etta kuntien, muiden viranomaisten seka kansalaistoimijoiden valiselle
yhteistoiminnalle olisi kriisitilanteita varten olemassa testattuja ja toimivia malleja. Malleja olisi tarpeen
kehittda erityisesti myds muiden kuin valmiusjarjestdjen kanssa, ja lisaksi tulisi huomioida 4. sektorin
linkittdminen toimintaan.

Lausunnoissa nostettiin esiin erilaisia digitalisaatiokehityksen tuomia haasteita, jotka liittyvat erityisesti
ikdantyneiden mahdollisuuksiin osallistua vapaaehtoistoimintaan. Toisaalta esiin tuotiin hyvia esimerkkeja
digitalisaation tuomista mahdollisuuksista. Lausunnoissa korostui tarve kehittaa erilaisia digitukipalveluita
valtion, kuntien, jarjest6jen ja muiden tahojen valisen yhteistydn tuotoksena, jotta asukkaiden
osallistumismahdollisuudet saataisiin turvattua. Lausunnoissa tunnistettiin myds ihmisten osallistumisessa
tapahtunut muutos ja siihen liittyen tarve kehittda kevyempia tapoja osallistua vapaaehtoistoimintaan.

Useat lausunnonantajat toivat esiin raportin havaintoja taydentavia huomioita vaeston ikdakehityksen ja
vapaaehtoistoiminnan suhteeseen liittyen. Lausunnoista piirtyi kuva siitd, ettd vaeston ikdantyminen
ndyttaytyy eri tavoin eri toimijoille johtuen mm. alueellisista eroista; maaseudulla ikdantyminen on jo
pidemmalla kuin kaupungeissa, ja siksi my0ds tarvittavat kehittamistoimenpiteet vaihtelevat alueellisesti.

Lausunnonantajat tunnistivat laajasti myos valiraportissa esiin tuodut havainnot eri vaestéryhmien
osallistumisesta/osallistumattomuudesta vapaaehtoistoimintaan. Kaikkien viestéryhmien osalta
lausunnoissa nousi esiin erilaisia raataloityja osallistumista helpottavia keinoja. Lausunnoissa
painotettiinkin, etta erilaisten vapaaehtoistoiminnan toimintamallinen kehittamistyo tulee turvata ja
olemassa olevia malleja tulee levittaa nykyista johdonmukaisemmin laajemman toimijajoukon kayttoon.
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Monet lausunnonantajat tunnistivat lausunnoissaan idkkdat henkil6t vapaaehtoistoiminnan voimavaraksi,
ja toivat esiin erilaisia keinoja idkkdiden henkildiden houkuttelemiseksi ja sitouttamiseksi
vapaaehtoistoimintaan. Erilaisia malleja ja toimintatapoja on paljon, mutta tiedonkulkuun, yhteistyohon ja
viestimiseen tulisi kiinnittaa jatkossa enemman huomiota, jotta idkkdiden osallistamista koskevat mallit
saataisiin leviamaan. Maaseudulla ikddantyneet ovat keskeinen toimijajoukko olemassa olevan
vapaaehtoistoiminnan yllapitdmiseksi, mutta uusia toimijoita on kuitenkin vaikea |0ytda toimintaan.
Nuorten houkuttelemiseksi mukaan toimintaan tarvitaan puolestaan nuorten kanssa suunniteltua ja
nuorille suunnattua toimintaa seka nuorille kohdistettua viestintda. Lausunnoissa korostui myos
oppilaitosyhteistyon merkitys ja vapaaehtoistoiminnassa hankitun osaamisen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen panostaminen.

Lausunnonantajat katsoivat, ettd vapaaehtoistoimintaa voitaisiin hyddyntda enemman kotoutumisen
keinona. Lausunnonantajat tunnistivat, etta jarjestot kaipaavat tukea maahanmuuttaneiden
houkuttelemiseksi ja sitouttamiseksi toimintaan, ja tata voisi edistdd mm. koulutuksen avulla. Lisaksi tuotiin
esiin, etta julkisen sektorin tulisi toimia jarjestokentdn kanssa yhteistydssa, jotta maahanmuuttaneet
|6ytadisivat vapaaehtoistoiminnan pariin. Lausunnoissa kiinnitettiin erityistd huomiota myos kielen
merkitykseen maahanmuuttaneiden tavoittamisessa. Lausunnonantajat pitivat yleisesti ottaen myds tuetun
toiminnan kehittamista ja laajempaa soveltamista tarkedana. Toiminta nahtiin keinona tehda
vapaaehtoistoiminnasta saavutettavampaa laajasti eri vaestoryhmille. Lausunnonantajat toivat
lausunnoissaan esiin myos erilaisia keinoja laajentaa tuetun vapaaehtoistoiminnan mallien hyddyntamista
Suomessa.

Lausunnoissa tuotiin lisdksi esiin runsaasti huomioita vapaaehtoistoimintaa koskevaan lainsaadantoon
liittyen. Lausunnoissa otettiin kantaa my0s tarpeeseen sdataa vapaaehtoistoimintaa koskeva erillislaki.
Suuri osa lainsdadantoon liittyvista havainnoista liittyi tydottomyysturvalain sdantelyyn ja nakemyksiin siit3,
ettd tyottoman oikeutta osallistua vapaaehtoistoimintaan tulisi selkeyttda lainsddadannon kautta tai
muutoin. Muut lainsdadantoa koskevat havainnot liittyivat idkkaiden henkildiden parissa toimivan
vapaaehtoisen rikostaustan tarkistamiseen, kevyemman kansalaistoiminnan rekisterdintimahdollisuuden
saatamiseen, matkakulujen verovahennysoikeuteen, pienimuotoista yritystoimintaa tekevien yhdistysten
vapauttamiseen veroilmoitusten tekemisest3, tilinkdaytt6on ja rahasiirtoihin liittyvaan
hallintokuormitukseen, perhevapaalla olevien sosiaaliturvan yhteensovittaminen ongelmiin
vapaaehtoistoiminnasta tai siihen liittyvasta koulutuksesta saataviin korvauksiin sekad vapaaehtoisten
palkitsemiseen ja vakuuttamiseen.

Viranomaistiedon saatavuuteen liittyen lausunnonantajat toivat esiin, ettd suomi.fi —sivuston
vapaaehtoistoimintaa koskeva alasivusto ei ole jarjestdille tuttu ja sen tunnettavuutta tulisi edistaa.
Keinona ndhtiin muun muassa tiedon levittaminen keskusjarjestdjen ja valtakunnallisen
vapaaehtoistoiminnan rakenteen kautta. Lausunnoissa pidettiin myds tarkeand, ettd vapaaehtoistoimintaa
koskevat asiat koordinoidaan valtioneuvostossa yhdesta ministeriosta. Koordinaatiossa tunnistettiin
kuitenkin edelleen selkeyttamisen varaa.

Useat lausunnonantajat nostivat esiin kysymyksen julkisen rahoituksen merkityksesta kansalaistoiminnan
jatkuvuuden kannalta. Rahoitushakuihin liittyva raskas hallinnointi tunnistettiin vapaaehtoistoimintaa
haastavaksi tekijaksi. Useat lausunnonantajat tunnistivat myos jarjestokentalld olevan tarpeen erilaisen
tuen saamiselle vapaaehtoistoiminnan turvaamiseksi. Erityisesti tukea nahtiin tarvittavan rahoitushauissa,
mutta lausunnoissa tuotiin esiin myo6s tarve muunlaisen tuen saamiselle.

Lausunnonantajat pitivat yleisesti ottaen kunnan, hyvinvointialueiden ja kansalaistoimijoiden valisen
yhteistyon kehittamista tarkeana ja tunnistivat, etta kunta on keskeinen yhdyspintatyon kohde
vapaaehtoistoiminnan organisoimisessa. Lausunnoissa korostettiin myos yhteistyérakenteiden luomisen



tarkeytta uusilla hyvinvointialueilla. Lausunnoissa tunnistettiin jollain tasolla my6s tarve jonkinlaisen
oppaan luomiselle, jossa kuvattaisiin kuntien, hyvinvointialueiden ja kansalaistoimijoiden valista yhteistyota
ja avattaisiin vapaaehtoistoiminnan vaikuttavuusketjuja ja vapaaehtoistoiminnan merkitysta.

Lausunnoissa tunnistettiin verkostojarjestdjen ja muiden alueellisten toimijoiden merkitys alueen
koordinaation kannalta, jarjestdjen hankerahoitusosaamisen tukemisessa seka erilaisten
vapaaehtoistoiminnan mallien levittamisessa. Tarkedksi nahtiin huolehtia, etta mainituilla toimijoilla on
yhdyspinnat mm. hyvinvointialueisiin. Lausunnonantajat pitivat myos valtakunnallisia vapaaehtoistoimintaa
edistavia verkkosivuja (vapaaehtoistyd.fi, Iahella.fi ja vapaaehtoiseksi.fi) tarkeina, mutta toivat esiin, etta
niiden tunnettavuuden parantamiseen tulisi panostaa enemman.

2 Lausuntopalaute aihealueittain

2.1 Terminologia

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota raportissa kaytettyyn terminologiaan. Kangasalan kaupunki, Kuntaliitto
ja Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto nostivat esiin, ettd tarvitaan yhteinen ymmarrys siitd, mita
vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan, ja maarittelya koskevaa keskustelua on hyva kayda. Opetus- ja
kulttuuriministerié katsoi, etta raportissa olisi tarkeda maaritelld keskeisimmat kasitteet, kuten
vapaaehtoistoiminta, kansalaistoiminta ja jarjestétoiminta. KYT ry, Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto,
Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry ja Satakunnan Yhteisékeskus totesivat, etta valiraporttiin valittu
termi "vapaaehtoistoiminta” on hyva valinta, ja ettd kdyt6ssa on myos yleisesti kasite ”saavutettavasta
vapaaehtoistoiminnasta”. Kangasalan kaupunki katsoi, etta vapaaehtoistoiminta tarvitsisi kuvaavamman
termin, ja ehdotti termiksi kanssalaisuutta. Maa- ja metsdtalousministerié esitti kysymyksen siitd, miten
vapaaehtoistoiminnan maaritelma suhtautuu maaseudun vapaaehtoistoimintaan, jossa maaseudun
asukkaat vastaavat usein itse jatevesien kasittelysta, kylaverkkojen rakentamisesta seka teiden yllapidosta.
Suomen Punainen Risti totesi, etta jarjestdtoimijoiden ero palveluntuottajina ja toisaalta
kansalaisaktiivisuuden, vertaistuen ja vapaaehtoistoiminnan mahdollistajana on tarkea erottelu.

KYT ry, Satakunnan Yhteis6keskus ja Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry nostivat esiin, etta raportin
muotoilu siita, ettd “vapaaehtoistoiminnalla korvataan osittain aiemmin hyvinvointivaltion yllapitamia
julkisia palveluita” on ongelmallinen. Parempana muotoiluna pidettiin vapaaehtoistoiminnan tarkeaa roolia
julkisten palveluiden rinnalla. Suomen Pelastusalan Keskusjérjesté totesi, etta 3. ja 4. sektorin erojen
maaritelmaa ja niiden valista suhdetta tulisi pohtia uudelleen. Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto ja
Suomen Pelastusalan Keskusjdrjestd katsoivat, ettd raportissa kaytettyja kasitteitd johtaminen ja
koordinaatio tulisi myos maaritella vield tarkemmin.

2.2 Toivottuja tasmennyksia raporttiin

Ikdinstituutti esitti, ettd raportissa voisi laventaa ikdihmisten nakékulmaa ja tuoda myos konkretiaa
esimerkkeihin. Vanhusasiavaltuutettu puolestaan toivoi, ettd hankkeen tydssa painotettaisiin enemman
nakodkulmaa, joka tuo esiin ikddntyneet ihmiset vapaaehtoistoiminnan voimavarana. KYT ry, Pohjois-
Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry ja Satakunnan Yhteis6keskus esittivat, ettd myos tyoikaisten/tydajalla
tehtdva vapaaehtoistoiminta voitaisiin kasitella raportissa yksityiskohtaisemmin.

Suomen Punainen Risti katsoi, etta loppuraportissa tulisi kdsitella vapaaehtoistoiminnan roolia laajemmin
yhteisollisyyden rakentajana eri yhteisoissa ja polarisaation vastavoimana, ja etta yhdessa tulisi miettia
keinoja, joilla tuetaan vapaaehtoistoiminnan ilmastoystavallisten toimintatapojen vahvistamista ja tdhan
tarvittavan muutoksen johtamista. Suomen Punainen Risti toivoi myos yritysnakokulmaa, kuten niiden
roolia vapaaehtoistoimijoina ja vapaaehtoistoiminnan kenttdaan panostavina tahoina, seka toiminnan
vaikutusta kolmannen sektorin toimintaymparistoon (kilpailusdadanto, verotus, rahoitus), kasiteltavaksi
omana kokonaisuutenaan. Myds erilaisten jarjestokentan kattojarjestojen ja opintokeskusten rooli tulisi
nostaa raportissa selkedammin esiin.



Maa- ja metsdtalousministerié katsoi, etta tarkasteluun olisi syytd ottaa mukaan vapaaehtoistoimintaan
perustuva osuuskuntamuotoinen toiminta. Lisaksi olisi syyta etsia ratkaisuja maaseudun asukkaiden
perustamien infrastruktuurihankkeiden riskienhallintaan seka yllapitovastuuseen (kunnat ja valtio)
tilanteessa, jossa vapaaehtoisvoimin pydriva toiminta uhkaa lakata. Myds monipaikkaisuusilmio tulisi
huomioida tarkastelussa, eli maaseudun (ja kaupunkien) osa-aikaisten asukkaiden ja heidan
osallistumisensa vapaaehtoistoimintaan. Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto pyysi, etta raportista
poistettaisiin virke, jossa viitataan kansalaistoiminnan voimakkaaseen hiipumiseen maaseutukunnissa.
Maaseudulla on edelleen aktiivista kansalaistoimintaa, ja yhdistyksia, ja kansalaisyhteiskuntatoimijoiden
rooli on merkittava maaseutukuntien ja paikallisyhteiséjen hyvinvoinnin yllapitamisessa ja edistamisessa

Helsingin kaupunki, KYT ry, Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry ja Satakunnan yhteisékeskus toivat
puolestaan esiin, etta raportissa tulisi huomioida, ettd vapaaehtoistoimintaa tarjoavat myos muut kuin
jarjestot, eli seurakunnat ja kunnat. Myos Porin Perusturva nosti saman asian esiin, ja toteaa, ettd osa
vapaaehtoisista ei valttamatta |dhde mukaan jarjestdjen toimintaan, vaan kaupungin organisoima toiminta
on jostain syysta ollut mieluisampi vaihtoehto tekemiselle. Opetus- ja kulttuuriministerié nosti esiin huolen
siitd, onko yhden keskeisen vapaaehtoistoiminnan toimialan, lilkkunnan ja urheilun, vapaaehtoistoimintaa
otettu tdssa hankkeessa riittavasti huomioon. Myds KYT ry, Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry ja
Satakunnan Yhteisdkeskus totesivat, ettd vapaaehtoistehtavista kaytettavissa esimerkeissa korostuvat sote-
jarjestdjen vapaaehtoistehtavat, vaikka suuri osa vapaaehtoistoiminnasta tapahtuu mm. liikkunnan ja
urheilun parissa. Uskot-foorumi ry totesi lausunnossaan, etta raportissa ei mainita toimijoina lainkaan
uskonnollisia yhdyskuntia, vaikka uskonnollisten yhdyskuntien toiminnassa vapaaehtoistoiminnalla on
valtava merkitys.

Kuntaliitto katsoi, ettd hyvinvointialueiden muodostumisesta nousevia haasteita ja ratkaisuja olisi
raportissa voitu kasitelld vieldkin monipuolisemmin. Suomen Punainen Risti toi esiin, etta jarjestdjen
palvelutuotantoon mukaan lahtemista voitaisiin kasitellda osana kuntien, hyvinvointialueiden ja jarjestojen
yhteistyota. KYT ry, Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry ja Satakunnan Yhteisékeskus puolestaan
katsoivat, ettd vapaaehtoistoiminnalle madaritellyn rahallisen arvon suhteen taytyisi huomioida
koronapandemian vaikutukset toimintaan. Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesté totesi, etta
hybridivaikuttaminen on vapaaehtoistoimijoiden yksi keskeinen ja ajankohtainen haaste, ja se tulisi ottaa
huomioon.

Opetus- ja kulttuuriministerié toivoi, etta loppuraportissa kuvattaisiin omana lukunaan valiraportin
laatimisessa kdytetyt menetelmat, ja jos yleiselta tasolta pystyttaisiin siirtymaan syvempaa nakemysta
tuoviin jaoteltuihin tarkastelukulmiin, kuten toimialakohtaiseen tarkasteluun. Lisdksi opetus- ja
kulttuuriministerio pyysi, etta raportissa harkittaisiin uudelleen yksittdisten toimijoiden nakemyksien
tuomista koko suomalaista vapaaehtoistoimintaa koskevaan raporttiin. Raportille olisi myds eduksi, mikali
sidosryhmahaastattelujen vastauksia pystyttaisiin analysoimaan ja kvantifioimaan, jolloin yksittdisten
kommenttien painoarvo ei nousisi lilan suureksi.

2.3 Johtaminen ja koordinaatio

Helsingin kaupunki, Kilpirauhasliitto, KYT ry, ja Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry ja Satakunnan
Yhteisbkeskus korostivat lausunnoissaan koordinaation ja johtamisen merkitysta vapaaehtoistoiminnalle,
silla ne ovat vapaaehtoistoiminnan jatkuvuuden ja vaikuttavuuden edellytys. Suomen Kennelliitto nosti
esiin, etta koiraharrastustoiminnassa toiminnan yhtenaiset laatukriteerit ovat keskeiset vapaaehtoisen
henkilon turvallisuuden ja oikeusturvan kannalta. Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesté totesi, etta
vapaaehtoistoiminnan hyvinvointia tekijalleen tuottava vaikutus toteutuu vain, jos vapaaehtoistoimintaan
osallistuvat eivat ylikuormitu. Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Kilpisrauhaliitto muistutti, etta
vapaaehtoistoimintaa organisoivien organisaatioiden taloudellisista ja muista resursseista tulee huolehtia,
jotta koordinaatio ja johtaminen on kaytannossa mahdollista.
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Helsingin kaupunki ja Kilpisrauhaliitto totesivat, etta usein johtaminen ja koordinaatio, eli vapaaehtoisten
perehdyttaminen, tydnohjaus, kannustaminen ja toiminnan muu tukeminen on heikkoa tai puuttuu
kokonaan vahaisten resurssien vuoksi. Tama vaikuttaa heikentadvasti vapaaehtoisten motivaatioon,
sitoutumiseen ja pitkdjanteiseen toimintaan. Kangasalan kaupunki totesi, etta vapaaehtoistoiminnan
jatkuminen, uudistaminen ja monimuotoistuminen seka vaikuttavuuden arviointi edellyttavat johtamista ja
koordinaatiota, ja tdma on kunnissa toteutettu eri tavoin. KYT ry, ja Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys
ry ja Satakunnan Yhteisbkeskus kiinnittivat huomiota siihen, etta jarjestoverkostoilla, jotka tukevat
vapaaehtoistoimintaa jarjestavia tahoja, on tassa alueellisesti merkittava rooli. Maaseutupolitiikan HYMY-
verkosto totesi, ettd koordinaatiota ja johtamista pohdittaessa tulee miettid, miten ei-organisoimaton, ns.
4. sektorin toiminta nivoutuu kokonaisuuteen.

2.4 Vapaaehtoistoiminnan murros

2.4.1 Ikdadntyva yhteiskunta ja alueelliset erot

Useat lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esiin raportin havaintoja tdydentdvié huomioita véeston
ikéikehityksen ja vapaaehtoistoiminnan suhteeseen liittyen. Lausunnoista piirtyi kuva siitd, ettd vdeston
ikédntyminen ndyttdytyy eri tavoin eri toimijoille johtuen mm. alueellisista eroista; maaseudulla
ikddntyminen on jo pidemmdlld kuin kaupungeissa, ja siksi myds tarvittavat kehittdmistoimenpiteet
vaihtelevat alueellisesti.

Usea lausunnonantaja kertoi havainneensa, ettd niiden toiminnassa mukana olevat aktiivit alkavat ikdantya,
ja nuorten saaminen mukaan toimintaan on haasteellista. Kangasalan kaupunki toi esimerkiksi esiin, etta
Kangasalla vapaaehtoistoiminnan osallistujissa ndkyy ikdantyminen, ja ilmioé on pantu merkille myos
paikallisella jarjestokentallda. Suomen Kennelliitto totesi tunnistavansa toimijoiden ikdantymisen haasteet;
Kennelliiton aktiiveissa toimijoissa naisista 60 prosenttia ja miehista 48 prosenttia on yli 50-vuotiaita.
Naisjdrjestéjen Keskusliitto pohti, ettad ikaryhmien vililld lienee olevan eroja sen suhteen, kuinka paljon
miehet ja naiset osallistuvat vapaaehtoistoimintaan. Erityisesti ikdantyvistd enemmisto on naisia.

Maa- ja metsdtalousministerié toi esiin, ettd ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla asuu keskimaarin
ikdantyneempia ihmisia kuin muilla alueilla, ja samalla kun vapaaehtoistoiminnan suosio on korkealla
tasolla ja jopa kasvattaa suosiotaan, niin ika- ja vdestérakenteen muutos uhkaa erityisesti perinteista
vhdistystoimintaa. Mansikka ry/OSPA-hanke kertoi, etta erityisesti Itd-Suomen pienissd maaseudun
kunnissa, maakuntien laita-alueilla, ikdrakenne on talld hetkelld haastava. Eldkeldisten maara lahentelee 50
prosenttia vaestosta, syntyvyys on alhainen, ja nuoret muuttavat opiskelujen my6ta kaupunkeihin.
Yhdistyksia on edelleen paljon, mutta toiminta on jo usein hiipunut tai yhdistykset ovat yhdistyneet
useamman kunnan alueella toimiviksi.

Lieksan kaupunki kiinnitti huomiota siihen, etta jarjesto- ja yhdistystoiminnassa on monen tasoisia
toimijoita, ja alueelliset erot toimijoiden koostumuksessa ovat suuria. Ammattimaisia tyontekijoita omaavat
toimijat ovat yleensa keskittyneet suuriin keskuksiin, kun taas pienten kuntien alueella toimivat jarjestot
ovat paasaantoisesti vapaaehtoispohjalta toimivia. Lieksan kaupunki pohtikin lausunnossaan, etta
ikaantyvan yhteiskunnan vaikutukset voivat Idhitulevaisuudessa olla monissa kunnissa jarjestotyon
kehittdmisen kannalta myonteinen asia silloin, kun ikdantyvaa vdest6a jaa paljon eldkkeelle omaten viela
hyvan toimintakyvyn. Toisaalta alueilla, joissa vapaaehtoistoiminnassa mukana oleva vdesto on jo
merkittavasti ikdantynyt ja uusia toimijoita ei saada mukaan vapaaehtoistoimintaan, ikdadntyminen voi
aiheuttaa merkittavan riskin vapaaehtoistoiminnan jatkuvuudelle.

Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto totesi, ettd maaseudulla toiminnallisten kylien maara (taustalla
kylayhdistys tai muu yhdistys) on ollut kasvava, vaikkakin vapaaehtoistoimintaan kaytettyjen tuntien maara



laskeva. Kylatoiminnan piirissa tehtava vapaaehtoistoiminta on kuitenkin edelleen merkittavaa.
Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto huomauttikin, ettd puhuttaessa ikdantyvan yhteiskunnan mukanaan
tuomista ilmidista, kuten perinteisen yhdistystoiminnan hiipumisesta, jarjestdaktiivien ikdantymisesta, ja
siita ettei nuoria kiinnosta enda samalla tavoin perinteinen yhdistystoiminta vaan lyhytkestoisempi pop up
—toiminta, tulee keskustelun yllapitamisessa ja vahvistamisessa olla varovainen. Tilastot eivat varsinaisesti
tue tdmankaltaisia vaitteitd, silla seka sosiaali- ja terveysjarjestojen etta kylayhdistysten maara on ollut
kasvava. Mansikka ry/OSPA-hanke kiinnitti huomiota myos siihen, ettd harvaan asutulla maaseudulla
jarjestokentdan ammattimaistumisesta ei esimerkiksi voida puhua. Jarjestot toimivat padasiassa
kaupungeissa ja suuremmissa kunnissa. Joidenkin jarjestdjen toiminta maaseudulla tapahtuu
paikallisyhdistyksissa ja esim. suurimmalla osalla sote-jarjest6ja ei ole pienissa kunnissa paikallisyhdistyksia
tai ne toimivat useamman kunnan alueella. Maaseutualueilla yhdistyksillda on tyontekij6itad vain harvoin,
toiminta perustuu padosin vapaaehtoisuuteen.

Kehittdmisyhdistys Mansikka ry/OSPA-hanke, maa- ja metsdtalousministerié seké maaseutupolitiikan
HYMY-verkosto ehdottivat, ettd hankkeessa huomioitaisiin jatkossa paremmin Suomen alueellisia eroja ja
tunnistettaisiin vapaaehtoistoiminnan erityispiirteita ja -kysymyksid maaseutu- ja kaupunkikonteksteissa.
Maa- ja metsdtaloisministerié totesi, etta etsittdessa ratkaisuja ikdantyvan yhteiskunnan haasteisiin, on
keskeista tunnistaa maaseudun erityisluonne ja tapa, milla maaseutualueilla jarjestetaan erilaisia
yhteiskunnallisia toimintoja. Suomen Pelastusalan Keskusliitto puolestaan esitti, etta raportissa kuvatun
ikdantyvan yhteiskunnan ilmion ohelle tulisi ottaa rinnalle myds vaihtoehtoiset skenaariot; idkkaiden
suhteellinen osuus tulee vahenemaan maahanmuuton seurauksena ja samaan aikaan koronapandemian
seurauksena idkkaiden henkildiden kuolleisuus on kasvanut ja tulee todennakoisesti pysymaan aiempaa
korkeammalla tasolla. Varautuminen ikdantyvan yhteiskunnan ja ikdantyvien ihmisten tarpeisiin on tarkeaa,
mutta samalla tulee varautua myds mahdolliseen muutokseen, joka haastaa vapaaehtoistoiminnan.

2.4.2 Digitalisaatio

Lausunnoissa nostettiin esiin erilaisia digitalisaatiokehityksen tuomia haasteita erityisesti liittyen
ikédntyneiden mahdollisuuksiin osallistua vapaaehtoistoimintaan. Toisaalta esiin tuotiin hyviéd esimerkkejd
digitalisaation tuomista hyédyistd. Lausunnoissa korostui tarve kehittéd erilaisia digitukipalveluita valtion,
kuntien, jdrjestdjen ja muiden tahojen vdlisen yhteistyon tuotoksena, jotta asukkaiden
osallistumismahdollisuudet saataisiin turvattua.

Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Suomen Latu ry huomauttivat, etta digitaidot ovat tdna paivana kansalaistaito,
jota voi ja on tarpeen osata hyodyntdaa muussakin eldmassa kuin yhdistystoiminnassa. Kuntaliitto katsoi,
ettd kansalaisten riittavat digitaidot on varmistettava, jotta hyédyt saadaan esiin. Ikdinstituutti totesi, etta
ikadntyva yhteiskunta kuitenkin jakaantuu digiosaajiin ja digisyrjaytyneisiin, ja digitaalisten ratkaisujen
osalta ollaan idkkdiden suhteen kriittiselld alueella. Myds Nérpién kaupungin vanhusneuvosto totesi, etta
iakkaan vaeston voi olla haastava ottaa digitalisaatio haltuun. Mansikka ry/OSPA-hankkeen mukaan
digitaaliset ratkaisut lisddvat vaatimustasoa ikdantyvan ja ikddntyneen toimijajoukon osaamisessa ja kaikki
eivat pysy kehityksessa mukana. On myos syntynyt digisyrjaytyneiden ryhma, joka jaa palveluiden,
toiminnan ja tiedon ulkopuolelle. Porin perusturva katsoi, etta varsinkin iakkdaimmille vapaaehtoisille on
tarkeaa opettaa digitaitoja. IBD ja muut suolistosairaudet ry muistutti, ettd vaikka ikdantyneella vaestolla on
eniten puutteita digitaidoissa, on hyva muistaa, etta myds ikdantyneiden valilla on suuria eroja ja osa
kayttaa digialustoja erittdin sujuvasti.

Allergia,-lho ja Astmaliitto, IBD ja muut suolistosairaudet ry, Suomen Latu ry ja Tuusulan kunta tunnistivat,
ettd jarjestdtoimijoiden ja toimintaan osallistuvien digitaidot vaihtelevat suuresti myos yleisemminkin, ja
kaytetyt laitteet/sovellukset ovat erilaisia. My6s Jdrvenpddn kaupunki totesi, etta digitaalinen
yvhdenvertaisuus on eriyttava tekija, ja iso haaste on kieli, jota kdytetaan. Suomen Pelastusalan
Keskusjéirjestd katsoi, etta digitaalisen taitojen niukkuus tai puuttuminen voi aiheuttaa kuormittumista.
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Digitaitojen kehittamisen ohella on hyvaksyttdva vapaaehtoisten oikeus olla ilman digitaitoja ja on
yllapidettava myos perinteista tiedonvalitysta. Naisjérjestéjen Keskusliitto korosti, etta erityisesti harvaan
asutuilla seuduilla maahan muuttaneilla naisilla on vaikeuksia siirtya sujuvasti verkkomaailmaan.

Vapaaehtoistyé.fi katsoi, etta julkisen hallinnon tulisi varmistaa julkisten palveluiden piirissa olevien
henkildiden, jotka saattavat olla syrjaytymisvaarassa, digitaitojen osaaminen. Kouvolan kaupunki
puolestaan katsoi, etta valtiovalta voisi luoda malleja digitaalisen laitteiston hankkimiseksi ja
rahoittamiseksi seka valineiden kayton tukemiseksi ikdihmisille. Allergia-iho ja astmaliitto, Invalidiliitto ja
Jyvdskylédn kaupunki, Suomen Latu esittivat, ettd kunta, tydvaenopistot ja kansalaisopistot yhdessa
jarjestojen kanssa voisivat tarjota alueensa jarjestdille digitaitojen opettamista ja ohjaamista. Allergia,-lho
ja Astmaliitto totesi, etta jarjestot ja kunnat voisivat yhdessa tarjota esteettomia tiloja ja valineita
vapaaehtoisille tehda tuettuna tarpeelliset toiminnot. Jdrvenpddn kaupungin mukaan digitaitojen
omaksumisessa tarvitaan laaja-alaista yhteistyota lisaantyvadssa maarin ja yksi keino on oppilaitosyhteistyo.
Nérpién kaupungin vanhusneuvosto puolestaan katsoi, ettd viranomaisten ja yritysten, jotka edellyttavat
asioiden digitaalista kasittelemista, tulisi jarjestaa iakkaille digitukea asioiden digitaaliseen kasittelyyn.
Myos yhdistyksilld on vastuu olla opettamassa idkkaita henkildita siind, miten yhdistyksen toimintaan voi
osallistua, jos se edellyttaa digitaalisia taitoja.

Jdrvenpddn kaupunki ja Suomen Latu ry katsoivat, ettd kuntien tulisi jarjestaa koulutusta jarjestdtoimijoille
mm. tilojen varaamiseen kaytettdvien digialustojen kdyttamiseen. Porin perusturva totesi, etta tuki
laitteiden ja liittymien hankinnassa tulee huomioida. Tuusulan kunta katsoi, ettd kunnassa kannattaisi olla
digiverkosto, joka mm. kokoaa nettisivulle kyseisessa kunnassa tarjolla olevaa digitukea, jarjestaa yhteisia
koulutustilaisuuksia ja ylipaataan tekee kunnan digitoimijoita nakyvaksi ja tunnetuksi. Kouvolan kaupunki ja
Porin perusturva katsoivat, ettd vapaaehtoiset tarvitsevat pedagogista tukea seka digitaitojen opetteluun
ettd opettamiseen. Allergia,-lho ja Astmaliitto ja IBD ja muut suolistosairaudet ry muistuttivat, etta
yhdistyksissa tulisi olla riittavasti resurssia ja tietoa digitaitojen lisdédmiseksi. IBD ja muut suolistosairaudet
ry totesi myds, etta digitaitoja voidaan tukea koulutuksilla ja koulutusmateriaaleilla, mutta tarkeinta on,
ettd tietoa on saatavilla seka sahkdisesti ettd paperisesti ja etta jarjestdjen toimijoille suunnatut verkkosivut
ovat helppokayttoisia.

Invalidiliitto nosti esiin, ettd useiden vanhusjarjestojen digihankkeet ovat luoneet hyvia kaytantoja
vapaaehtoisten digitaitojen kohentamiseen. Kouvolan kaupunki totesi, etta digituen antajien
innostumisesta vapaaehtoistoimintaan on saatu hyvid kokemuksia. Kangasalan kaupunki toi puolestaan
esiin, etta hyvana kaytantona on koettu iakkaille suunnatut “digiapuklinikat” ja tietoiskut, jotka ovat
rohkaisseet ikdantyneita ylittamaan digitaalisten taitojen rajoja turvallisesti. Ikdinstituutti katsoi, etta
vapaaehtoistoiminta voi tarjota mielekkdan vaylan opetella digitaitoja, mutta tasta olisi hyva saada lisaa
tietoa. Mansikka ry/OSPA-hanke nosti esiin, ettd digialustat, -kanavat ja -palvelut lisadvat mahdollisuuksia
myo6s maaseudulla. Oulun kaupunki toi esiin, ettad digituen ja digitaitojen tarpeen kasvu, turvallisuus
huomioiden, tulee ndhda mahdollisuutena lisata monipaikkaista vapaaehtoistoimintaa ja siten toimia
vahentamassa ikaihmisten ja kaikenikaisten asukkaiden yksindisyyden kokemuksia ja kasvattavamassa
koettua hyvinvointia seka yhteisollisyytta.

Ikdinstituutti katsoi, etta digiaikana my06s etana suoritettavat vapaaehtoistehtavat voivat lisata
osallistumisen mahdollisuuksia ikddantyvalle vammaiselle henkil6lle. Kuntaliitto kannusti digiloikan ja
etayhteyksien hyodyntamiseen jatkossa eri ikaryhmien saamiseksi mukaan toimintaan. Suomen
Pelastusalan Keskusjdrjesto totesi, etta digitaalisen yhteydenpidon etuna on ollut terveysturvallisuuden
varmistaminen, mutta myos kulkemisen esteiden poistuminen, ajankdyton edut seka saasto
matkakustannuksissa, eli taloudellisen turvallisuuden parantuminen.
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2.4.3 Osallistumisen muutos

Lausunnoissa tunnistettiin ihmisten osallistumisessa tapahtunut muutos ja siihen liittyen tarve kehittdd
kevyempié tapoja osallistua vapaaehtoistoimintaan. Osallistumisen muutokseen liittyvié havaintoja on
tuotu esiin myés alaluvussa 2.5 vapaaehtoistoiminnassa mukana olevia ryhmié koskevat huomiot ja 2.6.2.
lainsddddnnélliset haasteet.

IBD ja muut suolistosairaudet ry, Naisjdrjestéjen Keskusliitto ja USKOT-foorumi totesivat, etta ne ovat
toiminnassaan tunnistaneet raportissa mainitut jarjestotoiminnan muutokset, pop up -tyyppisen toiminnan
suosion nousun ja sen, ettd ihmiset eivat aina halua sitoutua toimintaan pitkiksi ajoiksi. Naisjéirjestéjen
Keskusliitto taydensi, ettd monet jattaytyvat siksi ulkopuolelle, vaikka toiminnan muu sisalto olisi
mielekdsta. Myos Kuntaliitto tunnisti, ettd ihmisten halukkuus toimia ns. pop up -vapaaehtoisina
sitoutumatta kiinteasti johonkin toimintaan on kasvussa, ja etta pop up -toiminnan ja kuntien
yhteistyokaytannot vaihtelevat huomattavasti.

IBD ja muut suolistosairaudet ry, Naisjdrjestéjen Keskusliitto ja USKOT-foorumi katsoivat, ettd ihmisten
osallistamisen edistdmiseksi tarvitaan vaihtoehtoisia ja sopivan kevyitd muotoja. Allergia,-lho ja Astmaliitto
ja Hengitysliitto totesivat, ettd mahdollisuus osallistua kevyesti sitoutumatta edistda vapaaehtoistoiminnan
mahdollisuuksia. IBD ja muut suolistosairaudet ry kertoi, ettd se on esimerkiksi pyrkinyt helpottamaan
osallistumista jarjestdon toimintaan suuntaamalla paikallisten aktiivien panos itse toimintaan perinteisen
alajarjestérakenteen hallinnoinnin sijaan.

2.4.4 Kriisitilanteiden yhteistyémallit ja koronapandemian vaikutukset

Lausunnonantajat pitivit tdrkednd, ettd kuntien, eri viranomaisten sekd kansalaistoimijoiden vidiliselle
yhteistoiminnalle on kriisitilanteissa olemassa testattuja ja toimivia malleja. Malleja tulisi kehittdd
erityisesti myés muiden kuin valmiusjérjestéjen kanssa ja liséksi tulisi huomioida 4. sektorin linkittéminen
toimintaan.

Allergia,-lho ja Astmaliitto, Helsingin kaupunki, Jyvéskyldn kaupunki, Kangasalan kaupunki, Kouvolan
kaupunki, Lieksan kaupunki, Suomen Latu ry, Tuusulan kunta ja USKOT-foorumi katsoivat, etta kuntien, eri
viranomaisten sekd kansalaistoimijoiden valiselle yhteistoiminnalle kriisitilanteissa tulisi olla mietittyna
valmiita malleja. Mallien jalkauttaminen edellyttda, etta suunnitelmia tehdaan yhdessa jarjestojen,
seurakuntien ja uskonnollisten yhdyskuntien kanssa. Suomen Latu ry katsoi, ettd vapaaehtoistoimijoita
tulisi kayttaa kriiseihin varautumiseen, ja eri rooleissa toimimista pitdisi myos harjoitella. Suomen
Pelastusalan Keskusjdrjest6 nosti esiin, ettd vapaaehtoisten ja viranomaisten valista yhteisty6ta tulisi
kehittaa kriisitilanteiden ja poikkeusolojen lisdksi myds yhteiskunnan pitkédn aikavalin muutosten, kuten
vdeston ikddntymisen varalle.

Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Suomen Latu ry totesivat, ettd jarjestoilld on tieto siitd, minkalaista
toimintavalmiutta heillad on kriisitilanteissa toimimiseen tarjota. USKOT-foorumi taydensi, etta
uskonnollisilla yhdyskunnilla on mm. toimitiloja, joita voidaan hyddyntaa kriisitilanteissa ja uskonnollisissa
yhdyskunnissa tunnetaan paikallistason jasenten mahdollisuudet osallistua vapaaehtoiseen auttamiseen.
Kangasalan kaupunki piti tarkedna, ettd nopeaa koordinointia ja tiedonvalitysta tukee ennalta maaritelty
tiedonhallintatapa ja tietopaikka (esim. www.sivut, kunnan neuvontapiste), jonne voidaan koota
paikallisten ja alueellisten yhdistysten ja toimijoiden kuvaus tarjottavasta avusta yhteystietoineen.

Suomen Punainen Risti totesi, etta kuntien, muiden viranomaisten seka kansalaistoimijoiden viliselle
yhteistoiminnalle kriisitilanteissa on jo olemassa malleja, mutta ne keskittyvat vahvasti valmius- ja
pelastustoimintaan. Muiden kuin valmiusjarjestojen kytkeminen osaksi kriisitilanteiden toimintaa vaatisi
kuitenkin vield yhteista kehittamistyota. Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesto kiinnitti huomiota siihen, etta
isoissa kunnissa kunnat ovat ottaneet vetovastuuta varautumisen foorumista siten, ettd kunta kutsuu kaikki
olennaiset toimijat mukaan varautumisen yhteistydhon. Haasteena on sen sijaan pienten kuntien vastaavat
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foorumit seka jarjestdjen systemaattinen osallisuus. Esimerkiksi aluehallintovirastojen valmiusfoorumeissa
on edustettuna muun muassa SPR:n kautta Vapepa-verkoston jarjestot, SPEK ja MPK, mutta jarjestdjen
osallisuus voisi olla laaja-alaisempaa.

Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesto totesi, etta eri sektoreiden yhteistydssa tulee maaratietoisesti yllapitaa
ja kehittaa vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden laajamittaisen maahantulon aikana kehitettyja
hallinnonalan rajat ylittavia yhteistydon toimintamalleja vastaavien tilanteiden varalle. Helsingin kaupunki
nosti puolestaan esiin, etta kriisitilanteiden ennakoiminen edellyttda saannollista yhteistyota, hiljaisten
signaalien tarkastelua, yhteista varautumista seka saavutettavaa ja kattavaa viestintda. Myos Kangasalan
kaupunki piti tarkedna, etta nopeata koordinointia ja tiedonvalitysta tukee ennalta maaritelty
tiedonhallintatapa ja tietopaikka (esim. www.sivut, kunnan neuvontapiste), jonne voidaan koota
paikallisten ja alueellisten yhdistysten ja toimijoiden kuvaus tarjottavasta avusta yhteystietoineen.
Jyvdskylén kaupunki nosti esimerkkind esiin, ettd kaupungin vapaaehtoistoiminnan palvelut -yksikén kautta
voidaan nopeasti organisoida vapaaehtoistoimintaa suoraan vapaaehtoisten kanssa tai jarjestéjen kanssa
yhteistyossa.

Simot ja Siskot ry nosti esiin, ettd korona-aika on vaikuttanut vahvasti halukkuuteen ja valmiuteen toimia
vapaaehtoisena. Kouvolan kaupunki ja Lieksan kaupunki kertoivat, ettd ne ovat tunnistaneet 3. ja 4.
sektorin tarkedn roolin kriisinhallinnassa esimerkiksi vapaaehtoisessa pelastustoiminnassa tai
maahanmuuttokysymysten asianmukaisessa hoitamisessa. Oulun kaupunki totesi samasta aiheesta, etta 4.
sektorin mahdollisuudet, ja jo tdhdan mennessa toteutunut vapaaehtoistoiminta esimerkiksi Ukrainan
pakolaisten tukemisessa paikallisesti on hyva nostaa esille kriisitilanteissa tapahtuvan
vapaaehtoistoiminnan toteutumisessa. Kangasalan kaupunki kiinnitti huomiota siihen, etta kriisitilanteet
saattavat synnyttaa toimintaa, jossa haavoittuvassa tilanteessa olevien kohtaaminen tayttaa rikoksen
tunnusmerkit. Viranomaiset tarvitsevat kriisinhallintaa varten koulutusta omaisuusrikosten ja tydperaisen
hyvaksikayton tunnistamiseksi.

2.5 Vapaaehtoistoiminnassa mukana olevia ryhmia koskevat huomiot

2.5.1 Yleistd

Lausunnonantajat tunnistivat laajasti véliraportissa esiin tuotuja havaintoja eri véestéryhmien
osallistumisesta/osallistumattomuudesta vapaaehtoistoimintaan. Kaikkien vdestéryhmien osalta
lausunnoissa nousi esiin erilaisia réétdldityjd osallistumista helpottavia keinoja. Lausunnoissa
painotettiinkin, etté toimintamallinen kehittdmistyé tulee turvata ja olemassa olevia malleja tulee levittdd
nykyisté johdonmukaisemmin laajemman toimijajoukon kéyttGén.

Kuntaliitto jakoi lausunnossaan raportin esittdman huolen vapaaehtoistoiminnan keskittymisesta tietyille
vaestoryhmille. My06s Fingo ry tunnisti valiraportin havainnon siitd, ettd vapaaehtoiset ovat usein
samankaltaisista taustoista tulevia ja monimuotoisuus ei toteudu vapaaehtoistoiminnassa. Hengitysliitto
totesi, etta tilannetta haastaa se, etta kaikki vaestoryhmat eivat tunne samalla tavalla
vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksia, vaikka sen hyddyt ovat suuret. Hengitysliitto, Kuntaliitto,
MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry, Suomen Naisjédrjestéjen Keskusliitto ja
Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostavat lausunnoissaan, etta vapaaehtoistoimintaan liittymisen kynnysta
tulisi edelleen madaltaa, jotta eri ikdisten ja erilaisista taustoista tulevien henkildiden osallistuminen
toimintaan olisi mahdollisimman helppoa.

Hengitysliitto nosti esiin, ettd esimerkiksi maahanmuuttaneille ja nuorille vapaaehtoistoiminta voi toimia
vaylana tyollistymiseen. Toiminnasta saa tukea, joka kantaa arjessa ja on tarkedaa myos monelle
kuntoutujalle tai osatyokykyiselle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi, ettd vapaaehtoistoiminnalla on
positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia seka yksilotason vaikutuksia. Esimerkiksi etniseen tai
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uskonnolliseen vihemmistoon kuuluvien henkildiden sekd vammaisten henkildiden osallisuus on tarkeas,
koska toimintaan osallistuvien monimuotoisuus edesauttaa uusien ajatusten ja ndkokulmien syntymista.

Henagitysliitto katsoi, etta eri vaestoryhmien osallistumisen edistaminen tapahtuisi vahvistamalla
yhteistyota jarjestdjen, sosiaalitoimen, etsivan nuorisotydn seka sivistys- ja kulttuuritoimen rajapinnassa.
Kuntaliitto totesi, etta eri vaestéryhmien saamiseksi mukaan toimintaan tarvitaan uusia ratkaisuja. /BD ja
muut suolistosairaudet ry katsoi, etta eri ikdisten saaminen mukaan jarjestétoimintaan vaatii monipuolisia
osallistumisen muotoja ja erikseen kohdennettua toimintaa. Valtiovarainministerié korosti, etta tarkeaa
olisi etsid yhteyksia eri toimijaryhmien, organisaatioiden ja ihmisryhmien kesken. Suomen Naisjéirjestéjen
Keskusliiton mukaan tilanne vaatii aktiivista tyota sen eteen, etta kaikki ihmiset toivotetaan tervetulleiksi
toimintaan. Osallisuuden tukemiseen, syrjimattémyyteen seka intersektionaaliseen ja antirasistiseen
lahestymistapaan tarvitaan lisaa tyokaluja jarjestoille. Tarkeda on myds poistaa osallistumisen
rakenteelliset ja lainsdadannolliset esteet, kuten tyottomyysturvalain vapaaehtoistoimintaa rajoittava
tulkinta. Kuntaliitto tunnisti koulutuksen merkityksen yhtena tyokaluna, ja esitti lausunnossaan kysymyksen
siitd, kuka ottaisi vastuun mahdollisesta vapaaehtoisten koulutuksesta jatkossa ja mitka olisivat keskeiset
koulutussisallot. Enta mika olisi niiden vapaaehtoisten asema, jotka eivat halua kouluttautua tai ole
koulutettavissa?

2.5.2 Idkkadt henkilét vapaaehtoisina

Monet lausunnonantajat tunnistivat lausunnoissaan iékkddt henkilét vapaaehtoistoiminnan voimavaraksi,
ja toivat esiin erilaisia keinoja idkkdiden henkil6itd houkuttelemiseksi ja sitouttamiseksi
vapaaehtoistoimintaan. Erilaisia malleja ja toimintatapoja on paljon, mutta tiedonkulkuun, yhteistyéhén ja
viestimiseen tulisi kiinnittéé jatkossa enemmdén huomiota, jotta idkkédiden osallistamista koskevat mallit
saataisiin leviémddn.

Loviisan kaupunki/senioripalvelut pohjusti tilannetta toteamalla, ettd vapaaehtoistoiminta on tarked osa
ikdihmisten huolenpitoa ja tarjoaa mieluisia hetkia niin vastaanottajille kun vapaaehtoistoimintaa
harjoittaville. Yhdenvertaisuusvaltuutettu puolestaan tunnisti, ettd iakkaat henkilot ovat aktiivisia
vapaaehtoistoiminnassa ja heiddn kohdallaan toimintakyvyn heikkeneminen on usein taustalla, kun
vapaaehtoistoiminta loppuu. Suomen Latu ry ja Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostivat, etta iakkailla
vapaaehtoisilla on toimintakyvyn alennuttuakin paljon annettavaa jarjestélle, ja on tarkeaa turvata
iakkaiden mahdollisuus toimia vapaaehtoisena toimintakyvyn muutoksista huolimatta. My6s Helsingin
kaupunki korosti lausunnossaan ikdantyneiden potentiaalia vapaaehtoistoimintaan osallistumisessa.
Ikdinstituutti ja Invalidiliitto kiinnittivat huomiota myos siihen, ettd ikdantyvat vammaiset henkilot ovat
usein itse aktiivisia toimijoita erilaisissa vapaaehtoistehtdvissa ja tata tulee tukea.

Ratkaisuja idkkdaiden houkuttelemiseksi ja sitouttamiseksi vapaaehtoistoimintaan

Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Ikdinstituutti totesivat, ettd esteettémyys ja saavutettavuus ovat niita
perusedellytyksia, jotka mahdollistavat osallistumisen vapaaehtoistoimintaan toimintakyvysta riippumatta.
Porin perusturvan kokemuksen mukaan idkkaat vapaaehtoiset tarvitsevat tukea, koulutusta ja kannustusta
toimiessaan vapaaehtoisena ja heitd varten on syyta olla henkild, jonka puoleen on mahdollista kadntya.
Myos Kouvolan kaupunki katsoi, etta tarvitaan ohjausta ja tilanteiden lapikdayntia ryhmassa ja usein
vksilollisesti asiantuntijan kanssa. Helsingin kaupungin ja MEREO/Vanhusten palvelutaloyhdistys ry:n
mukaan helpotusta toisi toimintaan osallistumisen kynnyksen madaltaminen, ns. tule-sellaisena-kuin-olet -
tehtavat, osallistuminen oman osaamisen & jaksamisen mukaan. Ensi- ja turvakotien liitto puolestaan
korosti vertaistuen merkitysta ja totesi, ettd sen prosessin selkeyttdminen ja mahdollistaminen, miten
vertaistuen saajasta siirrytaan vertaiseksi, tukee ihmisen osallisuutta jokaisessa vaiheessa. Helsingin
kaupunki nosti keinona esiin myos ylisukupolvisen toiminnan mahdollisuudet ikddntymisen vaikutuksia
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ratkottaessa. Suomen Latu ry taydensi, etta sujuva ja suunniteltu sukupolvenvaihdos on tarkeas, etta tieto
siirtyy.

Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Suomen Latu ry katsoivat, etta jarjestoille tulisi tarjota tietoa ja tutkimuksia
idkkaiden ihmisten vapaaehtoistoiminnasta ja siihen osallistumisesta, myos yli jarjestdjen omimman
toiminta-alueen. Kouvolan kaupunki katsoi, ettd yhteisot hyotyisivat valtakunnallisesta koulutuspaketista
idkkaiden vapaaehtoisuuden tukemisessa. My0s Jyvdéskyldn kaupunki ja Kangasalan kaupunki nostivat esiin
kouluttamisen ja henkil6kohtaisen ohjauksen merkityksen.

Allergia,-lho ja Astmaliitto totesi, etta jarjestoilla tulisi olla kdytossaan erilaisia toiminnan malleja, jotta
iakkailla vapaaehtoisilla on mahdollisuus jatkaa toimimista jarjestossa toimintakyvyn muuttuessakin.
Vanhusasiavaltuutettu nosti esiin, etta monet vapaaehtoistoimintaa jarjestavat tahot ovatkin kehittaneet
hyvia kdytantdja ja toimintamalleja, ja on erittdin tarpeellista, etta niitda hyodynnettaisiin laajemmin.
Vanhusasiavaltuutettu toi esiin, ettd 2015-2019 toteutettiin valtakunnallinen karkihanke, jossa jarjestot
levittivat kdaytantdja menestyksellisesti. Samankaltaista levittdmisohjelmaa tarvitaan myds nyt, kun samaan
aikaan menossa on sote-uudistus, jarjestéjen rahoituksen muutokset seka koronapandemian aiheuttamat
heikennykset erityisesti idkkaiden hyvinvointiin ja terveyteen.

Maa- ja metsdtalousministerié kannusti ratkaisujen etsimiseen tarkastelemalla kolmannen sektorin
toimintatapoja ja tukemalla neljannen sektorin ja muun yhteisolahtoisen paikallisen kehittamisen
vapaaehtoistoimintaa. Helsingin kaupunki ja Ty6ttémien keskusjéirjesté katsoivat, etta lyhytkestoisempi tai
pop-up-tyyppinen osallistuminen tulisi ottaa huomioon myds ikdantyvien vapaaehtoistoiminnassa, silloin
kun se on kaytannossa mahdollista. Lieksan kaupunki katsoi, etta keskeista on miettia keinoja, joilla
vapaaehtoistoimintaan saadaan sitoutettua katkeamattomana jatkumona uusia toimijoita. USKOT-foorumi
korosti, ettd idkkaita ei tulisi kohdella vain passiivisina toiminnan kohteina vaan heidan aktiivisuuttaan tulee
tukea ja hyodyntaa monin tavoin.

Tyéttémien keskusjdrjesté, Jyvéskyldn kaupunki ja Kangasalan kaupunki katsoivat, etta
vapaaehtoistoiminnan paikoista ja mahdollisuuksista tiedottaminen helpottavat kullekin toimijalle sopivan
tehtdvan tai palvelun loytymista. Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Hengitysliitto katsoivat, etta iakkaille
henkildille voisi toimia paikan paalla jarjestettyjen infotilaisuuksien jarjestaminen, koska kaikki eivat tunne
kaytossa olevia verkkoalustoja, joissa yleensa valitetdan tietoa vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista.
Kangasalan kaupunki ja MEREO/Vanhusten palvelutaloyhdistys ry korostivat positiivisen ikdviestinnan
merkitysta.

Nérpion kaupungin vanhusneuvosto ja Porin perusturva katsoivat, etta tarkeaa olisi saada dskettdin
elakkeelle jadneet tai eldkkeelle jaamassa olevat henkilot osallistumaan vapaaehtoistoimintaan. Porin
perusturva katsoi lisdksi, ettd vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista tulisi olla tietoa jo siina vaiheessa,
kun ihminen itse on vield tydeldamassa. Tydttémien keskusjdrjesté nosti esiin, ettd vapaaehtoistoiminnan
houkuttelevuutta voi lisata purkamalla byrokratiaa. Nédrpién kaupungin vanhusneuvosto ehdotti, etta
kunnissa olisi koordinoiva toiminto, joka kartoittaisi toimintoja, joihin iakkailla tulisi olla paasy. Kartoituksen
perusteella voitaisiin selvittda, minkalaisia tukitoimenpiteitd kunnassa tarvitaan. Hengitysliitto ja
Invalidiliitto nostivat myds esiin, ettd vanhus- ja vammaisneuvostojen asiantuntemusta tulisi hyédyntaa
entistd enemman erilaisten kansalaistoimintaan liittyvien asioiden valmisteluvaiheessa.

Kuljetusten tarve

Monessa lausunnossa tunnistettiin myos kuljetusten merkitys vapaaehtoistoimintaan osallistumisen
kannalta. Lieksan kaupunki, Mansikka ry/OSPA-hanke, Naisjdrjest6jen Keskusliitto, Ndrpién kaupungin
vanhusneuvosto ja Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesto totesivat lausunnoissaan, etta harvaan asutuilla
seuduilla ja haja-asutusalueilla pitkat valimatkat ja julkisen liikenteen puute voi estada iakkaita osallistumista
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vapaaehtoistoimintaan. My6s vanhusasiavaltuutettu katsoi, etta idkkaiden osallistujien kannalta erittain
tarkeita ovat toimivat ja edulliset liikenneyhteydet sinne missa vapaaehtoistoimintaa tapahtuu. Kouvolan
kaupunki toi yleisemminkin vapaaehtoistoiminnan haasteena esiin kuljetusten jarjestamisen seka
vapaaehtoisille ettd autettaville, ja totesi, etta varsinkin maaseudulla on oltava oma auto ja paljon
resursseja kustannusten kattamiseen.

Ikdinstituutti ja Naisjdrjestéjen Keskusliitto katsoivat, etta pitkien etdisyyksien alueilla kuljetukset voivat
helpottaa osallistumista. Myds Helsingin kaupunki ja Lieksan kaupunki tunnistivat keskeisiksi tukitoimiksi
iakkaiden kuljetukset tai niiden tukemisen. Ndrpién kaupungin vanhusneuvosto esitti lisdksi, etta yksi
ratkaisu olisi jarjestdad vapaaehtoistoimintaa enemman ihmisten kotona tai pienemmissa kylissa eri puolilla
kuntaa. Naisjdrjestojen Keskusliitto katsoi, etta osallistuminen edellyttdad myo6s toimivia vanhuspalveluita,
jotka tukevat ja mahdollistavat ikdantyvien osallisuutta.

Lieksan kaupunki ja Naisjérjestojen Keskusliitto totesivat lisaksi, ettd keskeista olisi myds pohtia l6ytyisikod
keinoja digitaalisuuden edistamiseksi siten, etta vapaaehtoistoimintaan osallistuminen helpottuisi harvaan
asutuilla alueilla. My6s vanhusasiavaltuutettu nosti esiin digitaalisuuden lausunnossaan ja toteaa, etta
erittdin tarkea kokonaisuus idkkdiden vapaaehtoistoiminnassa on vapaaehtoisten tyo digioppimisen ja
digitaalisen yhdenvertaisuuden vahvistamisessa. Vanhusasiavaltuutetun mukaan toinen iakkdiden kannalta
olennainen vapaaehtoistoiminnan muoto on liikkkumisen ja liikkunnan edistaminen ryhmissa seka yksittaisen
ihmisen tukena tai etdryhmina seka ulkoilun tuki. Kolmas tarked muoto on toiminta, joka tahtaa paaosin
yhteisollisyyden vahvistamiseen ja sen kautta myos vahvempaan osallisuuteen ja
vaikuttamismahdollisuuksiin.

2.5.3 Nuoret vapaaehtoiset
Nuoret vapaaehtoisina

Lausunnoista kévi ilmi, ettd nuorten houkuttelemiseksi mukaan toimintaan nimenomaan nuorten kanssa
suunniteltua ja nuorille suunnattua toimintaa sekd erikseen nuorille kohdistettua viestintdd. Lausunnoissa
korostui oppilaitosyhteisty6n ja vapaaehtoistoiminnassa hankitun osaamisen tunnistaminen ja
tunnustaminen, jotka yhteensd 15 lausunnonantajaa tunnistivat keskeisimmiksi nuorten
vapaaehtoistoimintaan osallistumista lisédvdksi tekijdksi.

Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto kaynnisti nuorten osallistumiseen liittyvdan pohdinnan kiinnittamalla
huomiota siihen, ettd nuorten vapaaehtoistoimintaan osallistumista koskevissa tuloksissa
osallistumattomuuden yhtena syyna on, ettei kukaan ole pyytanyt nuoria mukaan. Tata vasten tulisikin
arvioida, onko tassa yksi syy nuorten vahaiseen osallistumiseen, ja jos, niin mita talle tulisi tehda. Allergia,-
lho ja Astmadliitto ja Jyvéskyldn kaupunki katsoivat, ettd nuorten houkuttelemiseksi mukaan
vapaaehtoistoimintaan, jarjest6ihin tarvitaan mukaan nuoria ikadluokkia, jotka tekevat toimintaa juuri
nuorille ja kehittavat uusia toimintamalleja. Kouvolan kaupunki esitti, etta kuntien ja eri organisaatioiden
nuorisoty0 ottaisi aktiivisen roolin kehittdaa vapaaehtoistoimintaa yhdessa nuorten kanssa. Kilpisrauhaliitto
totesi, etta henkilo- ym. resurssoinnilla voidaan vaikuttaa siihen, etta nuoria saadaan houkuteltua
enemman mukaan vapaaehtoistoimintaan, jotta voidaan vahvistaa nuorten tarvitsemaa osaamista ja myos
itseluottamusta.

Ensi- ja turvakotien liitto katsoi, ettd nuorten mukaan saaminen lahteekin aidosta halusta muuttaa
toimintaa eri nakoiseksi, ja lisaksi taytyy myos hyvaksya se, ettd nuoria ei valttamatta kiinnosta yhdistyksen
perinteinen yhdistyksen luottamushallintoon (hallitukseen) osallistuminen, vaan suora toiminta ja halu
auttaa ja osallistua pistemadisesti oman kiinnostuksen mukaisissa kohdissa. My6s Naisjdrjestéjen Keskusliitto
kiinnitti huomiota siihen, etta kansalaistoiminnan muodon muuttuminen nakyy erityisesti nuoremmissa
ikdluokissa; monet eivat koe yhdistystoiminnan muodollisia puolia mielekkaiksi ja jattaytyvat siksi
ulkopuolelle. Ratkaisuksi tarvitaan uusia osallistumisen malleja ja yhdistystoiminnalle vaihtoehtoisia
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kansalaistoiminnan organisointimuotoja. Suomen Kennelliitto nosti myos esiin, ettd nuorille on tarkeaa, etta
toiminta on helposti saavutettavaa, ja silhen paasee mukaan matalalla kynnyksella. Allergia,-lho ja
Astmaliitto tunnisti puolestaan, etta nuorille voisi olla olemassa ns. minivapaaehtoistyénmalleja.

Jyvdskyldn kaupunki ja MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry toivat esiin, etta nuoria voi tavoittaa myos
erilaisten yhteistyona jarjestettyjen tempauksien ja tapahtumien kautta. Porin perusturva ja
MEREQ/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry totesivat, ettd vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksia kannattaa
mainostaa nuorten suosimilla kanavilla. Allergia,-lho ja Astmaliitto katsoo, etta jarjestotoimintaa olisi
tarkeaa tehda tunnetuksi myos harrastustoiminnassa. Tuusulan kunta totesi, ettd nuorten
houkuttelemiseksi mukaan toimintaan esimerkit ja oikeat ihmiset toimivat tehokkaimmin. Helsingin
kaupunki naki, ettd nuorten siirtymista autettavan roolista auttajan rooliin voisi tukea osallistuminen
vapaaehtoistoimintaan idkkdamman vapaaehtoisen tukemana.

Oppilaitosyhteistyo

Allergia,-lho ja Astmaliitto, Ensi- ja turvakotien liitto, Fingo ry, Hengitysliitto, Jyvéskylédn kaupunki,
Kangasalan kaupunki, Kouvolan kaupunki, MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry, Porin perusturva,
Suomen Latu ry, Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesté, Tuusulan kunta, USKOT-foorumi, Vapaaehtoistyé.fi ja
Vates-sddtié tunnistavat lausunnoissaan oppilaitosyhteistydn merkityksen ja vapaaehtoistoiminnassa
hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen keskeiseksi nuorten vapaaehtoistoimintaan
osallistumista lisaaviksi tekijoiksi.

Hengitysliitto ja Jyvdskyldn kaupunki, MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry ja Suomen Latu ry totesivat,
ettd vapaaehtoistoiminnan tunnetuksi tekemista nuorille voidaan vahvistaa koulujen ja oppilaitosten
kanssa tehtdvan yhteistyon kautta. Allergia,-lho ja Astmaliitto, Fingo ry, Kangasalan kaupunki suosittivat,
ettd koulujen, oppilaitosten ja nuorisotoimen opetussuunnitelmiin ja toimintasuunnitelmiin sisallytettaisiin
vapaaehtoistoiminnan esille tuominen mm. jarjestojen oppilaitosvierailuiden kautta. Vapaaehtoistyé.fi
esitti, ettd oppilaitosten opetusohjelmaan otettaisiin mukaan vapaaehtoistoiminnan peruskurssi. Vates-
sddtioé totesi, ettd opinnollistamiselle vapaaehtoistoiminnan kontekstissa tulisi luoda lisaa puitteita, silla
nuorten on havaittu olevan kiinnostuneita siita, kuinka vapaaehtoistoiminta voi tukea nuorta
tyollistymisessa. Tuusulan kunta ehdotti, etta toiminta voisi olla osana oppiaineita ja -kokonaisuuksia, joita
toteutetaan yhdessa jarjestdjen ja muiden vapaaehtoistoimintaa toteuttavien tahojen kanssa.

Ensi- ja turvakotien liitto toi esiin, ettd hyvana keinona nuorten aktivointiin on ollut esim. korkeakoulussa
valinnaisena olleet vapaaehtoistoiminnan kurssit. Kouvolan kaupunki ja Porin perusturva katsoivat, etta
oppilaitosten kurssitarjontaan voisi sisallyttaa vapaaehtoistoiminnan koulutusta. Hengitysliitto ja Porin
perusturva nostivat esiin, ettd vapaaehtoistoiminnasta ja harrastamisesta saatavan osaamisen
huomioiminen opintopisteissa motivoi vapaaehtoistoimintaan ryhtymisessa. USKOT-foorumi totesi, etta
kouluissa, oppilaitoksissa ja nuorisotoimessa voitaisiinkin antaa nuorille mahdollisuus kertoa
vapaaehtoistoiminnasta, joihin he osallistuvat. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa olisi hyva myds olla yhteys
eri uskonnollisiin yhdyskuntiin, jotka voisivat kdyda esittelemassa omaa maailmankatsomustaan ja sen
perusteita.

Ensi- ja turvakotien liitto, Hengitysliitto ja Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesto korostivat, ettd osaamisen
tunnistaminen ja osaamismerkkien laajempi hyédyntaminen vapaaehtoistoiminnassa olisi tarkeaa nuorten
kannustamiseksi vapaaehtoistoimintaan osallistumiseen. Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesto totesi, etta
vapaaehtoistoiminnan koulutusta ja osaamisen tukea voidaan kehittaa esimerkiksi yhteistydssa jarjestojen
ja Opintokeskus Siviksen kanssa. Vapaaehtoistyé.fi katsoi, etta oppilaille tulisi kertoa miten he voivat
kartuttaa omaa osaamistaan ja saada muun muassa tyétodistuksen vapaaehtoistoiminnasta.
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2.5.4 Maahanmuuttaneet vapaaehtoiset

Lausunnonantajat katsoivat, ettd vapaaehtoistoimintaa voitaisiin hyédyntééd enemmdn kotoutumisen
keinona. Lausunnonantajat tunnistivat, ettd jérjestot kaipaavat tukea maahanmuuttaneiden
houkuttelemiseksi ja sitouttamiseksi toimintaan, ja tétd voisi edistéé mm. koulutuksen avulla. Liséksi tuotiin
esiin, ettd julkisen sektorin tulisi toimia jérjestékentéin kanssa yhteistyéssd, jotta maahanmuuttaneet
I6ytdisivét vapaaehtoistoiminnan pariin. Lausunnoissa kiinnitettiin erityistd huomiota myéds kielen
merkitykseen maahanmuuttaneiden tavoittamisessa.

Vapaaehtoistoiminta kotoutumisen keinona

Allergia,-lho ja Astmaliitto, Familia ry, Kansalaisareena ry, Porin perusturva, Suomen Latu ry, Tuusulan
kunta katsoivat, ettd vapaaehtoistoimintaa tulisi hyodyntaa nykyista laajemmin kotoutumisen keinona.
Familia ry ja Tuusulan kunta toteavat, ettd vapaaehtoistoiminta voi ensinnakin tukea maahanmuuttanutta
kielen oppimisessa. Familia ry ja Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesté totesivat lisdksi, etta
vapaaehtoistoiminnan kautta voi luoda verkostoja, jotka voivat edesauttaa esimerkiksi tyollistymisessa.
Tyéttémien keskusjdrjesté toi esiin, ettd vapaaehtoistoiminta on johtanut kouluttautumiseen ja
tyollistymiseen. Tuusulan kunta tunnisti, ettd vapaaehtoistoiminta palvelisi hyvin myos tutustumista
suomalaiseen tybelamaan.

Familia ry ja Tuusulan kunta tunnistivat, etta osallistuminen vapaaehtoistoimintaan voi lisata
omatoimijuutta ja kuulumista yhteis00n ja tata kautta edistda myds hyvia vaestosuhteita seka
kaksisuuntaista kotoutumista. Myos Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta vapaaehtoistoimintaan
osallistuvien toimijoiden monimuotoistuminen voi olla keino estda yhteiskunnallista polarisoitumista ja
luoda sosiaalista yhteenkuuluvuutta. USKOT-foorumi nostaa esiin, ettd uskonnollisissa yhdyskunnissa
maahanmuuttaneet ja syntyperdiset asukkaat voivat saman uskon kautta kokea ykseytts,
yhdenvertaisuutta ja ihmisarvoa.

Maahanmuuttaneiden ottamisessa mukaan toimintaan havaittiin haasteita

MEREO/ Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry toi omasta toiminnastaan esiin havainnon, etta yhdistys ei talla
hetkelld pysty tarjoamaan vapaaehtoistehtdvida suomen kielta taitamattomille, koska vapaaehtoiset
tapaavat asiakkaan perehdytyksen jalkeen yksin. Yhdistys katsoo, etta kyseeseen voisi kuitenkin tulla esim.
tuettu parityoskentely tyontekijan kanssa. Myds IBD ja muut suolistosairaudet ry toi esiin saman haasteen;
maahanmuuttaneiden suolistosairaiden kohdalla suurin osallistumisen haaste on kielitaidon ja
kdadanndsresurssien puute.

Miten vapaaehtoistoiminnasta voidaan tehda saavutettavaa eri taustoista tuleville

Allergia,-lho ja Astmaliitto, Tuusulan kunta ja Suomen Latu ry katsoivat, etta jarjestot tarvitsisivat
koulutusta siitd, miten maahanmuuttanut henkild kohdataan ja minkadlainen vapaaehtoistoiminnan
kulttuuri eri maissa on. My0s Familia ry kiinnitti huomiota siihen, etta jarjestot tarvitsevat tukea
kulttuurisensitiiviseen tyootteeseen. Tuusulan kunta nosti esiin, ettd maahanmuuttajien omat yhdistykset
paakaupunkiseudulla toimivat tassa rohkaisevina esimerkkeina. Myos Kansalaisareena ry tunnisti
maahanmuuttaneiden omien jarjestéjen toiminnan merkityksen ja toteaa, ettda maahanmuuttaneiden
henkildiden itsensa perustamat ja pyorittamat yhdistykset ovat tarkea kotoutumisen keino, ja naille
tarjottua tukea seka yhdistysten verkostoitumisen edistamista tulee tukea. Vapaaehtoistyé.fi ja USKOT-
foorumi korostivat sita, ettd maahanmuuttaneet ndhdaan aktiivisina toimijoina eika vain kohderyhmana.

IBD ja muut suolistosairaudet ry, Familia ry, Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesté, Tuusulan kunta ja
Vapaaehtoistyd.fi kiinnittivat huomiota kielen merkitykseen maahanmuuttaneiden tavoittamisessa. IBD ja
muut suolistosairaudet ry totesi, ettd mahdollisuudet kdantaa perustietoa ja yhdistyksen viestintaa

17



useammalle kielelld voisi helpottaa sita, ettad ei-suomenkieliset ihmiset |0ytaisivat mukaan potilasjarjeston
toimintaan, ja my0s vertaistukea voitaisiin tarjota useammalla kielella. Familia ry korosti, etta
vapaaehtoisille tarjottavaa koulutusta, viestintaa ja tukea tulisi saada my6s muullakin kielelld kuin
suomeksi. Jarjestot kaipaavat tukea vieraskielisen materiaalin tuottamiseen, kddantamiseen, verkkosivujen
kaanndsten vastaavuuteen eri kieliversioilla. Vapaaehtoistyé.fi kiinnitti huomiota siihen, etta
organisaatioilla tulisi olla valmius ottaa vastaan maahanmuuttajataustaisia vapaaehtoisia, joiden kielitaito
ei valttamatta ole suomeksi riittava. Familia ry ja Tuusulan kunta myos totesivat, ettd jarjestot kaipaavat
ylipdansa rohkaistusta toteuttaa vapaaehtoistoimintaa ja siihen liittyvia tukitoimintoja myos muilla kielilla.
Suomen Pelastusalan Keskusjdirjestd toi esiin, ettd maahanmuuttaneiden vapaaehtoistoimintaan
osallistumista voidaan edistaa painottamalla vapaaehtoistoimintaa kielen oppimisen yhtena tarkeana ja
maksuttomana oppimisymparisténa. Porin perusturva kuitenkin huomautti, ettd suomalaista kulttuuria
tuntemattoman tai puutteellisen kielitaidon omaavan henkilon tulisi aloittaa sellaisesta
vapaaehtoistoiminnan muodosta, jossa toiminta tapahtuu ryhmamuotoisesti.

Esimerkkeja lausunnonantajien omasta toiminnasta

Allergia,-lho ja Astmaliitto toi esiin, etta se on jarjestanyt jasenyhdistystensa tyontekijoille koulutuksia
kulttuurisensitiivisestd vapaaehtoistoiminnasta ja nyt suunnitteilla on erikielisten materiaalien tuottaminen.
Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesté totesi, ettd maahanmuuttaneiden henkiléiden mukaan ottamiseksi on
jo valmiita toimintamalleja ja aineistoja, kuten Osallistava turvallisuus maahanmuuttajille -hankkeessa
luodut toimintamallit, jossa palokuntapuolella tarjottiin vapaaehtoistoimintaa maahanmuuttajille. Suomen
Pelastusalan Keskusjarjesto esittaakin, ettd oikeusministerion koordinoima vapaaehtoistoiminnan tuki voisi
sisaltada tiedottamista taman tyyppisista toimintamalleista. USKOT-foorumi kertoi, etta joissakin
uskonnollisissa yhdyskunnissa jarjestetddan mm. suomen kielen opetusta maahanmuuttaneille jasenille.

Tuusulan kunta totesi lisdksi, etta silla ei ole systemaattista toimintatapaa eri taustoista tulevien
henkildiden sitouttamisessa mukaan vapaaehtoistoimintaan, mutta kunnalla on esimerkkeja kunnan ja
jarjestokentan yhteistydstd aiheeseen liittyen. Kunnan jarjestéfoorumissa on esimerkiksi syntynyt ajatus
yhdistysten sillanrakentamistoiminnasta, jossa maahanmuuttaneita henkildita kannustettaisiin saattaen
harrastuksiin. Ukrainan kriisin myotd kunnan maahanmuuttopalvelut ovat my6s kouluttaneet vapaaehtoisia
venajan- ja ukrainankielen tulkkeja avuksi ukrainalaisten palveluneuvontaan ja vertaisryhmatoimintaan.

Yhteistyd julkisen sektorin kanssa

Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Suomen Latu ry kiinnittivat huomiota siihen, etta julkiselta sektorilta tulisi
saada riittavasti tukea siihen, ettd vapaaehtoistoimintaa voitaisiin hyodyntda paremmin kotoutumisen
keinona. Allergia,-lho ja Astmaliitto totesi, etta yhteistyon koordinointi vapaaehtoistoiminnan jarjestajien ja
julkisen sektorin valillda mahdollistaa kolmannen sektorin osallistumisen kotouttamiseen. Liitto ehdotti, etta
viranomaiset voisivat kertoa eri taustoista tulleille alueen jarjestoista. My6s Vapaaehtoistyé.fi katsoi, etta
maahanmuuttaneille tulisi kertoa vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista ja heita tulisi ohjata toiminnan
pariin. Toisaalta maahanmuuttajille voi olla tarpeen avata sitd, mita vapaaehtoistoiminta merkitsee
Suomessa.

Tuusulan kunta toi edelliseen liittyen esiin huolensa siita, etta nykyisten koto-koulutusten sisaltod keskittyy
eniten suomen kielen harjoitteluun sekd ammattiin valmistavien opintojen valmiuksien saamiseen, ja on
kiinni yksittdisesta kouluttajasta, osaako han tuoda esille yhdistysten ja vapaaehtoistoiminnan hyétyja ja
sen merkitystd osana kotoutumista. Tuusulan kunta ehdotti, ettd koto-koulutusten konseptiin voisi tarjota
valmiita ja paikkakuntakohtaisesti raataloitavia sisaltdja asian esiin nostamiseksi sadnnénmukaisesti.
Suomen Latu ry kiinnitti huomiota siihen, etta jokaisen jarjeston ei tarvitsisi myoskaan jarjestaa aina omaa
toimintaa, vaan esimerkiksi vastaanottokeskuksissa jarjestot voisivat myds esitelld toimintaansa yhdessa.
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Kouvolan kaupunki puolestaan katsoi, ettd maahanmuuttaneiden hakeutumista vapaaehtoistoimintaan
auttaisi, jos virallisesti organisoitu vapaaehtoistoiminta voitaisiin ndhda palkkaty6hon rinnastettavana
tavoitteellisena toimintana, jos tyo6llistyminen ei onnistu. Kuntaliitto puolestaan katsoi, etta
maahanmuuttajien kielitaidon kehittaminen madaltaisi heidan kynnystaan osallistua
vapaaehtoistoimintaan.

2.5.5 Tuettu vapaaehtoistoiminta

Lausunnonantajat pitivét yleisesti ottaen tuetun vapaaehtoistoiminnan kehittdmistd ja laajempaa
soveltamista térkednd. Toiminta ndhtiin keinona tehdd vapaaehtoistoiminnasta saavutettavampaa eri
vdestéryhmille. Lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esiin myds erilaisia keinoja laajentaa tuetun
vapaaehtoistoiminnan hyddyntdmisté Suomessa.

Helsingin kaupunki, Jyvéskylédn kaupunki, Kansalaisareena ry, Kouvolan kaupunki, Kuntaliitto,
Naisjérjestdjen keskusliitto, Vates-sddtié ja Vuolle Setlementti toivat lausunnoissaan esiin, etta tuetulla
vapaaehtoistoiminnalla voidaan edistaa laajasti eri vaestéryhmien hyvinvointia ja osallisuutta seka tavoittaa
niitd mukaan vapaaehtoistoimintaan. Lausunnoissa nostettiin esimerkkeina esiin tuetun
vapaaehtoistoiminnan kayttdmahdollisuudet maahanmuuttaneiden kotouttamisessa, tuen tarpeessa
olevien perheiden mukanaolon lisddamisessa, tyokykyisten tyo- ja toimintakyvyn edistamisessa,
kehitysvammaisten hyvinvoinnin ja osallistumisen edistdmisessa, ikddntyneiden vapaaehtoistoimintaan
sitouttamisessa sekd nuorten houkuttelemisessa mukaan vapaaehtoistoimintaan. Kangasalan kaupunki
naki tuetun vapaaehtoistoiminnan mallin kayttokelpoisena jokaisen henkilén kohdalla, joka tarvitsee
rohkaisua tai epdilee kykyansa selvita tehtavasta itsenaisesti. Myos Allergia,-lho ja Astmaliitto katsoi, etta
tuetun vapaaehtoistoiminnan mallien kehittaminen edistaisi kaikkien osallistumista vapaaehtoistoimintaan
kielitaidosta tai taustasta huolimatta.

Vuolle Setlementti ry toi esiin, etta tuetun vapaaehtoistoiminnan jarjestaminen on vield vahan hyédynnetty
toiminnan muoto. Viisi lausunnonantajaa kiinnitti huomiota siihen, etta tuettu vapaaehtoistoiminta
edellyttdad osaavaa ohjausta, eli resursointia. Liséksi Kangasalan kaupunki totesi, etta tuetun
vapaaehtoistoiminnan mallien kayttoonottamiseksi yhteistyd ja tiedottaminen vapaaehtoistoiminnan
mahdollisuuksista on ensiarvoisen tarkeaa. Suomen Setlementtiliiton mukaan kehittdmistyon jatkuvuuden
turvaaminen ja tulosten laaja levittdaminen on keskeistd, jotta kehittamishankkeiden tulokset saataisiin
mahdollisimman laajasti kayttoon. Jyvdskyldn kaupunki ja Kouvolan kaupunki katsoivat, ettad tuetun
vapaaehtoistoiminnan toimintamallien rakentaminen tukisi toiminnan laajenemista.

MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry ja Vuolle Setlementti ry korostivat lausunnoissaan, etta tuettuun
vapaaehtoistoimintaan liittyvat koulutukset auttaisivat ottamaan tuetun vapaaehtoistoiminnan malleja
kayttoon. Lisaksi yhdistykset totesivat, etta vapaaehtoistoiminnan koordinaattorit tarvitsevat myos
esimerkkeja siita, millaisia tehtédvia he voivat suunnitella ja miten koordinaatio toimii kdytannossa.
Kouvolan kaupunki nosti esiin, ettd myos vapaaehtoiset tarvitsevat kommentteja ja kertomuksia muilta
vapaaehtoisilta siitd, mitd vapaaehtoiselta “vaaditaan” ja mitd han siita itse saa.

Suomen Setlementtiliitto kiinnitti huomiota siihen, ettd toimintamuodon tunnistaminen ja ymmartaminen
rahoittajien puolelta on tarkeaa. Kansalaisareena ry lausui, etta tuetulle vapaaehtoistoiminnalle tulisi
myontaa nykyistda enemman rahoitusta. Kangasalan kaupunki ja Vuolle Setlementti ry katsoivat, etta
julkinen rahoitus voisi ohjautua tuetun vapaaehtoistoiminnan koordinointiin ja tiedottamisen seka
koulutusmateriaalien yhtenadistamiseen. Vuolle Setlementti ry totesi, etta yleinen asenne ja rahoittajien
painotuspisteet tuetun vapaaehtoistoiminnan suuntaan vaikuttavat toiminnan yleistymiseen.
Naisjdrjestojen Keskusliitto toi esiin, ettd rahoitusmallien on tarkedaa huomioida myos tuetun
vapaaehtoistoiminnan toiminnan tavoitteiden yhteiskunnallinen merkitys ja tuloksellisuus, ei pelkastaan
toiminnan piirissa oleva henkilomaara. Allergia,-lho ja Astmaliitto seké Hengitysliitto nostivat lisaksi esiin,
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ettd tuetun vapaaehtoistoiminnan kehittdminen paikallistasolla vaatii osaamisen tukea esimerkiksi
jarjestoverkostojen kautta ja kuntien ja hyvinvointialueiden taloudellista tukea. Jyvédskylédn kaupunki totesi,
etta toimintamallien kehittaminen vaatii julkista rahoitusta.

2.6 Yhteiskunnalliset rakenteet vapaaehtoistoiminnan ymparilla

2.6.1 Oikeusministerién koordinaatiovastuu
Lausunnoissa pidettiin térkednd, etté vapaaehtoistoimintaa koskevat asiat koordinoidaan
valtioneuvostossa yhdestd ministeriéstd. Koordinaatiossa tunnistettiin edelleen selkeyttdmisen varaa.

Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesto toteaa, ettd on erittain tervetullutta, ettd vapaaehtoistoiminnan
koordinaatiovastuu on keskitetty oikeusministerion alaisuuteen. Toisaalta vapaaehtoistoiminnan ja
viranomaisten yhteisty6 voi edellyttda sopimuksellisuutta ja tilanteen mukaan myds muita
vastuuministerioitd. Vapaaehtoistoiminnan tueksi tarvitaan jarjestelmallista tiedottamista
oikeusministerion koordinointivastuun tunnetuksi tekemiseen. KYT ry, Pohjois-Karjalan
sosiaaliturvayhdistys ry ja Satakunnan Yhteisékeskus nostavat lausunnoissaan esiin, etta
valtioneuvostotasolla tulisi selventda sitd, mika on oikeusministerion (lausunnoissa oli virheellisesti mainittu
OKM) rooli vapaaehtoistehtavia tarjoavien toimijoiden tukemisessa. Lausujat kannustavat myos siihen, etta
jatkossa yhdistyksia koskevissa asioissa lausuntoja pyydettaisiin myos pienilta yhdistyksilta.

Vanhusasiavaltuutetun mukaan on tarkeaa, ettd Vapaa -Fri! -hanke yhdistaisi jatkossa eri ministerioita
toimimaan vapaaehtoistoiminnan edellytysten parantamiseksi. Tama olisi my0s tarkea viesti
hyvinvointialueille ja kunnille siitd, ettd myos valtakunnallisesti vapaaehtoistoimintaa halutaan vieda
eteenpain poikkisektorisena yhteistyona.

2.6.2 Lainsddddntoon liittyvdt haasteet

Lausunnoissa tuotiin esiin huomioita koskien erilaisia lainsédddntdén liittyvié haasteita, ja niissé otettiin
kantaa myds tarpeeseen sdéitdd vapaaehtoistoimintaa koskeva erillislaki. Suuri osa esitetyisté huomioista
liittyi ty6ttémyysturvalain sddntelyyn. Mainitut havainnot on koottu omaan alalukuunsa “ty6ttémdn oikeus
toimia vapaaehtoisena”. Muut havainnot liittyivdt iékkéiden henkildiden parissa toimivan vapaaehtoisen
rikostaustan tarkistamiseen, kevyemmdn kansalaistoiminnan rekisteréintimahdollisuuteen, matkakulujen
verovéihennysoikeuteen, pienimuotoista yritystoimintaa tekevien yhdistysten vapauttamiseen
veroilmoitusten tekemisestd, tilinkéyttoon ja rahasiirtoihin liittyvéén hallintokuormitukseen, perhevapaalla
olevien sosiaaliturvan yhteensovittaminen ongelmiin vapaaehtoistoiminnasta tai siihen liittyvéstd
koulutuksesta saataviin korvauksiin sekd vapaaehtoisten palkitsemiseen ja vakuuttamiseen.

Vapaaehtoistoimintaa koskevan erillislain saataminen

Yhteensd kahdeksan (8) lausunnonantajaa otti lausunnossaan kantaa vdliraportissa esitettyyn kysymykseen
vapaaehtoistoimintaa koskevan erillislain sddtdmistarpeesta. Ndkemykset jakaantuivat suhteellisen
tasaisesti sen suhteen, ndhtiinké erillislaille tarvetta vai ei.

Aivo- ja astmaliitto, siséiministerié ja Tuusulan kunta katsoivat, ettd vapaaehtoistoimintaa koskevan
erillislain saatamisen selvittaminen voisi olla tarpeen. Perusteluksi Aivo- ja astmaliitto ja Tuusulan kunta
esittivat, etta ilman erillislakia voi olla todennakdistd, etta havaitut menettelyt tydottémyysturvan
epdamisessa tulevat jatkumaan, jolla on vaikutusta siihen, miten vapaaehtoistoimintaa voidaan
markkinoida jarjest6jen taholta. Kouvolan kaupunki ei ottanut suoraan kantaa erillislain tarpeellisuuteen,
vaan esitti lausunnossaan sen sijaan kysymyksen siitd, miten vapaaehtoistoimintaa koskevan lain valvonta
toteutettaisiin, ja kiinnitti huomiota siihen, etta lainsdadanto voisi tuoda haasteita julkishallinnolle.

Jyviskyldn kaupunki, Suomen Latu ry, MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry ja Vanhusasiavaltuutettu
eivat puolestaan nahneet tarvetta erillislain saatamiselle. Jyvéskylén kaupunki totesi kuitenkin, etta
olemassa olevat ohjeistukset ja sdddokset tulisi koota yhteen helposti saavutettaviksi. Kangasalan
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kaupungin arvion mukaan lainsdadantdkehikon sijaan tarvitaan muuta ohjeistusta ja julkisen toimijan
yhteisid toimintamalleja osallisuuden tukemiseen. MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry totesi, etta
erillislaille ei ole tarvetta, kunhan sdddokset ovat ajantasaisia, selkeita ja saavutettavissa kaikille.
Vanhusasiavaltuutettu totesi, ettd tarpeen on pikemminkin lisatiedotus, jotta yhteen paikkaan koottu
lainsaadanto ja ohjeet tulisivat tunnetuiksi. Kuntaliitto piti yleisesti ottaen tarkeana, etta lainsdadannon
muodostamat tulpat tunnistetaan entista paremmin ja niihin etsitdan aktiivisesti ratkaisuja.

Erilaiset lainsdadannosta tai viranomaisvaatimuksista johtuvat haasteet
lakkdiden parissa toimivan vapaaehtoisen rikostaustan tarkistaminen

Ikdinstituutti, Kangasalan kaupunki, opetus- ja kulttuuriministerié, Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesto,
Vanhusasiavaltuutettu ja Vapaaehtoistyé.fi-palvelu ja nostivat lausunnoissaan esiin kysymyksen idkkaiden
henkildiden parissa toimivan vapaaehtoisen rikostaustan tarkistamisesta. Ikdinstituutti totesi, etta
ikdantyvien suhteen turvallisuus on alati kasvava huoli, ja auttamisessa tulee varmistaa auttajan tausta, ja
ettd han auttaessaan edustaa jotakin jarjestoa. Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesté katsoi, etta idkkaiden
tai muiden erityista tukea tarvitsevien henkildiden kanssa tydskenteleviltd henkil6ilta tai
vapaaehtoistoimintaan osallistuvilta tulisi edellyttdd samanlaista rekisteritietojen tarkistamista kuin lasten
kanssa tyoskenteleviltd. Vanhusasiavaltuutettu totesi, ettd vapaaehtoistoimintaan osallistuvan rikostaustan
selvittaminen on tarpeellista silloin, kun toiminnan piirissa on sellaisia henkil6ita, joiden itsemaaraamiskyky
ja kyky huolehtia omista eduistaan on heikentynyt. Kangasalan kaupunki esitti, etta lakkaiden joukosta
tulisi tunnistaa ne asiakkuudet, joissa on tarve tallaiselle erityissuojaukselle.

Opetus- ja kulttuuriministerié toi esiin, ettda myos ikdihmiset kokevat kaltoinkohtelua ja vakivaltaa, mika on
uskottua yleisempaa. Opetus- ja kulttuuriministerié piti ikddntyneiden kanssa tyoskentelemaan haluavien
vapaaehtoisten mahdollisen rikostaustan selvittdmista tarkeana, ja piti hyvana, ettd oikeusministerio
harkitsisi tai selvittaisi tahan liittyvan lakimuutoksen tarpeellisuutta ikdihmisten hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistamiseksi. Vapaaehtoistyé.fi nosti esiin, ettd sen asiakaspalveluun on tullut kyselyita
tarvittavista rikosrekisteriotteista.

Kevyempi rekisterdintimahdollisuus

Henagitysliitto, Kouvolan kaupunki, Kuntaliitto, Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto, Naisjéirjestdjen
Keskusliitto, Siskot ja Simot ry ja Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesté nostivat lausunnoissaan esiin tarpeen
kevyemmalle rekisterdintimahdollisuudelle. Kuntaliiton mukaan kevyempi rekisterdintimahdollisuus voisi
innostaa kayntiin uutta toimintaa. Kouvolan kaupunki katsoi, ettd valmisteltu toimintaryhmalaki tarvitaan
selventdmaan vapaaehtoistoiminnan muotoja ja hallintoa, ja se loisi yhdistyslainsaadannon rinnalle
ryhmien uusia toimintavaihtoehtoja. Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto totesi, ettd ehdotus uudesta
toimintaryhmalaista, ja tdhan liittyen kevyemmasta rekisterditymismuodosta, on hyva ja tarkea uudistus.
Siskot ja Simot ry lausui, etta toimintaryhmalaki on saddettava ja lisdksi on poistettava tarpeettomia
yksityiskohtaisia yhdistyslain maarayksia. Naisjdrjestéjen Keskusliitto totesi, ettd yhdistystoiminnalle
tarvitaan vaihtoehtoisia kansalaistoiminnan organisointimuotoja. Kansalaistoiminta muuttaa muotoaan ja
monet eivat koe yhdistystoiminnan muodollisia puolia mielekkaiksi ja jattaytyvat siksi ulkopuolelle, vaikka
toiminnan muu sisalto olisi mielekdsta. Kangasalan kaupunki halusi tuoda esiin, etta vaikka toimintaryhma
uutena oikeushenkilona saattaisi selkeyttaa vastuita kunnallisissa yhteisty6- ja vastuukysymyksissa, saantely
voi kaventaa ihmisten toimijuutta erityisesti nopeissa vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksissa.

Allergia, -lho ja Astmaliitto, Hengitysliitto, Kansalaisareena ry, Mansikka ry/OSPA-hanke ja Siskot ja Simot ry
katsoivat lausunnoissaan, ettd on tarkeaa mahdollistaa rekisteréimattémien ryhmien oikeus hakea
rahoitusta niiden toimintaan. Mansikka ry/OSPA-hanke kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettd maaseudulla
on paljon ei-rekisterdityneita toimijoita, eivatkd ndma vapaamuotoiset ryhmat voi hakea hankerahoitusta.
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Ndiden vapaamuotoisten toimijoiden ongelmana on myds rahaliikenne. Tilin avaaminen pankissa vaatii
rekisterdityneen tahon tai tilin voi avata yksityishenkiléna, ei toimijaryhmana ilman Y-tunnusta.

Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesto katsoi, etta toimintaryhmalaki voi olla osalle toimijoita tervetullut,
joskin kolmatta sektoria koskeva lainsaadanto on jo olemassa. Mahdollisen uuden lainsdadannon
laatimisessa on varmistettava, ettei kevennetyilld malleilla luoda tilaa rikollisuudelle tai harmaalle
taloudelle. Hengitysliitto katsoi, etta esitetty toimintaryhmalaki on askel oikeaan suuntaan, mutta vaatii
vield hiomista erityisesti osallistujien vastuukysymysten suhteen.

Muut lainsdadantoa koskevat huomiot

Kouvolan kaupunki ja MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry nostivat lausunnoissaan esiin epaselvyydet
vapaaehtoisten vakuuttamisessa. MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry totesi, ettd selkeytystd
tarvittaisiin sen suhteen, kuka on viime kddessa vastuussa, jos jotain sattuu, ja mitad kaikkea vapaaehtoiset
saavat tehda. Tulisi selvittaa, kattaako esim. ryhmatapaturmavakuutus myds uimahallissa mahdollisesti
sattuvat vahingot. Kouvolan kaupunki totesi, etta valtiovalta voi tukea kaikkia toimijoita selvittamalla
vapaaehtoistoiminnassa tarvittavan vakuuttamisen muodot ja kustannukset.

Kouvolan kaupunki esitti, etta valtiovalta valmistelisi sddntelya siitd, ettd vapaaehtoistoimija voi vahentaa
verotuksessa toimintakuluja, kuten matkakuluja. IBD ja muut suolistosairaudet ry totesi puolestaan, etta
vapaaehtoisten palkitsemisen tulee olla mahdollista jarkevissa rajoissa. Lieksan kaupunki toi puolestaan
esiin, etta tarkoituksenmukaista voisi olla harkita taloudellisesti hyvin pienimuotoista yritystoimintaa
tekevien yhdistysten vapauttamista veroilmoitusten tekemisesta. Jyvéskyldn kaupunki kertoi, etta
kotihoidon asiakkaiden osalta tarvitaan asiakkaan suostumus ja esim. kertaluonteisessa avussa ei kirjallisen
suostumuksen saaminen ole aina mahdollista niin nopeassa aikataulussa kuin avun tarve olisi.

Suomen Latu ry toi esiin, ettd pankkien tiukka tulkinta jarjestojen hallitusten jasenten taustojen
selvittamisesta lisda vapaaehtoisten byrokratiaa; pankit ovat ottaneet yhdistyslakia tiukemman linjan. Fingo
ry totesi, etta tilinkayttoon ja rahasiirtoihin liittyva kontrolli ja hallintokuormitus ovat lisaantyneet.
Tiukentuneet menettelytavat ovat vaikeuttaneet kansalaisjarjestdjen tilien hallintaa ja rahasiirtoja.
Kehitysjarjestot, joilla on yhteistydkumppaneita ja avustuskohteita kehittyvissa ja hauraissa maissa joutuvat
joko kayttamaan huomattavasti enemman resurssejaan erilaisten hallinto- ja varmistustoimien takia tai
pahimmillaan pankit ovat kieltdytyneet rahasiirroista. Taustalla on geopoliittisista syista johtuvat pakotteet
seka valmisteilla oleva EU-lainsdadanto, joka tahtaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan.
Suuret ja vahvat kansalaistoimijat pystyvat vastaamaan kasvaneisiin vaatimuksiin paremmin mutta pienille
ja/tai vapaaehtoisvoimin toimiville jarjestoille nama saattavat muodostua toiminnan kynnyskysymyksiksi.

Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesté esitti, etta sosiaaliturvan ja vapaaehtoistoiminnan yhteensovittamisen
ongelmat, kuten perhevapaalla olevien sosiaaliturvan yhteensovittaminen esimerkiksi
vapaaehtoistoiminnasta tai siihen liittyvasta koulutuksesta saataviin korvauksiin, tulisi poistaa. Asia on
korostunut pienten lasten vanhempien osallistuessa perhevapaan aikana palokuntatoimintaan ja sen
edellyttdamaan koulutukseen. Tilanne on ongelmallinen, koska vapaaehtoistoimintaan osallistuminen
edellyttaa koulutusta ja koulutukseen tai harjoituksiin osallistuminen voi aiheuttaa tapaturmariskeja, jonka
vuoksi osallistujien vakuuttaminen on valttamatonta. Vakuuttaminen voi puolestaan edellyttaa koulutuksen
jarjestamista palkallisena.

Tyottoman oikeus toimia vapaaehtoisena

Yhteensd 26 lausunnonantajaa otti lausunnossaan kantaa raportissa esitettyyn kysymykseen tyéttémdn
oikeudesta osallistua vapaaehtoistoimintaan. Yhteensd seitsemdn (7) lausunnonantajaa toi esiin omassa
toiminnassaan esiintyneitd haasteita asian suhteen, ja yhteensd 19 lausunnonantajaa katsoi, ettd tilannetta
tulisi parantaa joko lainsédddntdd muuttamalla tai muulla tavoin, tai ainakin asiaa tulisi selvittéd
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tarkemmin. Kolmessa (3) lausunnossa katsottiin, etté nykyinen lainsddddnté ja sen soveltamiskdytdntd
ovat selkedt, eikd vdliténtd tarvetta lainsdéddédnnén muuttamiselle ndin ollen ole.

Havaintoja kdaytanndsta

Enter ry, Familia ry, Fingo ry, Helsingin kaupunki, Tyéttémien keskusjéirjesté ry, siséministerié ja Suomen
Pelastusalan Keskusjdrjesté toivat lausunnoissaan esiin, ettd he ovat tunnistaneet oman alansa toiminnassa
epaselvyyksia liittyen tyottoman oikeuteen toimia vapaaehtoisena.

Enter ry tasmensi, ettd yhdistyksella on ollut tapauksia, joissa tietotekniikka-alan ammattilainen on jaanyt
tyottomaksi vahan ennen eldkkeelle jadmista, ja he ovat ndhneet digiopastuksen mahdollisuutena yllapitaa
omaa osaamistaan ja tuovan edes teoreettisen mahdollisuuden tyohon palaamisesta. Tyovoimatoimistosta
digiopastus on nahty tyohon verrattavana asiana, eika sita ole hyvaksytty. Familia ry toi puolestaan esiin,
ettd sen toiminnassa on ilmennyt haasteita tyottomien kohdalla, erityisesti maahanmuuttaneiden
vapaaehtoisten keskuudessa. Osa ei ole uskaltanut ryhtya vapaaehtoiseksi, koska he ovat pelanneet
tyottomyyskorvauksensa puolesta. Sisdministerié toi esiin, ettd on olemassa viitteita siita, etta
ty6ttomyyden ja turvallisuuteen liittyvan vapaaehtoistoiminnan yhdistamiseen on liittynyt epaselvyyksia
erityisesti pelastustoimessa. Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesté toi esiin yhtena pelastusalan
vapaaehtoistoiminnan haasteena palkkatoiminnan ja vapaaehtoistoiminnan vilisen rajanvedon haasteet.

Tyéttémien Keskusjéirjestd ry kertoi, ettd vapaaehtoistoimintaan osallistumisen pelko on noussut
suhteellisen sdannollisesti esiin sen toiminnassa. Usea tyoton on maininnut jarjestolle peloistaan ja
huolestaan, ettd jaa “vapaaehtoistoiminnasta kiinni” ja menettaa tyottomyysetuutensa maaraajaksi.
Tyottomat ovat kokeneet asian selvittdmisen TE-palveluiden kanssa haastavaksi. Yleinen TE-palveluiden
neuvonta kehottaa pdasaadntoisesti ottamaan yhteyttd omaan TE-asiantuntijaan asian tiimoilta, mutta
asiantuntijaan ei kuitenkaan saa yhteytta noin vain, silla heilld ei nykyisin ole asiantuntijakohtaista
puhelinnumeroa. Oman asiantuntijan yhteydenotossa saattaa menna viikkoja ja tyottéman halu
vapaaehtoistoimintaan ehtii hiipua. Tyéttémien Keskusjdrjestélle tulleiden yhteydenottojen perusteella
nayttaa, etta tulkinnoissa vapaaehtoistydn luonteesta ja sen mahdollisesta sanktioimisesta on seka
asiantuntijakohtaisia ettd alueellisia eroja.

Porin perusturva totesi, ettd niiden toiminnassa ei ole tullut haasteita esiin tyottdman oikeudessa osallistua
vapaaehtoistoimintaan, koska vapaaehtoistoimintaan osallistuminen ei ole palkallista toimintaa. Jyvdskyldn
kaupunki puolestaan toi esiin, etta vapaaehtoisen on vililld vaikea ymmartaa, miksi tyoton ei voi olla
vapaaehtoisena yksityiselld toimijalla.

Tulisiko asiaa selvittaa tarkemmin?

Familia ry, Fingo ry, Helsingin kaupunki, Hengitysliitto, Kansalaisareena, Kuntaliitto, KYT ry, opetus- ja
kulttuuriministerié, Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry, Satakunnan Yhteis6keskus, Siskot ja Simot ry,
siséministerié, Suomen Naisjdrjestdjen Keskusliitto, Ty6ttémien Keskusjérjesté ry, Suomen Pelastusalan
Keskusjéirjestd, Suomen Setlementtiliitto ry, Tuusulan kunta, Vates-sddtié ja Vuolle Setlementti ry katsoivat
lausunnoissaan, ettad tyottoman oikeutta osallistua vapaaehtoistoimintaan tulisi parantaa joko
lainsdadantoa muuttamalla tai muulla tavoin, tai ainakin asiaa tulisi selvittdaa tarkemmin.

KYT ry ja Satakunnan Yhteisékeskus, Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry katsoivat, ettda ongelmana on
pelotevaikutuksen lisaksi myos lainsaadanto, ja vapaaehtoistoiminnan elinvoimaisuuden ja kansalaisten
tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta vapaaehtoistoiminnan vaikutukset tyottomyysetuuksiin tulee ratkaista
tavalla, joka mahdollistaa tyottomien henkildiden osallistumisen vapaaehtoistoimintaan. Asian
ratkaisemiseksi tarvitaan mahdollisesti lainsddddannon tason muutoksia, ja lisdksi ohjeistusta jarjesto- ja
tyottomyysturva-ammattilaisille ja ymmarryksen lisdamista naiden toimijoiden valilla. Familia ry, Fingo ry,
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Helsingin kaupunki ja Kansalaisareena kannattivat ehdotusta selkeyttdd olemassa olevaa lainsdadantoa.
Simot ja Siskot ry katsoo, ettd tyottomien oikeudelle osallistua vapaaehtoistoimintaan on saatava tarvittava
lainsddadannon tuki, jota noudatetaan kaikissa TE-keskuksissa. Tuusulan kunta katsoi, etta
vapaaehtoistoiminnan erillislain saatamista tuli selvittaa, silla ilman erillislakia on todennakoista, etta
havaitut menettelyt tyottomyysturvan epaamisessa tulevat jatkumaan.

Tyéttémien keskusjdrjesto ry katsoi, etta tyottémana vapaaehtoistoimintaan osallistumiseen tarvitaan
selkedt ja yksiselitteiset linjaukset, joissa ei jad porsaanreikia pelattavaksi. Suomen Naisjéirjestéjen
Keskusliitto totesi, ettd on tarkeda poistaa osallistumisen rakenteelliset ja lainsdadannolliset esteet, kuten
tyottdmyysturvalain vapaaehtoistoimintaa rajoittava tulkinta. Suomen Setlementtiliitto ry ja siséministerio
toteavat, ettd epaselvyydet tyottoman oikeudessa osallistua vapaaehtoistoimintaan tulisi selvittaa osana
hankekokonaisuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoi, etta koska tilanne ei ole muuttunut aiempien
selvitysten jalkeen ja tydvoimaviranomaisten ohjeiden paivittamisesta huolimatta, vaikuttaa silta, etta
voimassa oleva lainsdadanto on jaanyt ajastaan jalkeen, eikd ota huomioon jarjest6- ja
vapaaehtoistoiminnan ammattimaistumista. Opetus- ja kulttuuriministerié puolsi raportissa esitettyja
nakemyksid, joiden mukaan ty6ttémyysturvalaissa oleva epdkohta tulisi korjata kyseistd sdannosta
muuttamalla.

Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesté totesi, etta valiton tyottdmyysturvan tai muun sosiaaliturvan
menettamisen riski tulee poistaa eika siihen riita, ettd tyottomalla on mahdollisuus tarkistuttaa TE-
toimistosta vapaaehtoistoiminnan vaikutus tyéttomyysturvaansa. Tiedon kysyminen voi johtaa
tyottomyysturvan katkaisuun, tyonhakijalle tehtavan kyselyn, vastineen, asian kasittelyn ja
tydmarkkinapoliittisen lausunnon tiedoksi saannin ajaksi ja erilaisiin yksilo-, alue- tai tapauskohtaisiin
tulkintoihin ja vapaaehtoisten eriarvoiseen kohteluun ja tyottdmyysturvan maksatuksen viiveisiin ja
taloudellisiin ongelmiin. Vapaaehtoistoiminnan ja palkkatyon valinen rajanveto on talla hetkell3 erityisen
ongelmallinen palokuntapuolella, jossa aiemmin vapaaehtoistoiminnaksi arvioitu varallaolo on EU:n
tybaikadirektiivin perusteella katsottu tyoksi. Sindllaan on hyva, ettd vapaaehtoista suojellaan, mutta
rajanveto tulisi tehda etukateen, ei jalkikateen. Suomen Pelastusalan Keskusjérjesté katsoi, etta kasilla
olevaa ongelmaa tulisi vahentda my®os yleisilld, avoimesti saatavissa olevilla listauksilla ty6ttdmyyden ohella
hyvaksyttavasta vapaaehtoistoiminnasta ja sen maarasta. Yhtena ongelmanratkaisuna on esitetty
tyottdmyysturvan nykyisen 300 euron vapaan tulonosan korottamista 500 euroon, kuten korona-ajan
alkupuolella oli. Lisdksi tulee arvioida, miten ratkaistaan toimeentulotuessa kdytossa oleva 150 euron
suojaosuus - tai miten vapaaehtoistoiminnasta tai siihen liittyvasta koulutuksesta saatava mahdollinen
korvaus sovitetaan vanhempainrahaan. Vastaavasti vapaaehtoistoimintaan liittyvien mahdollisten
korvausten suojaosuuksista tulisi sdataa paitsi toimeentulotuen saajien, myds perintdtoimien tai
velkasaneerauksen kohteena olevien henkildiden vapaaehtoistoiminnan mahdollistamiseksi ja siihen
kannustamiseksi.

Kuntaliitto katsoi, etta tyottomien mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoistoimintaan tulee tukea ilman, etta
osallistuminen kaventaa heidan etuuksiaan ja luo pelotevaikutusta. Vates-sddtié totesi, etta
vapaaehtoistoimintaan osallistuminen tydmarkkinatuella tulisi sallia nykyista vapaammin. Vuolle
Setlementti ry katsoi, ettad tyottdman vapaaehtoistoimintaan osallistuminen pitda olla mahdollista
menettamatta tai pienintakaan pelkoa paivarahojen menettamisesta. Hengitysliitto totesi, etta kynnysta
osallistua vapaaehtoistoimintaan tulee madaltaa poistamalla esteitd, jotka toimivat pelotteena
vapaaehtoistoiminnan aloittamiselle, kuten tyottomyystukien menetys. Tilanteen selkeyttamisessa auttaisi
myo0s selked tiedotus useilla kielilld ja myds selkosuomeksi.

IBD ja muut suolistosairaudet ry totesi, etta tyottéoman oikeus osallistua vapaaehtoistoimintaan ei ole
jarjestossa aiheuttanut haasteita, mutta tunnistaa, etta olemassa on iso riski, ettd osa mahdollisesti
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halukkaista vapaaehtoistoimijoista ei uskalla hakeutua toimintaan taloudellisten menetysten tai
viivastysten pelossa.

Pirkanmaan TE-toimisto katsoi, etta tyottomyysturvalain saantely on selkea eika vaadi sellaisenaan
uudistusta. Tyd- ja elinkeinoministerié totesi, etta valiraportissa kuvatut epavarmuudet tyottomyysturvalain
sdannosten vaikutuksista vapaaehtoistoiminnassa toimimiseen ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
mahdollinen tyottémyysturvalain muutos ensisijaisena toimenpiteenad valttamatta merkittavasti vaikuttaisi
koettujen epavarmuuksien lieventymiseen. Uudenmaan TE-toimisto puolestaan totesi, etta se ei taysin
yhdy nakemykseen, ettd tyottomyysturvalain sadntely ei olisi selkea tai vaatisi sellaisenaan uudistusta.

Pirkanmaan TE-toimisto ja Uudenmaan TE-toimisto katsoivat, ettd voimassa oleva sdantely ja sen
soveltamistilanteet ovat mahdollistaneet ty6ttdman osallistumisen tavanomaiseen yleishyddylliseen
vapaaehtoistoimintaan tai tavanomaiseen talkootyohon. Lain soveltaminen tallaiseen toimintaan on ollut
varsin yksinkertaista ja selkeda. Uudenmaan TE-toimisto totesi lisdksi, etta valiraportin viittaamissa
tyottomyysturvan tapauksissa on ollut kyse mm. siitd, mika kaikki toiminta katsotaan mistakin
nakodkulmasta yleishyodylliseksi toiminnaksi. Auttamistoiminnassa vapaaehtoistoiminta voi olla jotain
muuta kuin yleishyodyllista, riippuen toimijasta. Raportissa esiin nostetut ongelmat koskevat toisaalta niita
tilanteita, joissa mennaan sitovampaan toimintaan. Ratkaisutydssa namakin ovat olleet pdaosin selkeita
lausuttavia, vaikka my6s hankalia ja rajanvetoakin vaativia tapauksia on ollut. Selvitettavia tapauksia on
ollut myos tilanteissa, joissa tyoton osallistuisi vapaaehtoistoimintaan yrityksessa tai kunnan toiminnoissa
esim. hoitoalalla. Tallainen ei ole lain ndkdkulmasta tarkoituksenmukaista.

Uudenmaan TE-toimisto totesi, ettd raportin nostamassa tarpeessa selkeyttda tyottomyysturvalaki on ehka
kysymys koko perusajatuksesta eli siita, missd maarin tyéttomyysetuudella tulee ylipdataan tukea
osallistumista vapaaehtoistoiminnan kaltaiseen sitovampaan toimintaan. Olisiko kysymys lain ja tietyn
pykalan selkeyttamisen sijaan enemman koko perusidean ajattelusta uudelleen? Uudenmaan TE-toimiston
ndakemyksen mukaan tyottémyysturvalaki on hyva olla riittavan selkea pitamaan tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille ensisijaisena suhteessa vapaaehtoistoimintaan. My6s Pirkanmaan TE-toimiston
nakemyksen mukaan lainsaddanndn tulee olla riittavan selked, ja tyollistymisen avoimille tydmarkkinoille
tulee olla ensisijaisena tavoitteena.

Ty6- ja elinkeinoministerié kertoi, ettd vuonna 2019 annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen
perusteella verrattain pienessa osassa kyseisend vuonna annettuja lausuntoja on kyse tilanteista, joissa
tyonhakijan tavanomaiseksi yleishyddylliseksi vapaaehtoistoiminnaksi tai talkootyoksi ilmoittaman
toiminnan ei ole katsottu tayttavan tallaisen toiminnan tunnusmerkkeja. Valiraportissa kuvatussa
tyottdmyysturvan ja tavanomaisen yleishyddyllisen vapaaehtoistoimintaan tai talkootyon
yhteensovittamiseen liittyvassa haasteessa on talta osin kyse verrattain rajattua henkildjoukkoa koskevasta
ongelmasta. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerié totesi, ettd ministerion ohjeessa on kuvattu verrattain
selkedsti vapaaehtoistyon keskeisia tunnusmerkkeja ja eroa palkatta tyoskentelyyn yrityksessa. Tyo- ja
elinkeinoministerio nostaa lisdksi esiin, ettd tiettyjen harkintaa vaativien tyévoimapoliittisten lausuntojen
antaminen on 1.10.2021 alkaen valtakunnallisesti keskitetty Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle.
Tehtdvien keskittamisen tarkoituksena on turvata soveltamis- ja ratkaisukdaytannon yhdenmukaisuutta.

Raportissa kuvatun pelotevaikutuksen osalta tyd- ja elinkeinoministerié totesi, etta tydnhakijalla on aina
mahdollista olla yhteydessa tyo- ja elinkeinotoimistoon toimintansa vaikutuksesta hanen oikeuteensa saada
tyottomyysetuutta. Vapaaehtoisjarjestdjen ei tule tai tarvitse osata neuvoa vapaaehtoisiaan heidan
tyottomyysturva-asioissaan, vaan jarjestot voivat ohjata vapaaehtoisen ottamaan yhteytta tyo- ja
elinkeinotoimistoon. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta niin sanotun pelotevaikutuksen
lieventymiseen voinee vaikuttaa vapaaehtoistoimintaan osallistuvan tai toimintaan osallistumista
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harkitsevan tydnhakijan tietoisuuden lisdaminen tahoista, joilta tydottomyysturva-asioihin liittyvaa
neuvontaa on saatavissa ja tarvittaessa tyonhakijan ohjaaminen naiden tahojen suuntaan.

Epaselvyyksista johtuvia vaikutuksia

Lausunnonantajat perustelivat nakemyksidan tarpeesta selkeyttda nykyista tilannetta tuoden esiin tilanteen
vaikutuksia mm. ihmisten yhdenvertaisuuteen ja jarjestdjen toimintamahdollisuuksiin. Kansalaisareena ry
totesi lausunnossaan, ettd jarjestdjen on vaikeaa tarjota vapaaehtoistoimintaa tyottomille, mikali vallitsee
epaselvyytta siind, missa tilanteissa tyottomyysturva voidaan katkaista vapaaehtoistoimintaan
osallistumisen vuoksi. My0s Tuusulan kunta katsoi, ettd havaituilla menettelyilld tyottomyysturvan
epaamisessa on vaikutusta siihen, miten vapaaehtoistoimintaa voidaan markkinoida jarjestojen taholta.

Enter ry nosti esiin, ettd asiakokonaisuus linkittyy my&s kognitiivisesti vaativamman vapaaehtoistoiminnan
tarjoamista koskevaan teemaan. Suomessa on hyvakuntoisia senioreita, jotka ovat tehneet ty6uransa
vaativissa asiantuntijatehtavissa. Tyo on ollut osa heidan identiteettidaan ja ongelmanratkaisu on tuottanut
mielihyvaa, eivatka he siksi koe esimerkiksi hoivaavaa vapaaehtoistoimintaa itselleen vaihtoehtona.
Yhteiskunnan tulee pystya mahdollistamaan rakenteet, joiden puitteissa myo6s kognitiivisesti haastava
vapaaehtoistoiminta (ei kuitenkaan tyon tekemiseen verrattava) on mahdollista.

Familia ry totesi, ettd vapaaehtoistoiminta pitdisi pystya nakemaan aina positiivisessa valossa, silla siina
pystytdan luomaan verkostoja, jotka voivat muun muassa edesauttavat tyollistymisessa tai suomen kielen
oppimisessa. Lieksan kaupunki toi esiin saman nakokulman, ja toteaa, ettd tyottomyysturvalain
uudistamisella voisi olla mydnteinen vaikutus saada lisda toimijoita jarjestoihin ja se myos olisi
mahdollisesti yksi lisdpolku tyottoman tydnhakijan tyéllistymiselle. Vuolle Setlementti ry totesi, etta
tyottomyys koskettaa yha useampia meista tyévuosiemme aikana. Vapaaehtoistoiminta tarjoaa tekemista,
ihmisia, oppimista jne. Tarvitsemme vapaaehtoisia ja tyottomat haluavat toimia. Vapaaehtoistoiminta voi
olla jopa mahdollisuus tyollistya tai I0ytaa itsed kiinnostava uusi ala, jota innostuu opiskelemaan.

Helsingin kaupunki totesi, etta lainsdaadantoa tulisi selkiyttaa, jotta vapaaehtoistoimintaan voitaisiin
osallistua ja osallistumisen hyodyista nauttia yhdenvertaisesti ja mm. ilman huolta etuuksien
menettamisestd. Myos vapaaehtoistoiminnan polarisoitumisen katkaiseminen on tarkeda. Helsingin
kaupunki kiinnitti huomiota myds raportin sanamuotoon, jossa todetaan, etta ”jos kyse on selvasti
tyottomyysturvalaissa tarkoitetusta tavanomaisesta yleishyodyllisestd vapaaehtoistyosta tai
tavanomaisesta talkooty0dstd, asian kasittelysta ei valttdmatta aiheudu viivetta tydttdmyysetuuden
maksamiseen”. Helsingin kaupunki katsoi, etta niin kauan kuin sana ”valttamatta” esiintyy kyseisessa
asiayhteydessd, se tyottémien kohdalla tulee toimimaan pelotteena vapaaehtoistoimintaan osallistumiselle
huolimatta siitd, kuinka paljon etuja vapaaehtoistoimintaan osallistuminen tydnhakijalle toisi.

Fingo ry katsoi, etta lainsaadantoon liittyvat epavarmuudet tyottomyystukeen vaikuttavista seikoista on
harmittava lisdkynnys vapaaehtoistoimintaan osallistumiselle. Suomen Naisjéirjestéjen Keskusliitto perusteli
tarvetta ty6ttomyysturvalain sadntelyn muuttamiselle sill3, ettd vapaaehtoistoiminnan tulee olla avointa
kaikenlaisille ihmisille kaikenlaisista taustoista, ja kaikista sukupuolista, ja ty6ttomyysturvalain
vapaaehtoistoimintaa rajoittava tulkinta luo osallistumiselle esteita. Suomen Pelastusalan Keskusjérjesté
katsoi, ettd yhtendinen kaytanto tyottomyysturvan ja vapaaehtoistoiminnan yhteensovittamisen
arvioinnissa on perusteltua ihmisten yhdenvertaisuuden varmistamiseksi seka vapaaehtoistoiminnasta
syntyvan hyddyn, hyvinvoinnin ja ilon varmistamiseksi. Ty6ttémyysturvan saantia koskevan epavarmuuden
tuoma psyykkinen kuormittuminen tulee ottaa vakavasti ja sita tulee ennaltaehkaista.

Opetus- ja kulttuuriministerié toi esiin, ettd vapaaehtoistoiminnalla on suuri merkitys yhteiskunnalle, myds
rahalla mitattuna, mutta toimintaan kohdistuu huomattavia haasteita tulevina vuosina. Nykyiselleen
jatettyna tyottomyysturvalain sadnnos voi entisestdan heikentda vapaaehtoistoimintaa ja sita kautta
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jarjestojen edellytyksia tarjota apua/palveluita niita tarvitseville vdestéryhmille. Lakimuutoksella luultavasti
olisi merkittdava myonteinen vaikutus niin jarjestoille, vapaaehtoisiksi haluaville tyéttomille kuin
avun/palvelujen saajille.

Muita huomioita

Tyéttémien Keskusjdrjesto ry nosti esiin myos tilanteet, joissa rahoitus (esim. ELY:n rahoitus) on saattanut
olla este sille, etta tydntekija voisi ns. virka-aikaan osallistua tydajalla Keskusjarjestdon hallituksen
kokouksiin. Hallituksen kokouksissa kasitelldan tietoa, joka hyddyntdaa myds hankkeitten tekemista.
Tyottoman tyotuloja ei pystyta kompensoimaan, koska tuloja ei ole, eikd mydskdaan menetettya
tyottomyyskorvausta ole mahdollista maksaa/korvata.

2.6.3 Suomi.fi —sivuston vapaaehtoistoimintaa koskeva alasivusto

Lausunnonantajat toivat esiin, ettd suomi.fi —sivuston vapaaehtoistoimintaa koskeva alasivusto ei ole
jérjestdille tuttu ja sen tunnettavuutta tulisi edistéd. Keinona néhtiin muun muassa tiedon levittdminen
keskusjdrjestéjen ja valtakunnallisen vapaaehtoistoiminnan rakenteen kautta.

Jyviskyldn kaupunki, MEREO/Vanhusten Palvelutaloyhdistys ry ja Suomen Latu ry totesivat lausunnoissaan,
ettd suomi.fi —sivuston vapaaehtoistyota koskeva alasivusto ei ollut niille entuudestaan tuttu. Suomen
Pelastusalan Keskusjdrjest6 ja IBD ja muut suolistosairaudet ry toivat esiin, etta alasivusto ei ole jarjestoissa
tunnettu, eika se nykyisellaan tayta niitd odotuksia, joita sille on asetettu. My6s Fingo ry totesi, etta
suomi.fi -sivustolla vapaaehtoistoiminnan osuus on vaikeasti I6ydettavissa.

Vapaaehtoistyé.fi-palvelu nosti esiin, etta sen asiakaspalveluun on tullut kyselyita tarvittavista
vapaaehtoisten vakuutuksista, rikosrekisteriotteista seka alaikdisten oikeudesta osallistua
vapaaehtoistoimintaan ja katsoo, ettd kysymykset kumpuavat tiedon puutteesta. Myos Hengitysliitto totesi,
ettd monet vapaaehtoistoiminnan esteiksi koetuista ongelmista johtuvat tiedon puutteesta ja ohjeistuksen
hajanaisuudesta.

Allergia-, iho- ja astmaliitto ja Suomen Latu ry katsoivat, ettd sivuston tunnettavuutta voitaisiin edistaa
markkinoimalla sitd enemman suoraan jarjestoille ja eri alojen kattojarjestdille. Myos Fingo ry toi esiin, etta
kattojarjestot voisivat mainostavat ja rakentaa omilla sivustoillaan linkit suomi.fi:n asianmukaisille
sivustoille. Suomi.fi-sivustoja voisi edelleen myos kehittaa helppokayttéisimmiksi. MEREO/Vanhusten
Palvelutaloyhdistys ry esitti, etta sivua voisi mainostaa eri vapaaehtoistoiminnan foorumeilla, kuten
valikkoverkostoissa. On myos tarkeda, etta sivusto pysyy samana, etta sen tunnettavuus kasvaa
vapaaehtoisten keskuudessa. Vanhusasiavaltuutettu totesi, ettd vapaaehtoistoimintaan liittyvia saadoksia,
ohjeistuksia ja viranomaistietoa tulee yllapitaa ajantasaisesti ja kootusti verkkosivustolla ja niita tulee
markkinoida riittavasti, jotta tiedon tarvitsijat |6ytavat sivuille. Tietoa tarvitaan kootusti myds printtina.
Jyvdskylén kaupunki kiinnitti huomiota siihen, etta tiedon valittamisessa valtakunnallinen
vapaaehtoistoiminnan rakenne helpottaisi niin tiedon kulkua kuin toiminnan organisointia ja kehittamista.
Suomen Pelastusalan Keskusjdrjestd totesi, ettd vapaaehtoistoiminnan tueksi tarvitaan jarjestelmallista
tiedottamista sivuston, samoin kuin oikeusministerion koordinointivastuun tunnetuksi tekemiseen.

2.6.4 Valtakunnalliset verkkosivustot

Lausunnonantajat pitivdt valtakunnallisia vapaaehtoistoimintaa edistdvid verkkosivuja (vapaaehtoistyé.fi,
Idhelld.fi ja vapaaehtoiseksi.fi) tdrkeind, mutta toivat esiin, ettd niiden tunnettavuuteen tulisi kuitenkin
jatkossa panostaa enemmdin.

Kuntaliitto totesi, etta hyva ratkaisu vapaaehtoiskentalle olisi alustatyyppinen ratkaisu, johon erilaisia avun
tarpeita voisi ilmoittaa ja joista kiinnostuneet voisivat valita itselleen sopivia tekemisia. Lisaksi Kuntaliitto
totesi, etta tietoa vapaaehtoistoiminnasta tulisi keskittaa jatkossa yhteen sivustoon, jonka loydettavyyteen
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ja saavutettavuuden kehittamiseen tulisi panostaa. Ikdinstituutti esitti toiveen, etta raportin verkkoalustoja
koskevaan listaan lisdataan vapaaehtoiseksi.fi —verkkoalusta, joka on idkkaille kohdennettu
vapaaehtoistoiminnan sivu.

Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Suomen Latu ry katsoivat, etta verkkosivujen osalta tarvittaisiin lisaa
tiedotusta, mihin on hyva tilaisuus, kun uudistettu toimeksi.fi —sivusto aukeaa. My&s Hengitysliitto katsoi,
etta verkkoalustojen nakyvyyteen ja tunnettuuteen tarvitaan parannusta ja uusien alustojen perustamisen
sijaan on vahvistettava haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden osallisuutta. Kangasalan kaupunki piti
positiivisena verkkoalustojen hyédyntamistd vapaaehtoistehtdvien |[6ytdmiseen ja suositti, etta
verkkoalustojen kayttoa edistettdisiin tiedottamalla kunnan toimijoita, jarjestoja ja yhdistyksia seka oman
kunnan asukkaita.

Allergia,-lho ja Astmaliitto korostivat yhteistydon merkitysta jarjestojen ja kuntien valilla verkkoalustojen
tunnetuksi tekemisessa. Suomen Latu ry toi esiin, ettd sen tarpeisiin verkkoalustoilla pitaisi olla paikallinen,
alueellinen ja valtakunnallinen taso, ja tasta syysta Suomen Latu ei ole ollut mukana valtakunnallisissa
verkkoalustoissa. Jyvdskyldn kaupunki puolestaan katsoi, etta kansallinen koordinaatiomalli erilaisten
vapaaehtoistoimintaa esiin tuovien verkkoalustojen kdyttoa Suomessa.

Kangasalan kaupunki toi esiin kokemuksen siitd, ettd Pirkanmaalla kehitetyn Lahella.fi -palvelun
muuttuminen valtakunnalliseksi on tuonut haasteita ja korostaa, etta valtakunnallisessa seka alueellisessa
mittakaavassa on tarkeaa, etta vapaaehtoistoiminnan kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ohjaa edella
mainitun kaltaisia muutostilanteita ja kehittaa tulevaisuuden “kanssalaisuuden” toimintamalleja.

2.6.5 Vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallisen merkityksen tunnistaminen ja vapaaehtoistoiminnan
hyédyntdminen yhteiskunnan eri toiminnoissa

Lausunnoissa katsottiin, ettd julkisessa hallinnossa tulisi nykyisté paremmin tunnistaa
vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallinen merkitys, jotta toiminnan tukemiselle annettaisiin enemmdn arvoa
pddtoksenteossa. Lausunnonantajat tunnistivat useita erilaisia yhteiskunnallisia toimintoja, jossa
vapaaehtoistoimintaa voitaisiin hyddyntdd nykyistd laajemmin, huomioiden kuitenkin se, etté
vapaaehtoistoiminnalla ei voida korvata julkisia palveluita.

Naisjéirjestdjen keskusliitto, Suomen Punainen Risti ja Suomen Kennelliitto pitivat tarkedna, etta
kansalaistoiminta tunnistetaan ja tunnustetaan yhteiskunnassa ja toiminnalle annetaan painoarvoa
julkisessa paatoksenteossa. Suomen Kennelliiton mukaan tarkeaa on myos luoda entistd enemman
kohtaamisen paikkoja, joissa julkisen hallinnon edustajat ja kansalaistoimijat kohtaavat yhteisissa
keskusteluissa keskindisen luottamuksen synnyttamiseksi. Siskot ja Simot ry totesi, etta
vapaaehtoistoiminta kaipaa eri tasoilla toimivien virkamiesten ja poliittisten paattajien arvostusta. Talla
hetkelld on selvasti havaittavissa ristiriitaa julkishallinnon edustajien puheiden ja tekojen valilla.

Vapaaehtoistyé.fi piti tarkedna, etta julkisen sektorin toimijat tietdisivat, minkalaisia palveluita kolmas
sektori tarjoaa mm. nuorille, ikdihmisille ja mielenterveyskuntoutujille. Vapaaehtoistyé.fi kannusti
yhteistyon lisddmiseen jarjestokentan ja julkisten palveluiden valilla. Tata voisi toteuttaa esimerkiksi
jarjestoedustajien vierailuilla julkisten palveluiden toimipisteisiin. Fingo ry esitti, etta julkishallintoon
luotaisiin jarjestelma, joka sallii ja kannustaa virkamiesten maaraaikaisiin tyoskentely- ja
tutustumismahdollisuuksiin jarjestoissa, ja etta julkishallinnon rekrytointikriteereihin sisallytetdaan
osallistuminen vapaaehtois- ja jarjestotoimintaan.

Invalidiliitto ja Suomen Latu ry katsoivat, ettd vapaaehtoistoimintaa tulisi hyodyntda johdonmukaisemmin
erilaisissa yhteiskunnan toiminnoissa. Suomen Latu ry:n mukaan vapaaehtoistoimijoilla on paljon
erityisosaamista ja paikallistuntemusta. Julkisen sektorin tulisi ottaa vapaaehtoistoimijat mukaan laajasti
koko prosessin ajan paatoksia tehtdessa. Invalidiliiton nakemyksen mukaan tasaveroinen kumppanuus ja
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vapaaehtoisten hydodyntaminen esimerkiksi palveluiden kehittdmisessa kunnissa ja hyvinvointialueilla on
keino varmistaa asiakaslahtoiset ja toimivat palvelut erilaisille palveluiden kayttajille. Myos Allergia,-lho ja
Astmaliitto naki, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden ja toimintojen kehittdmisessa
vapaaehtoisten hyodyntaminen on keino varmistaa asiakaslahtoiset ja toimivat palvelut erilaisille
palveluiden kayttajille. IBD ja muut suolistosairaudet ry esitti, ettd uusien hyvinvointialueiden kohdalla on
potilasjarjestojen kannalta olennaista, ettd jarjestot otetaan mukaan palvelujen suunnitteluun ja
kehittamiseen.

Aivoliitto katsoi, etta vertaistuki tulisi saada osaksi hoitoketjuja ja vertaistuen muotoja tulisi kehittaa
hyvinvointialueilla potilasjarjestdjen kanssa. Vapaaehtoistoiminnan ja kokemustiedon merkitys tulisi
tunnistaa nykyista laajemmin terveydenhuollon toimipaikoissa ja sosiaali- ja terveysalan johdon ja
tyontekijoiden puolesta. Myo6s Hengitysliitto katsoi, ettda kokemustoimijoiden osaamista tulee tuoda esiin ja
hyodyntaa heidan panostaan vapaaehtoistoiminnassa laajemmin. Toisaalta rajanveto
vapaaehtoistoiminnan ja ammatillisen tyon valilla on tarkeda muistaa, esimerkiksi kun palveluita
kehitetaan. IBD ja muut suolistosairaudet ry halusi muistuttaa tahan liittyen, ettd monien sairauksien
kohdalla erityisesti vertaistoiminnalla on tarkea tehtava sairauteen ja sen oireisiin liittyvien hapean, pelon
ja hammennyksen tunteiden kasittelyssa. Kilpisrauhaliitto korosti vertaistuen merkitysta
vapaaehtoistoiminnan muotona ja nosti esiin, etta vertaistuki on laadultaan jotain sellaista, jota
terveydenhuolto ei pysty tarjoamaan.

Jyvéskyldn kaupunki totesi, ettad yhteiskunta voisi tarjota melkein kaikissa palveluissa joitain tehtavia, joiden
kautta ihmiset saavat myos merkityksellistd tekemista. Vapaaehtoistoiminnalla voidaan rikastuttaa niin
vapaaehtoisen kuin vapaaehtoisen palveluja kayttavan henkilon elamaa ja vapaaehtoistoimintaa tarjoavan
organisaation toimintaa. Vates-sddtié nosti esiin, etta tyollisyydenhoidon kentdan muutosten keskella tulisi
pitdd mielessa kunta kolmannen sektorin kumppanina, ja hakea uusia toimintamalleja, sosiaalisia
innovaatioita, kunta-jarjestoyhteistyohon.

Vuolle Setlementti ry totesi, etta yhteiskunnastamme l6ytyy paljon paikkoja, jossa vapaaehtoiset voisivat
olla ihmisten tukena, esim. sairaalavapaaehtoistoiminta, kouluvaari/mummo toimintaa voisi laajentaa eri
kouluasteille. Vapaaehtoiset ovat tarkedssa asemassa huomioimassa mita kouluissa/oppilaitoksissa
tapahtuu erityisesti oppituntien ulkopuolella. Tiedon lisadminen esim. oppaiden tai muun
koulutusmateriaalin muodossa tukisi toiminnan yleistymista ja sen merkityksen tunnistamista.
Vapaaehtoistoiminnan tunteminen ja sen tarjoamien mahdollisuuksien tiedostaminen edesauttavat
yhteistydmuotojen [6ytamista.

Kangasalan kaupunki totesi, ettd vapaaehtoistoiminnan nivominen osaksi julkisen toiminnan roolia
tarvitsee uudenlaista ajattelua ja kokeilua. Vapaaehtoistoimintaa voitaisiin valtakunnallisesti |ahtea
kokeilemaan esim. tyohyvinvointia edistavdna toimintana. Tuusulan kunta totesi, etta
vapaaehtoistoimijoita on hyddynnetty Tuusulan kunnassa jo pitkaan esim. ikdihmisten matalan kynnyksen
kohtaamispaikkatoiminnassa. Vapaaehtoistoiminta on kuitenkin viime vuosina saanut uusia modernimpia
muotoja mm. maahanmuuttaneiden kotoutumiseen, puisto/viherkummitoimintaan ja somelahettilas -
toimintaan liittyen.

Tyéttémien keskusjdrjesté muistutti, etta vapaaehtoistoiminta on ensisijaisesti vapaaehtoistoimintaa ja
siten sen strateginen hyddyntaminen yhteiskunnassa on arveluttavaa (ellei sitten kyse ole vakavasta
yhteiskunnallisesta kriisista, jolloin ehka vapaaehtoistoiminnan kuvaamiseen tarvittaisiin eri nimi). Porin
perusturva nosti puolestaan esiin, etta yhteiskunnassa pitdaa maaritella selkeasti, mika toiminta on kuntien
ja kaupunkien jarjestamisvastuulla, mutta ehdottomasti my6s vapaaehtoistoimintaa tulee hyodyntaa
tukevana toimintana. Helsingin kaupunki kertoi, etta silla hyvia kokemuksia ns. hybridimallista, jossa
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kaupunki itse organisoi ettd mahdollistaaa muiden tahojen organisoimaa vapaaehtoistoimintaa kaupungin
palveluissa ja kaupungissa yleisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié nosti esiin, ettd raportissa nostetaan esiin toive aitojen kumppanuuksien
muodostamisesta ja sita estdvistd asenteista, rakenteista, resursoinnista ja osaamisesta, ja huomauttaa,
ettd on syytd huomioida, ettad viranomaisten puolella toimintaa ohjaavat paljon my6s esimerkiksi
esteellisyytta ja tasapuolista kohtelua koskevat hallintolain sdanndkset, joiden noudattaminen voidaan
joissakin yhteyksissa virheellisesti mieltaa yhteistyohaluttomuudeksi, vaikka tasta ei ole kyse.

2.6.6 Vapaaehtoistoiminnan rahoitus ja muu tuki

Useat lausunnonantajat nostivat esiin julkisen rahoituksen merkityksen kansalaistoiminnan jatkuvuuden
kannalta. Rahoitushakuihin liittyvd raskas hallinnointi tunnistettiin vapaaehtoistoimintaa haastavaksi
tekijéksi. Useat lausunnonantajat tunnistivat lausunnoissaan jérjestékentdlld olevan tarpeen erilaisen tuen
saamiselle toiminnan turvaamiseksi. Erityisesti tukea ndhtiin tarvittavan rahoitushauissa ja hallinnollisissa
asioissa, mutta lausunnoissa tuotiin esiin myéds tarve muunlaiselle tuelle.

Julkisen rahoituksen merkitys

Henagitysliitto ja Jyvdskyldn kaupunki nostivat esiin kuntien rahoituksen merkityksen jarjest6jen
avustamisessa. Invalidiliitto korosti seka kuntien etta hyvinvointialueiden taloudellisen tuen merkitysta
jarjestoille. Lieksan kaupunki katsoi, etta kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa, olisi tarkeaa
varmistaa, ettd sosiaali- ja terveysalaa koskevat jarjestoavustukset huomioitaisiin hyvinvointialueiden
talousarvioissa.

Siskot ja Simot ry esitti, etta avustusmaararahoja jarjestoille on korotettava, ei leikattava. Suomen
Pelastusalan Keskusjdrjesto katsoi, etta 3. ja 4. sektorin rahoitus tulisi varmistaa seka esimerkiksi
turvallisuutta edistdavan toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi etta toiminnoissa kehitettyjen hyvien
kdytantojen jalkauttamiseksi. Tuusulan kunta totesi, ettd jarjestot tarvitsevat vapaaehtoisten toimijuuden
tukemiseen ja monipuolistamiseen rahallista tukea. Myo6s Tyéttémien keskusjdrjesté muistutti, etta
yhdistykset eivat usein voi toimia merkittavina tukitoimijoina, ellei yhdistyksella ole perusrahoitusta, joka
turvaa toiminnan koordinoimiseen tarvittavat henkil6resurssit. IBD ja muut suolistosairaudet ry totesi
samasta aiheesta, etta vapaaehtoistoiminnan monipuolinen mahdollistaminen on pitkalti kiinni siita, etta
yhdistyksessa on riittdvat resurssit toiminnan koordinointiin ja tukemiseen. Potilasjarjeston vertaiset
vapaaehtoistoimijat kaipaavat selkeita rakenteita ja tukea, jotta vapaaehtoistoiminta ei kuormita sairauden
lisdksi kohtuuttomasti. Jarjestaoilla tulisi olisi kdsitys rahoituksen kehittymisesta ja ehdoista. Myos
Kansalaisareena ry tunnisti resurssien merkityksen ja totesi, ettd vapaaehtoistoiminta tarvitsee ennen
kaikkea ammattitaitoisia koordinaattoreita, joilla on riittavasti tydaikaa vapaaehtoisten tukemiseen ja
uusien toimintatapojen kehittdmiseen, mutta myos tiloja ja valineitad toiminnan toteuttamiseen seka
resursseja vapaaehtoistoiminnan viestintdaan ja markkinointiin.

Vanhusasiavaltuutettu esitti, ettd Vapaa-Fril- hanke tiivistaisi yhteistyotdaan STEA:n kanssa, jotta
vuoropuhelua jarjestdtoiminnan yhden pdarahoittajan kanssa voidaan lisata. STEA-rahoituksen yksi
keskeinen ongelma on ollut se, ettda maaraaikaisissa hankkeissa on saatu alkuun hyva toiminta, mutta ei
sille ole myonnetty jatkorahoitusta. Vuolle Setlementti ry totesi samaan asiaan liittyen, etta jarjestotoimijat
kehittavat usein hienoja toimintamalleja STEA:n rahoittamissa 3-vuotisissa hankkeissa. Hankkeen jalkeen
toimintamallin jatkuminen on epavarmaa. Kansalaisareena ry katsoi, etta jarjestdjen rahoituksessa on
varmistettava, etta jarjestot pystyvat hydodyntdamaan omia vahvuuksiaan, ja jarjestdille on annettava tilaa
rohkeille kokeiluille seka pitkadjanteiselle kehittamistyodlle. Tarkeda olisi mahdollistaa myo6s sektorirajat
ylittavat rahoitusmallit. On hyva, etta valtionavustuksilla tuetussa toiminnassa pyritaan jatkossa etsimaan
laajempia ilmidita, joihin jarjestot voivat yhdessa vaikuttaa. Myos kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
tuki on varmistettava.
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Maa- ja metsdtalousministerié toi esiin, etta digitalisoitu valtionavustusprosessi parantaa
valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, lapinakyvyytta ja avoimuutta seka tekee valtionavustuksen
hakemisesta ja myontdamisesta aiempaa selkedmpaa ja sujuvampaa seka tekee valtionavustustoiminnan
kaytannoista yhdenmukaisempia. Valtionavustustoiminnan kehittdminen tuo resursseja ja ratkaisuja myos
neuvontaan ja tulee auttamaan toimijoita [0ytamaan rahoitushakuja nykyista paremmin.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti huomiota siihen, etta julkisessa rahoituksessa on huolehdittava siit3,
ettd rahoitusta saavat toimijat sitoutuvat yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen.
Rahoitukseen on myd6s hyva tarjota positiivisen erityiskohtelun valineita.

Julkiseen rahoitukseen liittyva hallinnointi

Allergia,-lho ja Astmaliitto totesi, etta vaativa hallinnointi voi tuntua ylivoimaiselta vapaaehtoistoimintaan
haluaville. Myds Hengitysliitto tunnisti, ettd jarjestdotoiminnan ammattimaistuminen ja rahoituksen
edellyttama byrokratia voi karkottaa vapaaehtoistoimintaan haluavia. Mansikka ry/OSPA-hanke nosti esiin
maaseutualueen nakokulman, ja totesi, ettd suurin osa HAMA-alueiden yhdistyksista on niin pienia, ettei
niilla ole resursseja, eikd osaamista hakea hankerahoitusta. IBD ja muut suolistosairaudet ry totesi samasta
aiheesta, etta jarjestétoiminnan mittaamisen ja raportoinnin osalta tarvitaan edelleen kehittamist3, jotta
raportointi ei olisi turhan kuormittavaa ja keskittyisi olennaisiin asioihin. Suomen Pelastusalan
Keskusjdirjestd jatkoi aiheesta, ja nosti esiin, ettd vaarinkaytdsten valttamiseksi kunnolliset toiminta- tai
hankesuunnitelmat, raportointi ja toiminnan lapinakyvyys, ovat valttamattomia, mutta naita voitaisiin
keventaa vaihtoehtoisilla raportointimahdollisuuksilla, kuten kuvan, danen ja videoiden kayto6lla perinteisen
kirjoitetun raportin osana tai sijasta.

Tukea rahoitushakuihin ja muihin hallinnollisiin asioihin

Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Suomen Latu ry esittivat, etta jarjestdjen rahoitustukiprosesseihin tarvittaisiin
parempaa tukea seka valtakunnallisesti etta paikallisesti. Kuntaliitto totesi, ettd vapaaehtoistoiminnan
rahoitusta (ml. valtionavustustoiminta) tulisi selkeyttaa ja jarjestaoille tulisi tarjota keskitetysti tukea
rahoitusten hakemiseen. Suomen Pelastusalan Keskusjdrjesté katsoi, etta keskeista on tukea
vapaaehtoistoimijoita rahoitushaussa ja raportoinnissa, ja tata varten tulisi laatia tukipaketti. Kouvolan
kaupunki totesi, etta rahoituksen hankintaa tukemaan voisi muodostaa valtakunnallisen tai alueellisen
tietopankin, josta voi etsia tietoa ja saada neuvoja vapaaehtoistoiminnan rahoituskaytanndista. Myos
Tuusulan kunta tunnisti, ettd rahoitushakujen tieto on sirpaleista ja eri tahot hyotyisivat siitd, etta tiedot
koottaisiin keskitetysti johonkin verkkopalveluun. Kangasalan kaupunki piti tarkedna prosessien sujuvuutta
mm. jarjestdavustusten hakemisessa seka katsoi, etta tilanne- ja tapahtumakohtaista rahoitusta tulisi
helpottaa niin, ettei pienen jarjeston padasiallinen tehtdva ole hallinnollinen tyd, vaan toimintaan
panostaminen.

Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Hengitysliitto tarkastelivat tarvittavia tukitarpeita rahoitushakuja laajemmin.
Ne nostivat esiin, etta valtakunnallisilla jarjest6illa on mahdollisuus tarjota tukea vapaaehtoistoiminnassa
toimiville, mutta paikallistasolla resurssit vaihtelevat. Mentorointiin, kehittamiseen ja tydnohjaukseen
|6ytyy tyokaluja, mutta paikallisyhdistysten aktiivitoimijoiden osaaminen ja resurssit maarittavat minka
verran tukea pystytaan tarjoamaan. Myéds KYT ry ja Satakunnan yhteisékeskus ja Pohjois-Karjalan
sosiaaliturvayhdistys ry nostivat laajemmat tukitarpeet esiin ja totesivat, etta jarjestot kaipaavat apua ja
tukea moniin kdaytannon asioihin. Asiat aiheuttavat epaselvyytta ja siksi eri jarjestoissa toimitaan eri tavoin
(esim. kulukorvaus -asiat vapaaehtoisille tai vapaaehtoisten kiittdminen). Allergia,-lho ja Astmaliitto kertoi,
ettd se on saanut koulutusta yhdistystoiminnan pydrittamiseen etenkin Opintokeskus Sivikselta ja Sostelta.
My6s Suomen Latu ry totesi, ettad se on tehnyt hyvaa yhteistyota opintokeskus Siviksen kanssa.

Lieksan kaupunki kiinnitti huomiota siihen, etta pienten kuntien alueella toimivien jarjestéjen osalta olisi
tarkea helpottaa niiden talouteen ja hallintoon liittyvaa toimintaa. Tarkoituksenmukaista voisi olla
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tarkastella kaikille yhdistyksille rakennettua verkkoalustaa, josta yhdistykset ja jarjestot saisivat tarvittavat
vdlineet oman toimintansa talouden ja hallinnon pydrittamiselle, kuten yhdistystoimintaan liittyvan
vuosikellon rakentaminen, kokousten madramuotoiset poytakirjapohjat ja talouden hoitamiseen tarvittavat
vadlineet. Alustalla voisi olla myds keskitetty tuki yhdistystoiminnan kannalta keskeisiin kysymyksiin
vastaamiseksi.

Maa- ja metsdtalousministerioé kiinnitti puolestaan huomiota Leader-toimintatavan kansalaistoimintaa
tukevaan merkitykseen maaseudulla ja siihen, etta kaupunkien kansalaistoimijoilta puuttuu talla hetkella
vastaava verkosto ja tuki. Leader-ryhmat rahoittavat paikallisia kehittdmishankkeita ja ne toimivat
vapaaehtoistoiminnan tukena myds verkostoimalla toimijoita seka tarjoamalla neuvontaa ja apua
rahoituksen hakuun. Leader-toimijoiden verkostoa olisi mahdollista laajentaa my&s kaupunkeihin, jos
Suomessa otettaisiin kayttéon yhteisolahtoisen paikallisen kehittamisen toimintamalli myos
rakennerahastoissa. Olisi tarpeen selvittaa erilaiset ja paikallisen kehittamisen toimijat, rakenteet ja
rahoituslahteet seka pohtia kokonaisuutena paikallisen kehittamisen tulevia politiikkalinjauksia.
Maaseutupolitiikan neuvoston ja kaupunkipolitiikan yhteistydryhman yhteinen yhteis6lahtoisen paikallisen
kehittdamisen (YPK)-tyoryhma edistavat toimintatavan kayttéonottoa kansallisella tasolla ja valmistelutyon
jatkossa on hyva tehda yhteistyota taman tyoryhman kanssa.

Allergia,-lho ja Astmaliitto, Kuntaliitto ja Suomen Latu ry tunnistivat myos kuntien roolin jarjestdjen
tukemisessa rahoitushauissa. Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Suomen Latu ry esittivat, ettd kunnissa tulisi olla
henkild, jonka tyotehtaviin kuuluu kunnan alueella olevien jarjestéjen auttaminen ja tukeminen
avustushakemusten laatimisessa. Kuntaliitto puolestaan kiinnitti huomiota siihen, etta yksittaisilla kunnilla
ei valttamatta ole mahdollisuutta tarjota laajamittaista opastavaa tukea, mutta jonkinlainen “yhden luukun
periaate” tukisi kaikkia toimijoita. Vuolle Setlementti ry ja Suomen Latu ry tunnistivat myos, etta
verkostojarjestdilld voisi olla roolia hankerahoituksen etsimisessa ja hakemusten laatimisessa tukemisessa.
Fingo ry nosti puolestaan esiin Kansalaisareena ry:n merkityksen vapaaehtoistoiminnan kentan tukemisessa
ja esitti, ettd Kansalaisareenan toimintaa ja roolia vapaaehtoisuuden koordinoivana tahona vahvistettaisiin
julkisin varoin. Hengitysliitto toi lausunnossaan esiin rahankeraysten merkityksen ja katsoi, etta
pienkerdysmenettelyn tunnetuksi tekeminen on tarpeellista.

Opetus- ja kulttuuriministerié nosti esiin valiraportin huomion siita, ettd “Suomessa ei ole olemassa sellaista
keskitettya tahoa, joka auttaisi kansalaisjarjestdja ja muita kansalaistoimijoita |6ytamaan niille suunnattuja
avoimia rahoitushakuja ja opastamaan rahoitushakujen tekemisessa”, ja piti tatd epakohtaa tarkeana
nostona. Opetus- ja kulttuuriministerié kannatti mahdollisten toteutusvaihtoehtojen jatkoselvittamista, ja
totesi, ettd tuen ja neuvonnan avulla todennakoisesti parannettaisiin hakemusten kohdentumista ja siten
myds niiden menestymismahdollisuuksia, mika osaltaan tehostaisi toimintaa seka avustuksen hakijoiden
ettd myontadjien keskuudessa. Erityisesti pienille, toimintaa aloittaville ja vapaaehtoisvoimin toimiville
jarjestaille tulisi olla tarjolla rahoitusneuvontaa ja tukea samaan tapaan kuin yritysten kohdalla toimitaan.

2.6.7 Yhteistyd kuntien, hyvinvointialueiden ja kansalaistoimijoiden vdlilld
Kumppanuudet ja hyvat kdaytannot laajemmin kayttoon

Lausunnonantajat pitivit yleisesti ottaen kuntien, hyvinvointialueiden ja kansalaistoimijoiden vilisen
yhteistyén kehittdmistd tdrkednd ja tunnistivat, ettd kunta on keskeinen yhdyspintatyén kohde
vapaaehtoistoiminnan organisoimisessa. Lausunnoissa korostettiin myds yhteistyérakenteiden luomisen
tdrkeyttd uusilla hyvinvointialueilla. Lausunnoissa tunnistettiin jollain tasolla tarve jonkinlaisen oppaan
luomiselle, jossa kuvattaisiin kuntien, hyvinvointialueiden ja kansalaistoimijoiden viilistd yhteisty6td ja
avattaisiin vapaaehtoistoiminnan vaikuttavuusketjuja ja vapaaehtoistoiminnan merkitystd.

Allergia,-lho ja Astmaliitto, Fingo ry, Hengitysliitto, IBD ja muut suolistosairaudet ry, Invalidiliitto,
Kangasalan kaupunki, Kouvolan kaupunki, Kuntaliitto, maa- ja metsdtalousministerié, Naisjéirjestéjen
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keskusliitto, Oulun kaupunki, Tuusulan kunta, Siskot ja Simot ry ja Suomen Latu ry kannattivat raportissa
esitettyja kuntien ja yhdistysten kumppanuuksia tai nostivat esiin pitdavansa jotain tiettya kumppanuuden
muotoa erityisen tarkeana.

Valtiovarainministerion mukaan kuntia ja hyvinvointialueita koskeva lainsdadanto tarjoaa nykymuodossaan
joustavan ja toimivan puitteen paikallisen ja alueellisen demokratian kehittamiseksi. Kuntaliitto puolestaan
tunnisti, etta kuntien ja kansalaisyhteiskunnan valisessa yhteistyossa on tapahtunut viime vuosina suuria
edistysaskeleita, ja vapaaehtoistoiminnan arvo ja rooli tunnistetaan monin paikoin kunnissa. Kehitettavaa
on kuitenkin edelleen. Kuntaliitto myos muistutti, ettd kuntien osalta on meneilldan suuria
toimintaympariston muutoksia, jotka voivat paikoin haastaa keskittymisen vapaaehtoistoiminnan
tukirakenteiden uudistamiseen. Fingo ry taas nosti esiin, ettd kuntien yhteistyo jarjestotoimijoiden kanssa
on hyvin eritasoista eri puolilla maata, ja ettd kuntien kannustaminen aktiiviseen kansalaistoiminnan
tukemiseen edellyttda resursointia, normatiivista ohjausta tai molempia. Maa- ja metsdtalousministerié
puolestaan totesi, ettd yhteistydon vahvistamiseen tarvitaan pysyvia yhteistyorakenteita hankkeiden sijaan.

Allergia,-lho ja Astmaliiton ja Invalidiliiton mukaan kuntien ja kansalaistoimijoiden kumppanuuksien avulla
yhdistykset saisivat tukea hallinnollisten tehtavien hoitamiseen, vapaaehtoistoiminnan organisoimiseen ja
yhteistyon syventdmiseen yrityssektorin kanssa. Kumppanuus hyodyttaisi myos yhdistysten keskinaista
osaamisen jakamista. Kouvolan kaupungin mukaan kumppanuusmallit ovat arvokkaita ja niita tulisi
evaluoida ja levittaa kaikkien saataville. Maa- ja metsdtalousministerié totesi, etta kuntien ja
hyvinvointialueiden kanssa tehtavan yhteistyon avulla on tarkeaa varmistaa, ettd vapaaehtoistoiminta ja
viranomaistyo6 tukevat toisiaan. Valtiovarainministerié totesi, etta parhaimmillaan kuntiin ja
hyvinvointialueille voidaan rakentaa demokraattisesti toimivia ja tavoitteellisesti johdettuja kokonaisuuksia,
jotka vaikuttavat palvelujen saatavuuteen ja laatuun, seka voivat jopa johtaa kustannussaastdihin
paremman tarvevastaavuuden ja yhteissuunnittelun kautta.

Lausunnonantajat tunnistavat erilaisia toimivia kumppanuuksia

Naisjéirjestdjen keskusliitto esitti, etta paatdksentekoon on tarkeda kehittaa uusia vaikuttamisen muotoja,
kuten osallistavaa budjetointia sekd kuulemisten kehittdmista saavuttavammiksi ja helpommin
Iahestyttaviksi. Kangasalan kaupunki katsoi, ettd tulevaisuudessa on merkityksellista tukea osallisuuden
kevyempia rakenteita ja helpompia osallistumismahdollisuuksia. Valtiovarainministerié totesi, etta
hyvinvointialueiden rakentamisessa ja kuntien uuden roolin etsimisessa perinteiset demokratian muodot
sailyvat, samalla kun uudet osallistumisen muodot ja uudet toimijat saavat mahdollisuuksia toimia
kokonaisuudessa mahdollisimman aktiivisesti mukana.

Kouvolan kaupunki korosti sdannoéllisten keskustelufoorumien, toimintaraporttien ja yhteisten koulutusten
merkitysta. Jyvdskyldn kaupunki katsoi, etta kunta voi olla apuna vapaaehtoistoiminnan koulutusten
jarjestamisessa. Tuusulan kunta suositti, ettd alueille perustettaisiin alueelliset jarjestoneuvottelukunnat,
joissa kuntien, hyvinvointialueiden ja kansalaistoimijoiden tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta vahvistetaan ja
kehitetaan. Siskot ja Simot ry huomautti, etta kuntien ja kansalaistoimijoiden mahdollisia
yhteisty6foorumeja on koordinoitava ja niissa on luotava hyvat paikalliset ja alueelliset
vuorovaikutussuhteet. Kouvolan kaupunki esitti, etta kuntien elinvoimaneuvonnan asiakkaiksi voitaisiin
ottaa myds hyvinvointityota tekevat yhteisot, ja jotka kaipaavat toimintansa tukemista talouden ja
hallinnon kehittamisessa.

Fingo ry ja Hengitysliitto nostivat erikseen esiin hyvana kumppanuuden muotona jarjestdyhdyshenkilon
tehtavan perustamisen kuntatasolla tai vahintaankin hyvinvointialuetasolla. Kotkan kaupunki katsoi, etta
hyvinvointialueilla tulee olla tyétehtava, johon vapaaehtoistoiminnan koordinointi selvasti kuuluu.
Kuntaliiton mukaan yhteyshenkilén nimedaminen kunnassa on koettu hyodylliseksi.
Hyvinvointikoordinaattoreiden toimenkuvaan on kuitenkin sisallytetty jo lukuisia tehtavia, joten myds
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muita ratkaisuja on hyodyllista miettia. Hengitysliitto ja Invalidiliitto nostivat esiin hyvana kumppanuutena
vanhus- ja vammaisneuvostojen asiantuntemuksen, jota tulisi hydodyntaa entistd enemman jo asioiden
valmisteluvaiheessa.

Henagitysliitto, IBD ja muut suolistosairaudet ry ja Invalidiliitto korostivat yhdistyksille ja toimintaryhmille
tarjottavien tilojen ja muun kaytanndn tuen merkitysta rahallisten avustusten ohella. Siskot ja Simot ry
suositti, etta julkisyhteisojen tilojen kaytto olisi ilmaista vapaaehtoisjarjestoille. Jyvéskyldn kaupunki ja
Oulun kaupunki nostivat puolestaan esiin, ettd kunta voi toimia kansalaistoimijoiden tiedotusapuna. Kunnat
voivat esimerkiksi nostaa esille jarjestojen verkostojen tekemaa ansiokasta tyota ja viestid olemassa
olevista hyvistd kaytannoista, tapaamisista ja verkostojen toiminnasta.

Hyvinvointialueiden perustamisen vaikutukset

Henagitysliitto, Jyvéskyldn kaupunki, Kangasalan kaupunki, Kotkan kaupunki, KYT ry, Lieksan kaupunki,
Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry, Satakunnan yhteisékeskus ja Suomen Latu ry kiinnittivat erityista
huomiota hyvinvointialueiden perustamiseen liittyviin nakékulmiin. Hengitysliitto katsoi, etta kuntien on
hyvinvointialueiden aloittaessa vahvistettava yhteisty6ta jarjestdjen ja hyvinvointialueiden kesken
mahdollistaakseen ja yllapitdadkseen vireda vapaaehtoistoimintaa. Myos Jyvdskyldn kaupunki katsoi, etta
hyvinvointialueiden aloittaessa tulee rakentaa yhteiset toimintamallit kuntien ja hyvinvointialueen
yvhdyspinnoilla toimivien vapaaehtoisten, yhdistysten ja jarjestdjen valille. Suomen Latu ry korosti, etta
hyvinvointialueiden on tarkedaa muodostaa jarjestdjen kanssa samankaltaisia yhteistyo- ja
kumppanuussuhteita kuin kuntien ja jarjestojen valilla on. Kangasalan kaupunki KYT ry, Pohjois-Karjalan
sosiaaliturvayhdistys ry ja Satakunnan yhteisékeskus totesivat, ettd hyvinvointialueet muodostavat
tulevaisuudessa tarkean, uuden yhdyspinnan vapaaehtoistoimintaan ja siihen liittyvaan koordinaatioon
tulee kiinnittaa erityistda huomioita.

Kotkan kaupunki katsoi, ettd yhteistyo vapaaehtoisasioissa tulee olla sujuvaa kuntien ja hyvinvointialueiden
valilla ja paallekkaista toimintaa tulee valttaa. Erittdin tarkedna ndhddan myos avoin keskustelu esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja jarjestojen avustuksista jo hyvinvointialueiden valmisteluvaiheessa.
Lieksan kaupunki piti tarkedna, ettd hyvinvointialueiden rakenteet tehtaisiin siten, etta
vapaaehtoistoimintaa olisi mahdollista kehittaa tulevaisuudessa kuntien lisdksi hyvinvointialueiden kanssa.

Hyvinkddn kaupunki muistuttaa, etta tulevilla hyvinvointialueilla kannattaakin olla tarkkana sen suhteen,
ettei perinteisesti sote-toimialalle kuuluva vastuu sote- ja eldkeldisyhdistysten ja niiden puitteissa tehtdvan
vapaaehtoistyon tukemisesta jaa roikkumaan ilmaan "ei-kenenkdan-maalle" hyvinvointialueen ja
peruskuntien valimaastoon. Porin perusturva totesi, ettd sen toiminnassa vapaaehtoistoimintaa on tehty
pitkdan myos yhteistydssa jarjestdjen ja seurakunnan kanssa. Hyvinvointialueelle siirryttaessa pohdittavaksi
jaa, siirtyyko nykyinen vapaaehtoistoiminnan malli, vai jadko se kunnan jarjestettdavaksi yhdessa kolmannen
sektorin kanssa. Suuressa sote-alan muutoksessa on paljon tyota ja pelkona on se, ettd vapaaehtoistyon
osuus jad muiden muutosten jalkoihin.

Yhdistysten keskindinen yhteistyo

Jarvenpddn kaupunki, Ikdinstituutti ja Mansikka ry/OSPA-hanke kiinnittavat huomiota myds tarpeeseen
lisata alueilla yhdistysten valista yhteistyota. lkdinstituutti totesi, etta on tyypillista, etta paikalliset toimijat
kilpailevat samoista jasenistd ja samoista resursseista, ja pohti, voisiko kunta edellyttaa eri sektorien tai
kilpailevien toimijoiden pyrkivan yhdistymaan, erityisesti jos kyse on pienista toimijoista. Mansikka
ry/OSPA-hanke totesi samaan asiaan liittyen, ettd pienet yhdistykset voisivat yhdistya ja yhdistda voimansa
ja hallinnon, mutta esteena saattaa olla keskusjarjeston toimintakulttuuri. Usein keskusjarjestoét sitovat
paikallisyhdistykset organisaationsa toimintaan, ja kun pienelld paikkakunnalla samat ihmiset toimivat
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useissa yhdistyksissa ja pyorittavat niiden hallintoa erillisind toimintoina, syo se toimintaedellytyksia
vapaaehtoistoiminnasta.

Esimerkkeja kunnista

Tuusulan kunta kertoi, ettd Tuusulassa toimivat jarjestot ja yhdistykset toivovat kunnalta laajempaa
vapaaehtoistoiminnan koordinointia. Kuntien rahoitusmahdollisuuksien kehittaminen seka alueellisen
yhdistysten kehittamiskeskuksen perustaminen olisivat kaivattuja kehittamistoimia. Myds yhteinen
verkkopalvelu voisi toimia tietopankkina vapaaehtoistoiminnan tukena. Jyvdskyldn kaupunki kertoi
kaupungin toimintamallista, johon on otettu mallia mm. Irlannin kansallisesta toimintamallista. Siina
vapaaehtoistoiminnan palvelut -VAPARI tarjoaa neuvontaa, ohjausta ja koulutusta vapaaehtoistoiminnasta
kiinnostuneille asukkaille ja vapaaehtoistoimintaa organisoiville ammattilaisille seka toimii
vapaaehtoistoimintaa organisoivien yhteis6jen valikkoryhman koollekutsujana. VAPARI ja alueellinen
valikkoryhma jarjestavat yhdessa mm. koulutusta, seminaareja ja tapahtumia kuten vapaaehtoistoiminnan
messut. Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd vastaava vapaaehtoistoiminnan kansallisen rakenteen luominen
edesauttaisi useiden lausuntopyynndssa esitettyjen kysymysten ratkaisemista.

Jdrvenpddn kaupunki kertoi tukevansa vapaaehtoistoimijoiden toimintaedellytyksia mm. suorilla toiminta-
ja kohdeavustuksilla, tarjoamalla maksuttomia ja subventoituja tiloja sekd asiantuntijatukea. Alueen
vapaaehtoistoiminnan kehittamista tukee laajassa yhteistydssa mallinnetut Kiinnostaako vapaaehtoistyo-
koulutukset, jotka toteutetaan vuosittain. Kaupungin ja jarjestdjen yhteistyd on moniulotteista yhteista
kehittdmistyota, tiedonjakoa ja yhteistoimintaa. Esimerkkinad uudenlaisesta vapaaehtoistoiminnasta
voidaan mainita Jarvenpadssa mallinnettu asukas- ja lahitalotoiminta. Kyseisessa mallissa taloyhtididen
aktiiviset asukkaat toimivat yhteistyoverkostoissa mukana

Hyvinkddn kaupunki kertoi vahvistavansa vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytyksia avustusten ja tilojen
kautta, ja kutsumalla tahoja yhteiseen vuoropuheluun. Selkeimmat rakenteet |6ytyvat liikuntaseurojen seka
kulttuuriyhdistysten osalta. Paikallisten sote-yhdistysten kanssa tehtadvassa yhteistydssa on viela
kehittamista johtuen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtymisesta kuntayhtymalle.
Kangasalan kaupunki totesi, ettd sen hyvinvointityd rakentuu elinkaariajattelun mukaisiin tydryhmiin, joissa
kussakin on mukana jarjestojen, yrittdjien ja seurakunnan edustajia. Osallisuus on vahvasti esilla myos
Kangasalan turvallisuus- ja hyvinvointisuunnitelmassa. Tarvetta on tdsmentda vapaaehtoistoimintaa tukevia
rakenteita kunnassa, seka kiteyttaa eri toimijoiden esim. vanhusneuvoston roolia yhteistyon
parantamiseksi.

Lieksan kaupunki kertoi, etta liikunta- ja kulttuuritoiminta perustuu pitkalle yhdistysten ja jarjest6jen
toimintaan ja totesi, etta keskeista on yhdistaa 3. ja 4. sektorin toiminta kunnan hyvaksymaan
hyvinvointisuunnitelmaan ja -kertomukseen. Kaupungin hyvinvointikoordinaattori toimii yhdyshenkilona 3.
ja 4. sektorin toimijoiden suuntaan, ja ndista nimetdaan myds vanhus- ja vammaisneuvoston jasenet.
Saannollisesti toteutetut jarjestoillat tukevat kaupungin ja yhdistysten yhteisty6td, jota tuetaan toiminta- ja
kohdeavustuksilla seka talkooavustuksilla ja tilojen tarjoamisella. My6s Loviisan kaupungissa tehdaan
laajasti yhteistyotd vapaaehtoistoimijoiden kanssa. Raportissa kuvatun nykytilanteen seka haasteiden lisaksi
Lieksassa on havaittu myds jonkin verran haastetta, miten tuetaan kunnan mahdollisuuksia tukea
vapaaehtoistoimintaa, ja yhtena haasteena on myds ollut, ettei vapaaehtoistoimintaa aina tunnisteta
vapaaehtoistoiminnaksi.

Mansikka ry/OSPA-hanke toi lausunnossaan esiin kokemuksia harvaan asutun maaseudun
yhteistyokuvioista, ja toteaa haasteeksi kuntien ohuet henkiléresurssit seka taloudelliset realiteetit.
Yhdistysyhteistyo on jyvitetty muun tyon ohessa tehtavaksi esimerkiksi vapaa-aikasihteerille tai
nuorisotyontekijalle. Jos yhdistyksissdkaan ei ole tydntekijoita, ndissa kunnissa puuttuu
vapaaehtoistoimintaa johtava ja koordinoiva henkild. Ratkaisuja etsitaan usein kehittamishankkeiden
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kautta. Niiden avulla on kuitenkin vaikeaa |6ytaa pysyvaa ratkaisua vapaaehtoistoiminnan koordinoimiseen.
Oman haasteensa toiminnan johtamiseen ja koordinointiin tuovat uudet hyvinvointialueet. Miten yhteys
niihin rakennetaan tulevaisuudessa, jos ei ole koordinoivaa tahoa? Maaseudulla yhdistykset ja
vapaaehtoiset tekevat paljon yhteisty6ta kuntien sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Merkittavimmat
yhteistydmuodot ovat vertaistuki, saattaminen terveyspalveluihin toiselle paikkakunnalle seka erilaiset
ikdihmisten kotihoidon epaviralliset tukipalvelut. Vaikka vapaaehtoistoiminnan kokonaiskoordinaatio
puuttuu, useissa kunnissa toimijoiden yhteys sosiaali- ja terveystoimeen on ollut tiivis.

Mustasaaren kunnassa jarjestéjen tyossa on talld hetkelld haasteena resurssipula, mm. toiminnan rahoitus
ja henkiloresurssit. Rahoituksen saaminen yhdistyksen omalla tyolld on haastavaa. Jasentymattomassa
yhteydenpidossa suhteessa kuntaan on puolestaan haasteena se, ettei se tue strukturoitua asioiden
kasittelya. Myos kokonaiskuvan saaminen jarjestosektorin tekemasta kenttatyosta on haastavaa kunnalle
seka jarjestoille. Mustasaaren kunta on todennut haasteiden juurisyyksi riittamattoman vuorovaikutuksen
3. sektorin ja kunnan valilla. Yhdistyksistd on otettu yhteyttd kuntaan yksittdisissa asioissa tai toisinpain.
Jatkossa on tavoitteena koota jarjestot kerran vuodessa jarjestofoorumina yhteen, jotta vuorovaikutus olisi
aidosti kaksisuuntaista. Yhdistysten avustushaut ovat kuitenkin toimineet systemaattisesti. Oulussa
elamankaariverkostot muodostavat jarjestoistd, seurakunnan ja kaupungin henkilostosta
verkostomuotoisen rakenteen, jonka toimintaa kannattaa mahdollistaa ja tukea myos jatkossa.

Koulutusmateriaali kunnille ja hyvinvointialueille

Allergia,-lho ja Astmaliitto, Kangasalan kaupunki, Tuusulan kunta, USKOT-foorumi ja Suomen Latu ry
katsoivat lausunnoissaan, ettd kunnan ja kansalaisyhteiskunnan valista yhteisty6ta kuvaavalle oppaalle ja
koulutusmateriaalille on olemassa tarve. Tuusulan kunta katsoi, ettd oppaan olisi hyva avata yhteistyon
yhdyspintaa ja mahdollisuuksia seka tarjota konkreettisia tydkaluja yhteistyohon. Allergia,-lho ja Astmaliitto
ja Suomen Latu ry totesivat, ettd kuntien viranhaltijoita tulisi kouluttaa ymmartamaan jarjestdjen erittdin
laaja merkitys kunnalle ja kuntalaisten hyvinvointiin. Kangasalan kaupunki toi puolestaan esiin oppaan
tarvetta siitd nakokulmasta, ettd kuntien erilaiset toimintamallit haastavat tehtdvaalueen verkostomaista
kehittamista kunta-alalla. USKOT-foorumi kiinnitti huomiota siihen, ettd oppaassa tulisi kertoa my®os eri
uskonnollisista yhdyskunnista ja niiden vapaaehtoistoiminnasta.

Kuntaliitto ei suoraan ottanut kantaa oppaan tarpeeseen, mutta totesi, ettd kuntien paatdksenteko hyotyisi
vaikuttavuusketjujen avaamisesta ja selkedmmasta vapaaehtoistoiminnan merkityksen kokonaiskuvasta.
Tarpeen olisi myds pohtia, miten kuntiin luodaan uudenlaisia vapaaehtoistoimintaan toimintamalleja, ja
miten hyvid toimintamalleja jaetaan kuntien kayttoon.

2.6.8 Jdrjestéverkostot ja neuvottelukunnat sekd valikkoryhmdt

Lausunnoissa tunnistettiin jdrjestéverkostojen ja muiden alueellisten toimijoiden merkitys alueen
koordinaation kannalta, jdrjestéjen hankerahoitusosaamisen tukemisessa sekd erilaisten
vapaaehtoistoiminnan mallien levittimisessd. Tdrkedd on huolehtia, ettd mainituilla toimijoilla on
yhdyspinnat mm. hyvinvointialueisiin.

Allergia,-lho ja Astmaliitto, Hengitysliitto, Vuolle Setlementti ry ja Suomen Latu ry nostivat esiin
verkostojarjestdjen merkityksen alueen koordinaation ja jarjestokentan erilaisen tukemisen kannalta.
Vuolle Setlementti ry ja Suomen Latu ry katsoivat, ettd jarjestoverkostoilla voisi olla roolia hankerahoituksen
etsimisessa ja hakemusten laatimisen tukemisessa. Allergia,-lho ja Astmaliitto ja Hengitysliitto nostivat
esiin, etta esimerkiksi tuetun vapaaehtoistoiminnan kehittaminen paikallistasolla vaatii tukea esimerkiksi
jarjestoverkostojen avulla.

Oulun kaupunki toi esiin, etta yhteys hyvinvointialueisiin ja niissd muodostuviin jarjestéverkostoihin,
rakenteisiin ja malleihin lisdd mahdollisuuksia ja yhdyspintoja vapaaehtoistoiminnan tukemiseen ja toisaalta
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tietoisuuden lisadmiseen alueellisesti hyvista kdytannodista. Lieksan kaupunki totesi, etta
vapaaehtoistoiminnassa mukana olevia 3. ja 4. sektorin toimijoita on monenlaisia ja niiden koostumus ja
koko vaihtelevat alueellisesti. Kattojarjestdjen tuella ja roolilla on monesti hyvin keskeinen rooli siing, etta
paikalliset toimijat saavat sieltd tukea. Harvaan asuttujen alueiden kannalta tallaisia toimijoita ovat mm.
Suomen kylat ry ja Maaseudun sivistysliitto, joiden toiminnan ja tekemisen tukemiseen seka
kohdentamiseen olisi tulevaisuudessa kiinnitettava erityistda huomiota

Jyvdskylén kaupunki toi esimerkkina esiin yhteistydn kaupungin ja alueellisen jarjestoverkostojen valilla.
Kaupungin vapaaehtoistoiminnan palvelujen toimipiste sijaitsee alueellisen jarjestéverkoston, Keski-
Suomen Yhteisojen Tuki ry:n tiloissa. Kaupunki ja KYT ry toimivat yhteistydssa myds paikallisen
valikkoryhman toiminnan kautta. Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesté toi puolestaan esiin, etta
vapaaehtoistoiminnalle tulisi perustaa laaja-alainen etujarjesto, jotta laaja-alaisen edunvalvonnan ongelma
voitaisiin poistaa. Tama voitaisiin toteuttaa yrittdjilla kaytdssa olevan mallin mukaisesti.
Edunvalvontaorganisaatio keskittyisi kaikille yhteiseen hallinnolliseen tukeen, kun taas jarjestdjen vélisen
sisall6llisen yhteistyon olisi hyva sisdltda sekd samankaltaisten jarjestdjen keskindista valmistelua etta
sektorirajat ylittavaa yhteistyota.
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