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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vapaal! -Fri! -hankkeen valiraportissa pyritdan luomaan kattavaa kuvaa vapaaehtoistoiminnan tilasta
Suomessa, siihen vaikuttavista ja sita haastavista tekijoista. Tavoitteena on edistaa
vapaaehtoistoiminnan asemaa ikdantyvassa yhteiskunnassa.

Maaseutupolitiikan Hyvan eldman edellytysten varmistaminen maaseutualueilla (HYMY-verkosto)
haluaa lausunnossaan korostaa seuraavia asioita:

Lahtokohta luoda kokonaiskuvaa vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallisesta merkityksesta,
haasteista, ja niiden juurisyista on tarkea. Hahmotettaessa vapaaehtoistoiminnan kenttaa on tarkeaa
luoda paitsi yleiskuvaa kansallisesti, hahmottaa myds alueellista kehitysta. Tahan tydkaluja tarjoaa
maakuntatasoinen tarkastelu kuin myods kaupunki-maaseutu alueluokitus. Olisi tarkeaa tunnistaa
vapaaehtoistoiminnan erityispiirteita ja -kysymyksia maaseutu- ja kaupunkikonteksteissa, kuin myos
mahdollisesti alueellisesti eriytyvaa kehitysta. Tarkempi tarkastelu auttaisi hahmottamaan juurisyita
ja vapaaehtoistoiminnan tukemisen tarpeita erityyppisilla alueilla.

Raportissa korostetaan vapaaehtoistoiminnan koordinaation ja johtamisen merkitysta. Mita
koordinoinnilla ja johtamisella tarkoitetaan, jaa kuitenkin raportissa vield turhan epaselvaksi, ja
raporttia olisi taltad osin vield hyva selkeyttaa. Koordinoiviksi tahoiksi voidaan tunnistaa mm.
jarjestot, kunnat ja seurakunnat. Vapaaehtoistoiminnan koordinaatiota ja johtamista pohdittaessa,
tulee myo6s miettia, miten ei-organisoimaton ns. neljannen sektorin toiminta nivoutuu
kokonaisuuteen. Kaiken ohella tulee myds muistaa vapaaehtoistoiminnan ldhtékohta —
kansalaistoiminnan omaehtoisuus, vapaaehtoisuus.

Raportissa tehty linjaus kayttda vapaaehtoistyon sijaan vapaaehtoistoiminnan kasitetta on
kannatettava. Tama kuvaa paremmin toimintaa, joka perustuu omaan vapaaseen tahtoon, eika siita
makseta rahallista korvausta. Raportissa todetaan, ettei Suomessa ole virallista maaritelmaa
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vapaaehtoistydlle/toiminnalle. Yhteinen ymmarrys siitd, mista puhutaan, kun puhutaan
vapaaehtoistoiminnasta, auttaisi kuitenkin jatkotyota, joten myos maarittelya koskevaa keskustelua
olisi hyva kayda.

Vapaaehtoistoiminnan edistaminen julkisen hallinnon toimesta on hankala keskustelu niin
poliittisesti kuin tutkimuksen kentalla, kuten raportissa todetaan. Aiheeseen liittyy huolta
hyvinvointivaltion alas ajamisesta ja vastuun siirtamisesta valtiolta kansalaisyhteiskunnalle. Taman
johdosta vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytysten vahvistamista tulisikin pohtia ennen kaikkea
itse vapaaehtoistoimijoiden kanssa, laajasti kansalaisyhteiskuntatoimijoita osallistaen.

Raportissa nostetaan esiin huoli perinteisen yhdistystoiminnan hiipumisesta. Todetaan, etta
jarjestoaktiivit ovat ikdantymassa ja vahenemassa, ja ettei nuoria kiinnosta enda samalla tavoin
perinteinen yhdistystoiminta vaan lyhytkestoisempi pop up -toiminta. Taman kaltaisen keskustelun
yllapitamisessa ja vahvistamisessa tulisi olla kuitenkin varsin varovainen. Tilastot eivat varsinaisesti
tue tamankaltaisia vaitteita. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen maara on ollut kasvava, kuin myos
kylayhdistysten. Sote-jarjestokentalla on viime vuosina lakkautunut useita jarjestoja, mutta
enemman on syntynyt uusia (lahde SOSTE). My6s toiminnallisten kylien maara (taustalla kylayhdistys
tai muu yhdistys) on ollut kasvava, vaikkakin vapaaehtoistoimintaan kdytettyjen tuntien maara
laskeva. Kylatoiminnan piirissa tehtava vapaaehtoistyo on kuitenkin edelleen merkittavaa (Vuonna
2021 4 817 097 tuntia / arvo 72,3 milj., Idhde SYTY). Mika on todellinen vapaaehtois- ja
jarjestdtoiminnan kehityssuunta, tarvitsee vield tarkempaa tietopohjaa ja analyysia keskustelun ja
johtopaatosten pohjaksi. Onko kehityssuunnassa kyse hiipumisesta vai uudistumisesta? On myds
tarkeda, ettei itse tuoteta negatiivisen kehityksen kierretta omalla puheella.

Raportin s. 12 viitataan Taloustutkimuksen raporttiin, jonka pohjalta aktiivisimmat vapaaehtoiset
ovat 35—44-vuotiaita, ja 65—74-vuotiaita. Vahiten vapaaehtoistoimintaan osallistuvat 15-24-
vuotiaat. Osallistumattomuuden syiksi nimetdan terveydelliset syyt, ja ettei kukaan ole pyytdnyt
mukaan toimintaan. Korkeasti koulutetuilla ja hyvatuloisilla osallistumattomuuden syyna korostuu
ajanpuute. Huomionarvoista tuloksissa on, ettd osallistumattomuuden yhtend syyna on, ettei kukaan
ole pyytanyt mukaan. T4ta vasten tulisikin arvioida, onko tdssa yksi syy nuorten vahaiseen
osallistumiseen, ja jos, niin mita talle tulisi tehda. Kuinka eri vaestéryhmia voitaisiin paremmin
tavoittaa ja pyytdaa mukaan jarjest6- ja vapaaehtoistoimintaan.

Oikeusministerion tydoryhman tekema ehdotus uudesta toimintaryhmalaista, ja tédhan liittyen
kevyemmasta rekisterditymismuodosta, joka mahdollistaisi myds vapaamman neljannen sektorin
toiminnan tukemista on hyva ja tarkea uudistus. Raportissa s. 18 kuitenkin kirjoitetaan: "Ehdotetun
toimintaryhmalain on tunnistettu olevan keskeinen ratkaisu erityisesti maaseutukunnissa olevaan
kriittiseen tilanteeseen, jossa kansalaistoiminta on hiipunut ldhes kokonaan yhdistysten lakkaamisen
johdosta.” Nain ei voi sanoa. Maaseudulla on edelleen aktiivista kansalaistoimintaa, ja yhdistyksia, ja
kansalaisyhteiskuntatoimijoiden rooli on merkittava maaseutukuntien ja paikallisyhteisdjen
hyvinvoinnin yllapitamisessa ja edistamisessd. Oheinen virke tulisi poistaa raportista.
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Raportin lahdekirjallisuudesta puuttuu ns. maaseutuldahteet, mika osin nakyy raportin sisalldissa.
Raporttia tulisi tdltd osin tdydentaa ja hakea tasapainoa ei vain eri vaestéryhmia vaan myos
erityyppisia alueita koskevaan vapaaehtoistoiminnan keskusteluun ja tilannekuvan kartoittamiseen.

Vastauksia joihinkin raportin kysymyksiin:

Pidatteko tarkedna, etta kuntien, muiden viranomaisten seka kansalaistoimijoiden valiselle
yhteistoiminnalle kriisitilanteissa olisi mietittyna valmiita malleja? Mika auttaisi tallaisten mallien

jalkauttamisessa?

Tallaisten mallien miettiminen on tarkeaa. Jo toiminnassa olevia malleja, joista voisi ottaa oppia ovat
mm. pelastustoimen ja kylayhdistysten yhteistyona syntyneet kylien pelastusryhmat.

Minkalaista apua kaipaatte toimintaanne, jotta nuoria saataisiin houkuteltua mukaan

toimintaan?

Jarjestojen ja yhdistysten tulisi Idhestya nuoria aktiivisemmin ja suoraan. Raportin tutkimusviite
osoittaa, ettd osallistumattomuuden yhtend mahdollisena syyna on, ettei kukaan ole pyytanyt
mukaan.

Jarjestotoimintaan osallistuminen on usein ika- ja elamanvaihesidonnaista. Iso osa lapsista ja
nuorista osallistuu erilaiseen jarjestétoimintaan (esim. partio, 4H, liilkunta- ja kulttuuriyhdistykset).
Osallistuminen tuo usein mukanaan myo6s vapaaehtoistoimintaa, joka ulottuu perheisiin ja nuorten
omaan ldhiyhteis6on. Kun nuorten eldamantilanne muuttuu (esim. opiskelujen aloittaminen,
kotiseudulta pois muutto, perheen perustaminen), myos jarjestétoimintaan osallistuminen ja
vapaaehtoistoiminta voi muuttua. Se voi jatkua ns rivijasenyytend, loppua kokonaan tai vaihtua
uuden eldamantilanteen mukanaan tuomaan toimintaan (esim. opiskelujen tai omien lasten kautta
tulevaan toimintaan). Nuorten osallistuminen tulisikin tehda nykyista paremmin nakyvaksi ja
tunnistaa sen erilaiset muodot.

Milla tavoin koulut, oppilaitokset, nuorisotoimi ja muut lasten ja nuorten kanssa toimivat julkisen
sektorin tahot voisivat innostaa nuoria osallistumaan vapaaehtoistoimintaan?

Nuorten osallistuminen tulisi tehda nakyvaksi ja sita kautta innostaa nuoria mukaan erilaiseen
toimintaan. Talla hetkelld iso osa vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista “on piilossa” eivatka
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nuoret siksi |6yda sen pariin. Vapaaehtoistoiminta voisi my0s olla tiiviimmin osa julkisen sektorin
toimintaa siten, ettd vapaaehtoistoiminta tulisi kaikille lapsille ja nuorille tutuksi. Joissain kouluissa jo
jarjestetaankin erilaisia vapaaehtoistoiminnan kursseja ja valinnaisia opintojaksoja, mutta
tamankaltaista toimintaa voisi olla enemmankin. Myds nuorisopalveluissa on ollut erilaisia kokeiluja
omaehtoisen toiminnan jarjestamisestd, jossa nuoret otetaan mukaan suunnittelemaan,
toteuttamaan ja arvioimaan nuorille suunnattuja palveluja. Tata tulisi tukea ja kannustaa
nuorisopalvelujen tuottajia ottamaan nuoret aktiivisemmin mukaan palvelujen toteuttamiseen.

Tulisiko vapaaehtoistoimintaa hyddyntaa nykyista laajemmin yhtena kotoutumisen keinona ja milla
reunaehdoilla?

Ehdottomasti. Onnistunut kotoutuminen tarvitsee vahvan ja monialaisen pohjan toteutuakseen.
Julkisten palvelujen rinnalle tarvitaan vastaanottava yhteiso ja tassa jarjestoilld voisi olla vield
nykyistakin vahvempi rooli ja tehtava. Vapaaehtoistoiminta voi tarjota mielekdstd tekemistd,
mahdollistaa kielen ja kulttuurin oppimisen todellisissa arjen oppimisymparistoissa seka helpottaa ja
parhaassa tapauksessa myos nopeuttaa tyollistymista.

Minkalaisia keinoja on kehitetty eri taustoista tulevien vapaaehtoisten vastaanottamiseksi ja
sitouttamiseksi toimintaan? Minkalaista tukea jarjestot yms. tarvitsevat siihen, etta toiminta olisi
vastaanottavaisempaa?

Iso osa jarjestoista on ollut mukana kotoutumista tukevassa ty0ssa jo pitkdan ja heille toiminta on
varsin tuttua. Nama jarjestot voisivat toimia ikdan kuin mentoreina sellaisille jarjestoille, joille
toiminta on vield uutta tai vierasta.

Onko toiminnassanne tullut esiin haasteita liittyen tyottoman oikeuteen toimia vapaaehtoisena?

Kylla on. Tyottomat ihmiset eivat aina voi osallistua vapaaehtoistoimintaan, koska sen katsotaan
vaikuttavan heidan tyémarkkinastatukseensa ja siten vahentavan esimerkiksi saatuihin tukiin. Nama
tilanteet tulevat myos valilla yllatyksena sekd vapaaehtoistoimintaa toteuttaville tahoille etta
yksittaisille tyottomille osallistujille. Kdytanteiden tulisikin olla ndkyvia ja helposti ymmarrettavia.
Samoin oikeus vapaaehtoistoimintaan tulisi taata siten, ettei se vaikeuta tyottoman
tydmarkkinatilannetta.

Tulisiko vapaaehtoistoimintaa hyédyntaa johdonmukaisemmin erilaisissa yhteiskunnan
toiminnoissa?
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Tata on syyta pohtia monialaisesti ja tarkkaan. Vapaaehtoistoiminta on jo osa useita palveluja ja sen
kautta tdydennetdan olemassa olevaa palvelutarvetta. Parhaimmillaan vapaaehtoistoiminta
taydentaa ja monipuolistaa olemassa olevia palveluja, mutta on pohdittava tarkasti sita, missa
menevat vapaaehtoistoiminnan rajat.

Onko kunnissa tarvetta kunnan ja kansalaisyhteiskunnan valista yhteisty6ta kokonaisuutena
kuvaavalle oppaalle tai muulle koulutusmateriaalille ja mita materiaalin tulisi sisdltaa?

Jonkinlaiselle materiaalille on varmasti tarvetta. Siina tulisi kuvata tiiviisti kansalaisyhteiskunnan
historia, nykytila ja mahdolliset tulevaisuusskenaariot. Tama helpottaisi kuntia pohtimaan omia
rakenteitaan liittyen yhteistyohon jarjestdjen kanssa seka toimimaan pitkdjanteisesti ja
tulevaisuusorientoituneesti. Tama mahdollistaisi myos kuntien valisen yhteistyon ja oppimisen
toinen toisiltaan valtakunnallisesti.

Minkalaista yhteistyota kuntien, hyvinvointialueiden ja kansalaistoimijoiden valilla tulisi olla ja missa
asioissa?

Seka kunnissa ettd uusilla hyvinvointialueilla pohditaan parhaillaan jarjest6jen roolia ja ndiden
kaikkien yhdyspintojen I6ytamista ja niiden hyddyntamista yhteistydssa. On pohdittava sitd, miten
jarjestot tulevaisuudessa sijoittuvat esim. rahoituksen, ohjauksen tai autonomisuuden nakdkulmasta
ndille yhdyspinnoille. Tahan keskusteluun ja roolien maarittelyyn on otettava jarjestot itse vahvasti
mukaan. Kuntien ja kansalaistoimijoiden viliselle yhteistyolle on jo olemassa erilaisia
toimintamalleja ja hyvia kdytantoja, joiden tunnistaminen myos uusilla hyvinvointialueilla voi tarjota
erilaisia nakokulmia hyvinvointiin, osallisuuteen ja yhteisollisyyteen.

Kattilakoski Mari
Maaseutupolitiikan HYMY-verkosto (Hyvadn elaman edellytysten
varmistaminen maaseutualueilla)
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