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Viliraportti: Vapaa!-Fri! -hanke vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi
ikdantyvassa yhteiskunnassa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerio toteaa lausuntopyyntoa taustoittavassa tekstissadn, ettd vapaaehtoistyd on
tutkitusti ihmisten hyvinvointia ja terveytta edistava tekija. Tahan lauseeseen on helppo samaistua.
Vapaaehtoisty6lla mahdollistuu myodnteinen vaikutus niin auttajaan kuin autettavalle tai
hoidettavalle asialle.

Kun ty6ton on mukana vapaaehtoistyossa, han saa sieltd monenlaisia valmiuksia, joita voi hyodyntaa
niin tydnhakemisessa kuin tydelamassakin. Tydnhakua ja tyollistymista tukevina valmiuksina voi
mainita mm. yhteiséllisyyden ja merkityksellisen toiminnan tyéttémyyden rinnalla, aktiivisuuden
toimijana, uusien nakemysten ja ajatusten viriaminen toiminnan mukana, mahdollisen oman
osaamisen kartuttaminen, uratavoitteidenkin selkiytymisen seka sosiaalisen toiminnan kautta
rohkeuden hakea tyota.

Toisaalta on ollut hyva, etta sdaadostasolla on jo aiemmin selkiytetty vapaaehtoistyota suhteessa
tyottomyysturvaan. Nain ennaltaehkaistaan vaaristymia tydmarkkinoilla, ja tyo teetetaan
palkkaperusteisesti mahdollisimman yhdenmukaisesti. On my6s hyva, etta tyottomyyden aikaista
vapaaehtoistydta raamitetaan. Ndin on hyva olla vastakin. Tyonhaku vie henkil6lta aikaa ja
voimavaroja. Nopea tyollistyminen on yksilon ja yhteiskunnan edun mukaista.

Ohessa Uudenmaan TE-toimiston kannanotto Vapaa!Fri! -hankkeen valiraportissa esitettyyn
kysymykseen.

Kysymys: Onko toiminnassanne tullut esiin haasteita liittyen tyottoman oikeuteen toimia
vapaaehtoisena?
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Uudenmaan TE-toimisto ei tdysin yhdy nakemykseen, etta tyottomyysturvalaki (TTL) 2 luku 4 § ei
olisi selkea tai vaatisi sellaisenaan uudistusta. Vapaaehtois- ja talkootyota koskeva pykala ja sen
soveltamistilanteet ovat mahdollistaneet tyottdman osallistumisen tavanomaiseen yleishyodylliseen
vapaaehtoistyohon tai tavanomaiseen talkootyohon. Lain soveltaminen tallaiseen toimintaan on TE-
toimiston nakemyksen mukaan ollut varsin yksinkertaista ja selkeaa.

Viliraportin viittaamissa tyottomyysturvan tapauksissa on ollut kyse mm. siitd, mika kaikki toiminta
katsotaan mistakin ndkokulmasta yleishyodylliseksi toiminnaksi. Auttamistoiminnassa esimerkiksi
vapaaehtoistyd voi olla jotain muuta, kuin yleishyddyllista, riippuen toimijasta. Kenelle tai mille
organisaatiolle vapaaehtoistyota tehdaan. Onko esimerkiksi toimija yleishyddyllinen ja voittoa
tavoittelematon yhdistys sellainen vain, koska toimija itse niin ilmoittaa.

Raportissa esiin nostetut ongelmat koskevat toisaalta niita tilanteita, joissa menndan sitovampaan
toimintaan. Ratkaisutydssa namakin ovat olleet kuitenkin Uudenmaan TE-toimiston ndkemyksen
mukaan paaosin selkeita lausuttavia, vaikka myos hankalia ja rajanvetoakin vaativia tapauksia on
ollut. Selvitettdvia tapauksia on ollut my6s tilanteissa, joissa tyoton tekisi vapaaehtoistyota
yrityksessa tai kunnan toiminnoissa esim. hoitoalalla. Tallainen ei ole lain nakékulmasta
tarkoituksenmukaista. Vapaaehtoistyolla ei voida korvata sellaista toimintaa, jolla ei ilman naita
tekijoita olisi taloudellisia edellytyksia tai samankaltaista tyota tehddaan myos palkkatyona.

Yleisesti henkil6t itse mieltdvat monenlaiset toiminnat “vapaaehtoistyoksi” vain silla perusteella,
etteivat saa siita korvausta. Kyse voi siis olla palkattomasta tyosta, jota yleisesti tehdaan
tyosuhteessa tai yritystoimintana (TTL 2 luku 4 §) tai omassa tyossa tyollistymisesta (TTL 2 luku 5 §).
Em. pykalat antavat kylla sellaiset raamit, joiden mukaisesti padsaantoisesti asiat on TE-toimistossa
voitu ratkaista.

Raportin nostamassa tarpeessa selkeyttaa tyottomyysturvalaki on kuitenkin ehkd enemman kysymys
koko perusajatuksesta eli siitd, missa maarin tyottomyysetuudella tulee ylipaatdan tukea
osallistumista vapaaehtoistyon kaltaiseen sitovampaan toimintaan. Tyottomyysturvalaissa
nimenomaisesti sdddetdan siita, ettd tyonhakijalla, joka palkatta tyoskentelee yrityksessa tai
sellaisissa tehtdvissa, jotka yleisesti tehddan tyosuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Eli olisiko kysymys lain ja tietyn pykalan selkeyttamisen sijaan enemman koko
perusidean ajattelusta uudelleen, joka ei yhden pykalan viilauksella sitten onnistukaan.

Uudenmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan ty6ttémyysturvalaki on hyva olla riittavan selkea
pitdmaan tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ensisijaisena suhteessa vapaaehtoistyohén. Oman
osaamisen systemaattinen vahvistaminen esimerkiksi koulutuksen kautta, tydnhakuvalmiuksista
huolehtiminen ja tyon hakeminen ovat tyottomyystilanteessa keskeisid. Nama eivat silti sulje
vapaaehtoisty6ta pois.
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Vapaaehtoistydssa tulee huomioida myos, etta se ei kerryta eldaketta lainkaan. Ansiosidonnainen
paivaraha kerryttaa elaketta 75 % summasta mutta sen paattymisen jalkeen tyémarkkinatuki ei
kerryta eldketta lainkaan. Tama on yksilon ja hdnen tulevaisuutensa eldkeajan toimeentulon
kannalta iso asia. Vapaaehtoistyo ei myoskaan kerryta yhteiskunnalle verotuloja, mikd on myd6s hyva
huomioida, kun puhutaan vapaaehtoistydsta ja sen suhteesta tyottomiin tyonhakijoihin.

Tyoikaisten vapaaehtoistyon tulee vastakin olla vapaa-ajan yksi toiminta- tai harrastusmuodoista.
Sdadoksia muuttamalla ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista laajentaa vapaaehtoistyon
mahdollisuuksia tyottdmyystilanteessa.

Kallio Tuomas
Uudenmaan TE-toimisto
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