Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry

Lausunto

03.04.2020

Asia: VN/2005/2020

Esittdavan taiteen valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Lain soveltamisalan laajentaminen (1 §)

Valitse sopivin

Muutosehdotus tai muu kommentti

Lain tavoite (2 §)
Valitse sopivin

Muutosehdotus tai muu kommentti

Valtionosuuden tavoite (3 §)
Valitse sopivin
Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti
Kommentti 1:

Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry pitaa tarkeana, etta kulttuurisen moninaisuuden,
saavutettavuuden seka alueellisen saatavuuden edistdminen mainitaan laissa valtionosuuden
tavoitteissa.

Kommentti 2:
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Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry kannattaa, etta lain perusteluissa avataan, mita kulttuurisella
moninaisuudella tarkoitetaan, kuten se on nyt sivulla 31 tehty: “Kulttuurisen moninaisuuden
edistdminen merkitsee muun muassa sita, etta esittavan taiteen palvelujen tarjonnassa ja sisallissa
otetaan myonteisella tavalla huomioon myos erilaisten vahemmistoryhmien oma kulttuuri ja
ihmisten identiteettiin liittyvd moninaisuus.” On erityisen tarkeaa, ettd vihemmistoryhmien oma
kulttuuri tuodaan maaritelmassa esiin.

Muutosehdotus lakiin:

Ehdotamme yhdenvertaisuuden edistamisen lisaamista valtionosuuden tavoitteisiin seuraavalla
tavalla: "Esittdavan taiteen toimintayksikdiden kayttokustannuksiin mydnnettavan valtionosuuden
tavoitteena on taiteellisista I1dhtokohdista edistaa esittdvan taiteen monimuotoisuutta, kulttuurista
moninaisuutta ja yhdenvertaisuutta esittavan taiteen kentalla seka esittavan taiteen palvelujen
valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri vaestoryhmille."

Muutosehdotus lain perusteluihin:

Lain perusteluissa sivulla 31 avataan myds mita alueellisella saatavuudella ja saavutettavuudella
tarkoitetaan: ”"Palveluiden valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus ja saavutettavuus eri
vaestoryhmille merkitsee muun muassa sita, etta esittavan taiteen palveluita tulisi olla saatavilla
asuinpaikasta riippumatta. Tama edellyttaa kaytannossa valtakunnallisesti riittavan kattavaa
palveluverkostoa. Esittavan taiteen palveluiden tulisi lisaksi olla eri vaestéryhmien saavutettavissa
esimerkiksi varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta tai muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta
riippumatta.”

Ehdotamme vammaisuuden / toimintaesteisyyden nakdkulman lisdamista lain perusteluihin
seuraavalla tavalla: “Esittavan taiteen palveluiden tulisi lisdksi olla eri vaestéryhmien saavutettavissa
esimerkiksi varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta, vammaisuudesta, toimintaesteesta tai muusta
henkilokohtaisesta ominaisuudesta riippumatta.”

Valtionosuuden saamisen edellytykset (4 §)
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti

Muutosehdotus:

Edellytyksena toimintayksikon hyvaksymiselle valtionosuuteen ehdotamme lisattavaksi, etta
toimintayksikolla on oltava tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma saadakseen valtionosuutta.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitelmallinen edistaminen on yksi merkittavista toiminnan
laadun tekijoistd, niin toimintayksikdssa tydskentelevien kuin niissa vierailevien yleisojen
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nakokulmista. Yhdenvertaisuuslaki ja laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta eivat suoraan
velvoita esimerkiksi osana kaupungin organisaatiota toimivaa teatteria tai -orkesteria tekemaan
omaa yhdenvertaisuussuunnitelmaansa, vaan riittaa, etta kaupungilla on yksi yhteinen suunnitelma.
Talloin suunnitelmat jaavat kovin ylatasoisiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerioé on alkanut kiinnittaa tahan huomiota ja velvoittaa yleisavustuksissaan
avustusta saaneita selvittdmaan kuinka yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa on edistetty. Lisaksi
yleisavustusten paatoksissa on ollut mukana esimerkiksi seuraava teksti: "Tarkoituksena on lisata
vuoden 2020 alusta alkaen opetus- ja kulttuuriministeriosta myonnettavien yleisavustusten yhdeksi
myontdperusteeksi se, ettd hakija noudattaa laissa sddadettyja tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
liittyvia tyonantajavelvoitteita. Taman vuoksi ministerid muistuttaa yleisavustuksen saajia siita, etta
tyopaikalla on kdytossa voimassa oleva tasa-arvosuunnitelma, yhdenvertaisuussuunnitelma,
tydsuojelun toimintaohjelma ja tyéterveyshuollon toimintasuunnitelma."

Jotta yhdenvertaisuus- ja/tai tasa-arvosuunnitelma voisi olla valtionosuusrahoituksen edellytyksens,
tulisi se mainita myos valtionosuutta koskevassa laissa.

Lisaksi avustuksen saajia tulisi raportoida, kuinka ne ovat edistaneet yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
perustuen avustuksen saajien omien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien seurantaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion voi olla vaikea suoraan valvoa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassa seka yleisesti toiminnan eettisyyttd, mutta yhdenvertaisuus- ja/tai tasa-
arvosuunnitelman edellyttaminen voi olla yksi tapa kiinnittda asiaan huomiota. Viitaten epatasa-
arvon, vallan vaarinkayton ja seksuaalisen hairinnan yleisyyteen kulttuurialalla, olisi asia tarkea
tuoda mukaan lakiin. Yhdenvertaisuus- ja/tai tasa-arvosuunnitelman avulla toimintayksikko voi
maaritella tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseen, syrjinndan ehkdisemiseen ja
tyohyvinvointiin liittyvat tavoitteensa ja jo tehdyt seka vield tekematta olevat konkreettiset
toimenpiteet niiden edistamiseksi.

Valtionosuuden myontaminen toistaiseksi tai maaraajaksi (58)

Valitse sopivin

Muutosehdotus tai muu kommentti

Valtionosuuden perusteeksi vahvistettavan henkilotyovuosien maaran
maadraytymisen perusteet (6 §)

Valitse sopivin
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Muutosehdotus tai muu kommentti

Korotetun valtionosuusprosentin maaraytymisen perusteet (6 §)
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti

Muutosehdotus 1:

Lain perusteluissa todetaan seuraavasti (s. 35): “Toiseksi korotetun valtionosuusprosentin mukaisen
valtinosuuden perusteena voisi olla lapsille, kielelliselle vahemmistélle tai erityisryhmille kohdistuva
esitystoiminta. -- Kielellistda vahemmistoa koskeva peruste on merkittava erityisesti puheteatterissa,
missa esityskielelld on suuri merkitys yleisopohjan kannalta. Tallad hetkella valtionosuuden piirissa
olevien toimintayksikdiden kannalta peruste voisi koskea ldhinna ruotsinkielista teatteritoimintaa,
mutta se voisi koskea myos esimerkiksi saamen-, romanin- tai viittomakielista taikka muulla
vahemmistokielella esitettdvaa teatteria. Korotuksella tasattaisiin kustannus- ja tulorakenteen eroja.
Ruotsinkielisen ja vihemmistokielisen esitystoiminnan jarjestdminen vastaa kulutasoltaan
suomenkielisen esitystoiminnan jarjestamistd, mutta yleisépohjan kapeudesta johtuen lipputulojen
maara jaa keskimaarin alhaisemmaksi. Toimintaa ei voisi pitda momentissa tarkoitetuille ryhmille
kohdistuvana esitystoimintana pelkastaan silla perusteella, etta esityksen yhteydessa on jarjestetty
esimerkiksi tulkkausta, induktiosilmukka tai muita mukautustoimenpiteita.”

Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry pitaa erittdin hyvana asiana, etta lain perusteluissa
tarkennetaan vahemmistokielelld esitettdavan teatterin maaritelmaa. Ehdotamme, ettd myos laissa
mainitaan ruotsin kieli, viittomakieli, romanikieli ja saamen kielet. Kannatamme sitd, ettd myos lain
perusteluissa (s. 26 ja 35), kuten nyt on esitetty, mainitaan nama vahemmistokielet.

Lisdksi on tarkeaa erottaa lain perusteluissa esimerkiksi viittomakielinen teatteri ja viittomakielelle
tulkattu teatteri, kuten nyt on tehty. Omakieliset palvelut ovat aina ensisijaisia.

Muutosehdotus 2:

Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry ehdottaa, etta saavutettavuus- ja esteettomyyspalvelujen
toteuttaminen olisi yksi korotetun valtionosuuden peruste.
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Saavutettavuus- ja esteettomyyspalvelut ovat esimerkiksi tekstityksia (kielensisaisia tai kielten
valisid), tulkkauksia, viittomakielista viestintaa ja selkokielisia materiaaleja. Saavutettavuutta voi
edistda myos tekemalla kertaluonteisia investointeja, kuten hankkimalla induktiosilmukan
katsomoon ja asiakaspalvelupisteisiin seka liséamalla toimintayksikon fyysistd esteettomyytta
rakennuksen muutostailla.

Tavoitteena on, etta kaikki esitystoiminta on mahdollisimman esteetdnta ja saavutettavaa kaikille.
Talla hetkella tama ei vield toteudu riittavasti esittavan taiteen kentalla. Siksi yhtena askeleena olisi
korottaa valtionosuutta niille toimijoille, jotka erityisesti ja suunnitelmallisesti panostavat
saavutettavuuden ja esteettomyyden edistamiseen.

Saavutettavuuteen ja esteettomyyteen liittyva korotus voisi olla maaraaikainen, niin etta tietylla
kaudella avustusta saava toimintayksikko saisi korotetun rahoituksen turvin saavutettavuustyon
kayntiin ja voisi toteuttaa esimerkiksi kertaluonteisia esteettomyysinvestointeja. Tdman jalkeen
saavutettavuuden edistamisen tulisi olla osa perustyota ilman korotettua tai erillisrahoitusta.

On tarkeda huomata, etta saavutettavuuden ja esteettémyyden on koskettava kaikkea
toimintayksikon esitystarjontaa. Ne ovat eri asia kuin erikseen erityisryhmille kohdennettu
esitystoiminta, vaikka erityisryhmille kohdennetut palvelut ja esitykset edistavat usein omalta
osaltaan saavutettavuutta.

Muutosehdotus 3 lakiin sekd muutosehdotus lain perusteisiin:

Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry ehdottaa, etta lain perusteluissa tarkennetaan, mita
"erityisryhmilld” ja niille kohdistetulla esitystoiminnalla tarkoitetaan. Kasite ”erityisryhma” on
epamaarainen ja tulkinnanvarainen. Esimerkiksi viittomakielelle tulkattu esitys ei ole mielestamme
"erityisryhmille kohdennettua esitystoimintaa” vaan saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta edistava
palvelu. Jos tata tarkoitettu kasitteelld ”erityisryhmille kohdennettu esitystoiminta”, tulee kasite
korvata esimerkiksi edella ehdottamallamme ”saavutettavuus- ja esteettomyyspalveluilla” tai
saavutettavuuden ja esteettomyyden edistamiselld. Tavoitteena on yleisesti ottaen oltava, etta
kaikki kulttuuripalvelut ovat lahtokohtaisesti saavutettavia kaikille.

Mikali ”erityisryhmille” kohdennettavalla esitystoiminnalla tarkoitetaan tdssa kohtaa esimerkiksi
laitoksiin tehtdvia vierailuja, Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry kannattaa tallaista kohdennettua
esitystoimintaa perusteena korotetulle valtionosuudelle tietyin varauksin. Kulttuuripalvelut voivat
jalkautua vaikkapa sairaaloihin ja vanhainkoteihin silloin, jos asiakkailla ei ole muuta mahdollisuutta
kayttaa kulttuuripalveluja. Lahtokohtana olisi kuitenkin oltava, etta esimerkiksi vammaiset ihmiset
padsevat liikkumaan vapaasti kulttuuripalvelujen pariin.
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Mikali “erityisryhmille” kohdennettavalla esitystoiminnalla tarkoitetaan tassa kohtaa
vahemmistoihin kuuluvien tekijoiden itse omalle vahemmistolleen kohdentama esitystoimintaa,
Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry kannattaa tallaista kohdennettua esitystoimintaa perusteena
korotetulle valtionosuudelle. Talloin kasite "erityisryhmalle kohdennettava esitystoiminta” tulisi
kuitenkin vaihtaa joksikin muuksi, esimerkiksi “vahemmistdjen oma esitystoiminta”.

Svenska Teatern ja Tampereen Tyovaen Teatteri —nimisten teattereiden
rahoitusasema (68§)

Valitse sopivin

Muutosehdotus tai muu kommentti

Maaraajoin laadittava toimintayksikon rahoitusta koskeva suunnitelma (7 §)

Valitse sopivin

Muutosehdotus tai muu kommentti

Hakeminen valtionosuuden piiriin (8 §)
Valitse sopivin

Muutosehdotus tai muu kommentti

Maaradajoin tehtava valtionosuuden edellytysten tayttymisen arviointi (8 §)
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti

Muutosehdotus

Ehdotimme ylla (4 §), ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman laatiminen olisi rahoituksen
edellytyksena 4 §:ssa mukana. On tarkeaa, etta rahoituksen edellytyksia, kuten yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon toteutumista, syrjinnan ehkaisemista ja toiminnan eettisyyden toteutumista arvioidaan
ja valvotaan. Valvonnan keinoja, kuten todenmukaisen tiedon kulkua toimintayksikdista opetus- ja
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kulttuuriministerioon, on kehitettava. Mikali yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisessa,
syrjinnan ehkdisemisessa ja toiminnan eettisyydessa havaitaan vakavia puutteita, lainvastaisuuksia
tai vaarinkaytoksia, on oltava mahdollista peruuttaa oikeus valtionosuuteen tai vahentaa
valtionosuutta, rikkomuksen vakavuudesta riippuen.

Valtionosuusprosentit 37 ja 60 (rahoituslaki 22 §)

Valitse sopivin

Muutosehdotus tai muu kommentti

Esittavien taiteiden yksikkdhinnat (rahoituslaki 35 §)

Valitse sopivin

Muutosehdotus tai muu kommentti

Salonlahti Outi
Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry
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